RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL PUEBLOS INDÍGENAS

Miércoles 1° de Junio de 2005

1) Importancia de la Constitucionalización de los derechos de los pueblos indígenas: 

· Límite al poder del Estado y otros individuos

· Jerarquía normativa, valor interpretativo, directrices políticas 

· Visibilización de derechos no reconocidos (Ej: Sentencia Tribunal de Río Negro, Jurisprudencia Corte Constitucional de Colombia)

2) Derecho al territorio como derecho condición y derecho síntesis. 

        a) Contenido (derechos territoriales)       +            Características

· Tierras





   - Originario

· Recursos naturales



   - Definición: derecho 

· Consentimiento previo

  
      
      consuetudinario

· Relación especial con su territorio

         b) Derechos culturales (derecho consuetudinario, con límites)

         c) Derecho de participación, consulta y consentimiento previo 

3) Análisis reconocimiento en Constituciones Latinoamericanas:

· Derecho a la existencia: Un solo Estado, una sola nación, diversa étnica o culturalmente

· Pueblos y/o comunidades indígenas, originarias, nativas, aborígenes

· Derecho consuetudinario (dimensión territorial), límite: la Constitución y las leyes. 

· Solo algunas reconocen expresamente la propiedad sobre la tierra tradicional

MARCO DE RECONOCIMIENTO: términos del Convenio 169 OIT

4) Análisis Proceso de Reconocimiento Constitucional en Chile. Principales críticas:

· Violación derecho de participación, consulta y consentimiento previo.

· No reconoce derechos indígenas

· No reconoce la preexistencia de los pueblos indígenas ni de sus derechos

· Indivisibilidad de la nación: contrario a opinión CVHNT y hace imposible el reconocimiento del derecho al territorio en sentido inmaterial.

Comentario Sergio Fuenzalida:

· Ubicación : Parte Dogmática de la Constitución 

· Donde se encuentra : dentro de los deberes del Estado

· Qué es: Una mandato al legislador a fin de garantizar un “derecho” de los pueblos indígenas. Mandato que puede entenderse satisfecho con la Ley 19.253. Se estaría ordenando algo que ya está hecho.

· Qué no es : 
(1) La Constitución no garantiza ni consagra por sí misma ningún derecho, directamente. Sólo menciona que hay un derecho

(2) No hay consagración constitucional de derechos indígenas como los consagrados en el derecho internacional: autonomía, territorialidad, jurisdicción, etc.

(3) No es un reconocimiento explícito de los pueblos indígenas con descripciones normativas que puedan ser muy útiles a la hora de interpretar la legislación indígena (preexistencia al Estado, relación con tierra o territorio, etc.) 
(4) El deber para la ley es sólo de garantizar, de configurar una obligación pasiva de no obstaculizar a los pueblos indígenas en el ejercicio de su “derecho”. Pero no de apoyar, promover la cultura o sociedad indígena como está incorporado en el derecho internacional
(5) Ordena a la ley garantizar un derecho como equivalente a autorización o permisión de los comportamientos mencionados (ello, de tener desarrollo legal efectivo, puede llegar a constituirse en un instrumento útil, pero hoy seguimos donde mismo)

(6) Frente a este “derecho” no existe un deber correlativo, constitucionalmente consagrado, de abstención por parte del Estado. Por ello no se puede hablar que los pueblos indígenas tengan un derecho de jerarquía constitucional frente al Estado para que este se inhiba de ejecutar actos de administración que de alguna manera puedan perjudicar la identidad, idiomas, instituciones y tradiciones espirituales, sociales y culturales de los pueblos indígenas que habitan el territorio nacional, cuando dichos actos administrativos encuentran su fundamento en normas constitucionales (Constitución prima sobre ley). Ello tiene importancia para las concesiones de recursos naturales en territorio indígena como son los del subsuelo, los que son del Estado de acuerdo a normativa constitucional (de la mayor jerarquía en el ordenamiento jurídico): “El Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de todas las minas” (Art. 19 Nº 24 de la CPE).  






