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A. OBJETIVOS, CONTENIDOS, Y BIBLIOGRAFÍA

El objeto del curso es describir el lugar que durante la historia de la República han
ocupado las telecomunicaciones en el sistema jurídico. Como se comprenderá, para
esto una mera descripción de la Ley de Telecomunicaciones resulta insuficiente. Lo
que se necesita es una perspectiva más amplia, que pueda dar cuenta del derecho
como el sistema institucional que es en la práctica. Introduzco a este fin la noción
de potestades normativas. Las potestades normativas son los modos en que en el
derecho chileno se dictan normas jurídicas. Hay potestades privadas, como las que
ejercemos para celebrar un contrato; y públicas, que son las que ejerce el Estado.
Estas últimas son de diverso tipo: Constitucional, Legislativa, Administrativa,
Autónoma y Jurisdiccional.

Se propone investigar la evolución que respecto de las telecomunicaciones han
experimentado estas distintas potestades. Interesa caracterizar su evolución
individual y su evolución recíproca. Esta última es especialmente indicativa de la
actitud del Estado respecto de las telecomunicaciones.

CONTENIDOS

1. Introducción

● Modernidad y difusión del contenido simbólico
● Telecomunicaciones y medios de comunicación
● Tecnologías de telecomunicaciones
● La tecnología digital y el fenómeno de la convergencia. Discusión en Chile:

institucionalidad, VoIP y desagregación de redes. El desafío de la tradición.

2. La perspectiva de las potestades normativas

● Constituyente
● Legislativa
● Administrativa
● Autónoma
● Jurisdiccional



3. La época de la potestad legislativa y de un Estado reactivo (hasta la
década de 1930)

● Ley Postal (1852)
● Ley de Telégrafos (1852)
● Ordenanza General de Correos (1857)
● Ley que crea la Dirección de Obras Públicas (1888)
● Ley sobre Correos y Telégrafos—fusión (1898)
● Ley que Aprueba Convenio Radiotelegráfico Internacional (1914)
● Ley que hace depender de una Dirección Jeneral Unica los Servicios de Correos,

Telégrafos y Teléfonos (1920)
● Decreto ley 245 reglamenta los servicios de Correos y Telégrafos (1925)
● Decreto ley 252 sobre Instalaciones Eléctricas (Radiodifusión) (1925)
● Decreto ley 749 Ley Orgánica de Correos y Telégrafos (1926)

4. El auge de la potestad administrativa (desde 1927 hasta 1973)

● Ley 4.402 Fija la Organización de los Servicios de Correos y Telégrafos (1928)
● Ley 4.791 Aprueba los Contratos Celebrados entre el Gobierno y la Chile

Telephone Company Limited (1930)
● Decreto con fuerza de ley 220 Crea el Servicio Nacional de Radiodifusión

dependiente del Ministerio del Interior (1931)
● Decreto con fuerza de ley 244, aprueba Ley General de Servicios Eléctricos

(1931)
● Ley 7.392 Orgánica de los Servicios de Correos y Telégrafos del Estado (1942)
● Decreto 4.581, fija texto de Reglamento de Transmisiones de Radiodifusión

(1949)
● Decreto 7.039, Reglamento de Estaciones de Radiocomunicaciones (Televisión)

(1958)
● Decreto con fuerza de ley 4, Ley General de Servicios Eléctricos (1959)
● Decreto con fuerza de ley 171, fija texto Ley Orgánica del Servicio de Correos y

Telégrafos (1960)
● Decreto con fuerza de ley 315, crea Comisión Nacional de Telecomunicaciones

(1960)
● Decreto que ordena inscripción de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones

ENTEL (1964)
● Ley 17.377, primera Ley de Televisión (1970)
● Ley 17.910, declara extinguidos los contratos aprobados por la Ley 4.791, entre

el Estado y la Chile Telephone Company (02/73)

5. Rediseño del esquema de potestades normativas (1973-1989)

● Decreto ley 229, crea el Registro Nacional de Telecomunicaciones (1974)
● Decreto ley 258, crea Radio Nacional de Chile (Radio) (1974)
● Decreto ley 891, Declara de Utilidad Pública y Expropia Acciones Serie A de la

CTC (1974)
● Decreto ley 1.762, crea la Subsecretaría de Telecomunicaciones, Subtel,

dependiente del Ministerio de Transportes (1977)
● Decreto ley 2.301, pone término al régimen de intervención de la CTC (1978)
● Decreto ley 3.464, Constitución de 1980 (1980)
● Decreto con fuerza de ley 10, crea Empresa de Correos de Chile, crea Telex

Chile Comunicaciones Telegráficas S.A., y pone término al Servicio de Correos y
Telégrafos (1982)

● Ley 18.168, Ley General de Telecomunicaciones (1982) y reforma del DFL 1
(1987)



● Decreto supremo 15, aprueba Plan General de Uso del Espectro Radioeléctrico
(1983)

● Ley 18.838, segunda Ley de Televisión (1989)

6. Esquema complejo de potestades normativas (1990 a la fecha)

● Ley 19.131, tercera Ley de Televisión (1992)
● Ley 12.132, Ley de Televisión Nacional de Chile (1992)
● Ley 19.277, Modifica Ley General de Telecomunicaciones (1994)
● (Fallo Rol 176 del Tribunal Constitucional, noviembre 1993)
● Actividad regulatoria administrativa de la Subtel
● El ingreso de la potestad jurisdiccional: la (ex) Comisión Resolutiva del decreto

ley 211, y la judicatura constitucional y ordinaria.
● El ingreso de la potestad normativa autónoma (CNTV)

7. Evaluación del diseño y práctica del esquema de potestades
normativas

● Debate en curso
● Consolidación del mercado
● Procesos de fijación tarifaria
● Evaluación: ¿Un modelo regulatorio para tecnologías divergentes y con

competencias eventualmente contradictorias: diseño de políticas y regulación.
¿Es una superintendencia la solución?

● El futuro: desafíos regulatorios planteados por la tecnología digital y el
fenómeno de convergencia que ella facilita. Los casos VoIP y desagregación de
redes.
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B. EVALUACIÓN

Dos controles y examen final

C. ASISTENCIA

Libre

D. METODOLOGÍA

Se incentivará la participación de los alumnos a través de trabajos de investigación.

E. OTROS ASUNTOS
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