Minuta: Teoría del Estado, Elementos del Estado.
1. El estudio del Estado.

Existen diversas perspectivas: historia, filosofía política, ciencia política, sociología, etc.

a. Jellinek: Plantea la distinción: Doctrina sociológica del Estado / Doctrina jurídica del estado.
Esta distinción se hizo necesaria: 2 fenómenos paralelos y relacionados.

· tecnificación del derecho público.

· Consideración del estado como persona jurídica.

La distinción fue acreditada por Weber que sostuvo su necesidad.

Así, Jellinek:

· Doctrina social del Estado: Tiene por contenido la existencia objetiva, histórica y natural del estado.

· Doctrina jurídica del Estado: se ocupa de las normas jurídicas que en aquella existencia real deben manifestarse.

Se basa en la distinción entre las esferas del ser y del deber ser.

Weber: - Validez ideal(juristas.

· Validez empírica(sociólogos.

2. Historia de la palabra Estado.

Con el Príncipe, el término Estado sustituyó paulatinamente, si bien a través de un largo camino, los términos tradicionales con los que había sido designada hasta entonces la máxima organización de un grupo de individuos sobre un territorio en virtud de un poder de mando.

Ej: Civitas griego o res publica romana.

Así, se plantea la discusión sobre la continuidad o discontinuidad de la palabra respecto de la realidad que designa.

a. La discontinuidad.

Existe una realidad nueva( la realidad del Estado MODERNO que debe considerarse como una forma de ordenamiento tan diferente de los ordenamientos anteriores que ya no puede ser tratad con los nombres antiguos. Sería una realidad desconocida para los autores antiguos.

Así, el Estado es un fenómeno histórico moderno.

El principal argumento está sintetizado por Weber que caracteriza al surgimiento del Estado por dos características:

1. La presencia de un aparato administrativo que tiene la función de ocuparse de la prestación de los servicios públicos.

2. El monopolio legítimo de la fuerza. (monopolio de la producción del Dº).

b. La continuidad.

La aún útil descripción explicativa de la realidad política griega por Aristóteles. (La Política).

Existe una continua reflexión sobre la historia antigua y las instituciones de los antiguos; sin que en un cierto momento del desarrollo histórico se hubiese dado una fractura tal que hubiese dado origen a un tipo de organización social y política incomparables con la del pasado.

3. El Origen del Estado.

Problema( De si el Estado existió siempre o si es un fenómeno histórico que aparece en un cierto momento de la evolución de la humanidad.

Tesis:

1. Estado, entendido como ordenamiento político de una comunidad, nace de la disolución de la comunidad primitiva basada en vínculos de parentesco y de la formación de comunidades más amplias derivadas de la unión de muchos grupos familiares por razones de sobrevivencia interna (sustentación o autarquía aristotélica) y la externa (la defensa).

2. Sería un fenómeno histórico propiamente moderno.

4. Estado y Derecho: Los elementos del Estado.

Desde el desarrollo dogmático iuspublicista el Estado ha sido definido mediante tres elementos constitutivos:

· El pueblo.

· El territorio.

· El poder.

Así, podemos conceptualizarlo, atendiendo a estos tres elementos: Ordenamiento para los fines generales que ejerce el poder soberano en un territorio determinado, al que están subordinados necesariamente los sujetos que pertenecen a él.

Elementos del Estado (Jellinek, Kelsen).

Kelsen: desde una perspectiva rigurosa y estrictamente jurídica reduce el estado a equivalente a ordenamiento jurídico, y lo conceptualiza en cuanto a sus elementos esenciales de población estatal, territorio estatal y poder estatal, como un orden jurídico relativamente centralizado, limitado en su dominio de validez territorio y temporal, soberano o inmediatamente determinado por el Dº Internacional, eficaz en términos generales.

a. El territorio del Estado.

Jurídicamente( Espacio en que el poder del estado puede desarrollar su actividad específica o sea, la del poder público. (Jellinek).

Kelsenianamente es el dominio territorial de validez de un orden jurídico estatal.

La significación jurídica se exterioriza según Jellinek de una doble manera:

1. Negativa: En cuanto prohíbe a cualquier otro poder no sometido al del Estado ejercer funciones de autoridad en el territorio sin autorización expresa por parte del mismo.

2. Positiva: en cuanto a las personas que se hallan en el territorio quedan sometidas al poder del estado.

Argumentando a favor de la discontinuidad, Jellinek plantea que la necesidad de un territorio determinado, para que pueda tener existencia un estado, ha sido reconocido por primera vez en los tiempos modernos.
Este elemento tiene dos propiedades:

1. Es una parte del Estado: considerado este como sujeto de derecho; lo cual es una consecuencia lógica de que los hombres y mujeres que viven de continuo en un territorio sean miembros de este estado; por consiguiente, el Estado mismo adquiere este carácter sedentario particular a sus miembros.

Igualmente resulta esto de las relaciones sociales reales( toda evolución del Estado y de su actividad únicamente puede tener lugar dentro de un espacio determinado de territorio (dimensión espacial).

2. Fundamento espacial para que el Estado pueda desplegar su autoridad sobre todos los hombres que viven en él, ya sean ciudadanos propios o de un país extranjero.

Por último, el dominio sobre el territorio no es dominium (propiedad en sentido de derecho real); sino IMPERIUM, este significa poder de mando, mas este poder solo es referible a las personas; de aquí que una cosa sólo puede estar sometida al imperium, en tanto que el poder del Estado ordena a las personas obrar de una cierta manera con respecto de ella (la cosa).

Por lo tanto, la relación del estado con el territorio es de un carácter personal y no de carácter jurídico real. Lo contrario implica confundir poder público con propiedad, como en la Edad Media; tal poder es respecto de los sujetos.

b. La población del Estado.

Las personas que pertenecen a un Estado forman en su totalidad la población del mismo.

Kelsenianamente, es el dominio de validez personal del orden jurídico estatal.

El pueblo en el Estado tiene una doble función:

1. Aspecto Subjetivo: Es un elemento de la asociación estatista al formar parte de ésta, en cuanto el Estado es Sujeto del poder público(sujeto de derecho.

2. Aspecto Objetivo: El pueblo es objeto de la actividad del Estado, esto es, el pueblo en cuanto OBJETO, las personas son sujetos de deberes (Existen ciertos deberes que se originan del carácter subjetivo. Art. 22).

La distinción proviene de la teoría de la soberanía popular rousseauniana.

Rousseau asigna a todo sujeto una doble cualidad:

· La de ciudadano: sujeto activo que participa en la formación de la voluntad general.

· La de Sujet: en cuanto está sometido a esa voluntad.

Jellinek( una pluralidad de hombres sometidos a una voluntad común, que no lleguen a poseer la cualidad subjetiva de pueblo, no sería Estado, porque a todos les faltaría ese momento que  hace de la pluralidad una unidad (idea rousseauniana del pacto social/ quiebre del discurso moral(Maquiavelo).

El hecho de pertenecer al individuo el pueblo se exterioriza también en la existencia efectiva de una esfera de derecho público reconocida por el Estado. Son miembros de este pueblo, en su cualidad subjetiva, la totalidad de los miembros del Estado, es decir, aquellos que poseen un motivus para planear una exigencia jurídica al poder del Estado. El derecho público subjetivo es, pues, el fundamento del carácter corporativo del Estado.

Estos derechos son fruto de un proceso histórico que se ha positivizado en la teoría de los DD.FF (idea de la primacía axiológica del ser humano).
Esto implica 3 cosas:

1. El individuo, en tanto persona, sólo está sometido a un poder limitado.

Ferrajoli( Constitución: quién y cómo se debe decidir (procedimiento); lo decidible y lo indecidible (DD.FF).

2. Existencia de acciones positivas del Estado en servicio de intereses individuales.

3. La voluntad del Estado es una voluntad humana( la existencia de la eficacia del actuar estatal: toda actuación estatal es obediencia transformada. Acá esta el tema de la legitimidad, que es una condición en la formación concreta del Estado.

c. El poder del Estado.

Jellinek distingue entre poder dominante y poder no-dominante. Este último carece de medios para constreñir.

El poder del estado es un poder de dominación, y por lo tanto irresistible( mandar de un modo incondicionado y poder ejercitar la coacción para que se cumplan los mandatos( propio del Estado moderno.

Kelsen( es ser capaz de constreñir al otro a una conducta deseada. Está regulado jurídicamente. Asegura la eficacia del ordenamiento jurídico estatal.

