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Carrruro VII
Presidente de la Repiblica

eleccién

Como se ha visto, desde 1962 se venfan perfilando las estra-.
tegias partidistas para las elecciones presidenciales de 1964. En
ese mes se constituyd el llamado Frente Nacional Antimarxista
integrado por los partidos Conservador, Liberal y Radical, el
ue después, con el nombre de Frente Democridtico, servirfa de
“base para la candidatura presidencial del radical Julio Durdn.
Las cifras de apoyo electoral del Frente, a pesar del debilita-
miento derechista en las elecciones parlamentarias de 1961, ha-
cian presagiar una holgada victoria de éste.

" También se vio que los resultados de las elecciones munici-
pales de 1963 fueron otro revés para la nueva alianza radical-de-
techista pese a que la «voz de las cifras» todavia la sefalaba co- -
o la: probable triunfadora en las presidenciales de 1964; asf
como que el Partido Radical fue desplazado a un segtindo lugar
en el apoyo popular por el Partido Demécrata Cristiano, el que
obtuvo un nuevo y gran éxito, logrando la primera mayoria na-
cional con el 22,7 por ciento de los votosl. En un contexto -
temporal mds | largo este cambio significaba asimismo un viraje
cultural en la asociacién entre clase media y laicismo, la que ve-
nfa desde el siglo XIX. Ahora, frente a la clase media laica, la cla-
se media catélica tenfa una expresién politica tanto o mds fuer-
te y en alza. ‘ ,
" Pero la Democracia Cristiana todavia no podia pretender
elegir un Presidente «sola», pues los radicales y los partidos de
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derecha aliados todavfa formaban una amplia mayorfa. Lo mis
mo valfa para la izquierda marxista que no habfa aumentado s ‘
votacin. La alianza de gobierno contaba aiin con up 46,2 0/u
de los votos y la candidatura del radical Julio Durédn parecfa ﬁr(-)
me. De no producirse una acontecimiento imprevisto e impor-
tante debfa ser el préximo Presidente de Chile y asf fue ropcl .
mado candidato en junio de 1963. | ' P
Asf, cuando en esas circunstancias y ese mismo mes y afio 1'21
Junta Nacional del Partido Demdcrata Cristiano designé ca.ndi, '
to a la Presidencia a Eduardo Frei, a noticia no tomg por sorpresa
ala ogi{zién ptiblica. Pero el panorama se le presentaba muy drl%’cil ;
. ch.1m05_ presente asimismo que el FRAPR, aunque con con-
flictos mportantes, habia proclamado, el afio anterior, por ter-
cera vez, a Salvador Allende como candidato presidéncialz. Era °
la figura de mis arraigo popular dentro de la izquierda y a pe-
sar del magro desempeiio electoral del FRAP en 1963, sus oii—
bilidades de triunfar ahora parecian, al menos, similar,es a lgs de
1958, cuando estuvo a punto de conseguir el éxito, adn tenjen-
do en contra la woz de las cifrasy. o ‘
. Durante los primeros meses de campaiia el panorama era
ese. Una derecha que parecia vencedora sobre el papel, una iz-
quierda que tenfa fundadas esperanzas de derrotarla en la reali-
dad y una Democracia Cristiana, que pese a su crecimiento 4
tenaz esfuerzo no podia hacerse grandes ilusiones. De hecho, se
puede pensar, con la perspectiva delfiempb transcurrido quées
muy probable que Allende hubiera triunfado en 1964 de no

factor como lo demuestra la historia electoral de Chile desde ca-
si los albores de la Republica.

Los comandos de las tres principales candidaturas presiden-
ales se volcaron a la zona. Allende, Durdn y Frei pronuncia-
ron tantos o mds discursos que los propios candidatos compro-
etidos en la contienda electoral. Cometiendo un error que
serfa parecido a otro, mucho mis grave, en que caerfa en 1970,
la derecha, segura que la voz de las cifras les daba el triunfo, in-
stié en calificar la éleccién de Curicé como la mejor encuesta
ectoral para las presidenciales de septiembre, un verdadero
blebiscito. Las otras fuerzas comprometidas en la pugna no fue-
fon tan enfiticas, aunque ticitamente aceptaban el hecho como

evidente?. .
Pero los resultados favorecieron al candidato de la izquierda,

quien se impuso con el 39,2 por ciento de los votos, en tanto que
el representante del pacto oficialista, Rodolfo Ramirez, un terrate-
niente de la zona y en cuanto tal un mal candidato en el ambien-
te de cambio que predominaba en el pais, alcanzaba sélo el 32,5
por ciento. El candidato democratacristiano Mario Fuenzalida «el
Vitrola», por su parte, obtenia el 27,7 por ciento, con una impor-
tante alza en relacién a las municipales del afio anterior?.

El impacto fue grande. Curicé era entonces una zona de
agricultura tradicional, donde los partidos de derecha tenfan un
histérico arraigo electoral. Una derrota como la sufrida no s6-
lo ponfa en duda el resultado de las elecciones presidenciales,
era, mds bien, una clara indicacién de que el triunfador serfa el

candidato del FRAP. B

~ Fue asf que la eleccién de Curicé, que los periodistas deno-
minaron «El Naranjazo», provocé un terremoto poh’tico que
- significé el fin de la candidatura de Durdn. El Frente Democrd-
tico procedié a disolverse. Los radicales dejaron en libertad de
accién a sus aliados conservadores y liberales, los que pasaron,
casi en masa, a adherir incondicionalmente a la candidatura de
Frei, optando por lo que consideraban el «mal menor’. Asi,
para desventura del FRAP y su candidato Salvador Allende, el
triurifo de Oscar Naranjo fue una «victoria a lo Pirro».

darse el episodio de «Fl Naranjazo».

¢En qué consistig éste? '

El 18 de diciembre de 1963 fallecié el diputado socialista -
por.Cuncc') Oscar Naranjo3. La eleccién extraordinaria habia de
realizarse el 15 del mes de marzo de 1964 ¥ para todo el mun-
do resultfi claro que, como la elecciéncomplementaria por el
Tercer Distrito de Santiago en 1958, su resultado seria un indi-
cador clave de la justa presidencial.

El FRAP eligié como candidaro al hijo del parlamentario fa-
llecido, el que, adémds, llevaba su mismo nombre; importante
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blanco predilecto de sus ctiticas y humillaciones, las que ahora
debian tragarse. Era renunciar al orgullo para gente que tenia
mucho. Peor atin, significaba votar por un candidato que pro-
clamaba la necesidad de una dréstica reforma agraria, la que (
_aracaria el mundo tradicional campesino, en el que la cultura '
conservadora asentaba sus mds s6lidos pilares.
Para los liberales, en tanto, quienes no tenfan una identidad
- cultural tan acentuada, ni una tradicién de desaires mutuos con
el soci__alcristianismo,‘ resulraba més fcil votar por Frei. Habfan
estado a punto de hacerlo en 1958 y de verdadera «doctrina li-
beral» les quedaba poco. Habfan sido tocados también por la
onda» mundial que priviligeaba los valores sociales por sobre
‘los individuales. Desde luego no sospechaban lo que ‘pasarfa
después de 1974. Todavia el grupo de los Chicago Boys, neoli-
berales a ultranza, recién habian vuelto o estaban formdndose
en el lejano territorio de Illinois!!.
Y el apoyo de la derechaa Frei era a «cambio de nada», co-
mo lo dejé en dlaro la Tercera Dedlaracién de Millahue, entre-
“gada poco después de la eleccién del 15 de marzo por la direc-
‘tiva democratacristianal2. - ‘ "
Estaban asf lanzadas de modo definitivo las campafias y los
candidatos para la eleccién de 1964, la que se darfa, de hecho,
2 dos bandas. La competencia estaba planteada entre Eduardo
Frei y Salvador Allende!’. Encre democraciacristiana y socialis-
mo marxista. ‘ ' o
La pugna se dio en condiciones internacionales y nacionales

especiales y hasta cierto punto nuevas. Los partidos de izquier-
da habian recibido un fuerte impacto de la experiencia cubana,

la que les habia demostrado que una revolucion marxista y na-
cionalista podia darse en el continente y ante las mismas puer-
cas de los Estados Unidos. El Partido Socialista, que ya venia ra-
dicalizando su actitud politica desde mediados de la década de
1950, encontré en Cuba un modelo. En tanto, el Partido Co-

dicional fidelidad a la Unién

munista, si bien mantuvo su tra
Soviética, también se vio conmovido, tanto mds cuando el afio
1960 se sell6 la alianza entre esta potencia y la isla de Cuba. La

Duran se mantuvo como candidato sélo con el apoyo del
Partido Radical y, posiblemente, con ¢l exclusivo propésito
los votos del sector izquierdista de su colectividad nc? fu ran
para Allende. Jorge Prat se retir68. ' o
d:Era el descenso electoral de la derecha y el oficialismo u
castigo pard el gobierno de Alessandri o era que el signo de lorl
Xfmpﬁ)s e}pur_ltaba.claram;nte_hacia los cambios _estructuralesi
Algo abfa de ;las dos cosas, pero ciertamente mucho mds de la
;c?gunda. En cifras, como se vio en el capitulo anterior, el go-
o v:‘_‘bylernc.) de Alessa_ndri estaba muy lejos de haber sido ’ur’l éx?to
o Pero tampoco habfa sido un desastre. Lo quie més le afécté fu ,
,;;l problema de la devalucién del délar. El crécimiénto del PGI(S:
promefiio habia sido de alrededor de un'3,7%?. En lo' ‘eoh't'
se habfa mantenido la democracia y el orden interno y 51 urllCO
programas, como el de construccién de viviendas, el foricn(t)s :
de la pesca industrial, la pavimentacidn de carninc;s el aumencj
to de le} r.natricula, desayunos y almuerzos escolares’ habfan si
do un éxito. Ademis, el Presidente y casi todos sus 'c,olaboradSI_
res ce'rcanoslo, habfan demostrado una honradéz-ejcm lar. I(,)c;
gue sf parecia claro era que la politica econémica’ ir'rip’lfme.nta-
a no d%ba para mis; en particular en relacién a la inflacién, |
que habia permanecido alta. -
Mds importante es que se vefa, como algo cada vez més im-
perativo, llevar adelante los cambios sociales estructurales que
se hab,lan postergado, a veces derechamente o en otras utiliz(}m#'
do métodos cosméticos, como sucedié con la reforma agrari
En \.fe'n’ia.d, hacia 1964, la derecha no parecia tener un %o ela.
to histérico para Chile y el «tercio» electoral que con-tro{)abz nC(;
es.tal:.)a en condiciones de contrarrestar el discurso democ
cristiano o el marxista. o
i Con todo, el Presidente Jorge Alessandri dejé su cargo con
ignidad, el apoyo y el respeto de un gfan ndmero de chgilen
corr})o se comprobarfa seis afios después. ‘ OS,
. di:)m I;etlira l.alderecha el panorama derivado del «Naranjazo»
ramético: los conservadores votando, masivamente y sin
condiciones, por Eduardo Frei Montalva, hasta ese rnorn};nto
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' Cheagtlca posicién del los dirigentes cubanos y, en especial, del
uevara, que culminarfa ¢ i ir
con su intento revolucionari

Che - culminar 16 onario

u ??ge en BohIfla, atrafa-a toda la juventud de izquierday

arde, serfan los propios jé .
: 6venes - de; isti
Mis tarde, sr rop s j emocratacristianos los
Ademis i, Estados Unido! .

1o pdem? , como _sc:_.‘vlo,:E,'_gtac:llos Up;dqs,,/ enfrentado al éxito
| deTidel € as}:r% y téas el torpe fracaso’de Bahfa Cochinos, se-dio
. cuenta que habfa de impulsar una polizic: -d srofur

coenta que a de impulsar -politica de, reformas profun-

Iberoamérica para lograr frenar la expansién del modelo

cubano. Kennedy lanzé la Alianz | ;
| a para el Progreso, vasto plan -
de reformas al cual EE. UU, habfa de cht;ib@ir con 20.,0'(3)0prnairi

llon 5 ntonc icimos p.
planess de dolareis.~ de elljltonces.i Hicimos presente que el nuevo
e proponfa impulsar reform: sprdriaslen-un conti
_ ormas-agrariasien un contil
P | r ref as | ntinente
n %ue la I();)blaaon era todavfa mayoritariamente rural
a - - . | :
L canc {4atura derr}ovcratacrlsnana se avenfa muy bien con la
; a posicién progresista de la Casa Blanca. M4s todavia cuan
Acl>. no sélo proponfa reformas estructurales en la linea de la
ianza ino ¢ 145 prc
L para el Progreso, sino que ademds propugnaba una uto-
pfa alternativa a la cubano-marxistals. Fue asf que la postulacién

.. _Frei:conté con la abierta:simpatia del gobie
icontd con la abierta'simpatfa del gobierno-norteamericano

M - . .
. Tainf:xonamos el viaje de Frei a EE. UU. ya siendo candida
. i encia- -
aﬁrmadornporltzmte €ra para esa potencia su triunfo que se ha
e alredq:ile (:1 ap§oyo 1<l:on no pocos fondos. Al parecer habrfan
edor de 3 millones de dél la ¢ g
1C dlares de la é v
sido 2 1€s ¢ : e la época, segiin que-
claro en una posterior investigacién del Comité de I?lte-

liveni | SIETION 1nvestigacion
gencia del Senado norteamericano (Comisién Church); aun--
: aun-

ue . . . . . - . :
q t(l)dos los dlrlgen.tes democratacristianos de la época niegan
que el PDC haya recibido ese dinerol6. Ofros dineros fueron a
organi ' la res
pogr - :{nos y pr.enszi\gle derecha (como la revista PEC dirigida
comunista Marcos Chamudes) p3
lex. v udes) para que pr
P . . 5 presentaran la
ncéﬁatu;la .Frel como una cruzada anticdmunista
os 0 E :
e (tlmoT fueron los que se ocuparon principalmente en
ta latnada por el Comando de Allende) Calmpaﬁa del Terror. Un
re ' j h .
nom <:hila ecuzdo, pues se trataba justamehte de eso: convencer
alos deilos ¢ que el triunfo del abanderado del FRAP era la
gada del totalitarismo comunista y el terrori
» ar v y el terrorismo de Estado a

i
{
I
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Chile. El cartel «El Comunismo es la muerte» se pegd en gran
arte de las paredes de Chile. Otro cartel, parodiando el triunfo
futbolistico de Chile sobre la URSS en el Mundial de 1962 y su
similitud con el numero que los candidatos ocuparfan, por sor-
teo, en la cédula tinica con que s¢ votaba, rezaba: «Repitamos el
resultado del Mundial: Chile 2, Rusia 1». Frei evidentemente
ocupaba el N° 2.en la cédula. Otra serie de propaganda radial, es-
crita y televisada fue pagada con estos dineros. El después emba-
jador de EE. UU. en Chile Edward Korry (gran enemigo de la
Democracia Cristiana y-en particular de Gabriel Valdés) sefiala
que la suma total de ayuda a la campafa Frei pudo llegar a los 20
millones de délares. Aunque reconoce que €s muy dificil saber
uién los dio y a quién llegaron!’. :
" Debajo de los afiches de la Campaiia del Terror, partidarios’
del abanderado del FRAP colocaban, a veces, Otro letrero: «Gen-
tileza de la Embajada de los Estados Unidos»!8.

.Dio su visto bueno Frei a la Campafia del Terror? Asi lo

¢
acusé el FRAP y eso le causarfa un disgusto personal con Allen-

de como veremos. Otros testigos de la época, de linea democra-
-tacristiana o parientes, negaron.y. niegan que Frei haya dado ese
consentimiento!?. Lo que parece evidente es que su comando la-
tolerd. En todo caso, la Campafia del Terror fue muy efectiva,

' en’especial entre las mujeres. _ :
Con ¢l lema de la Revolucién en Libertad (segiin Juan de

_Dios Carmona quien no usaba en ese tiempo la palabra revolu-
“cién no tenfa derecho a existir en la politica chilena2%), la candi- -

datura de Eduardo Frei present6 un programa CUyO punto sus-
tantivo era la modernizacion de Chile, un pais que entonces
tenfa unos ocho millones de habitantes y un ingreso per cépita
de poco mds de USS 400, de la época. La modernizacién in-.
una reforma agraria. Con esta reforma

clufa, en primer término,
r cien mil nuevos

se pretendfa aumentar la produccién y crea
as; se consultaba ademds una ley de sindica-
También se proponia un programa de «pro-
inado a incrementar la participacién ciu- -
los sectores urbanos y

p.rop'letarlos agr}col
lizacién campesina.

mocién popular, dest
dadana y a mejorar la calidad de vida de
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rurales mds desposeidos. Una «chilenizacién» del cobre, es decir

que el Estado, mediante acuerdos, asumiera el control mayorita-
rio en las empresas de la gran minerfa, calificadas por Frei, quien
siempre s habfa interesado en el problema cuprifero, co,mo la
viga maestra» de la economia chilena. Construir 60 mil vivien-
da_ts .a.nuales, lo que conlleyaba la creacién de un Ministerio de la
V1v1e.nda. Llevar adelante una reforma educacional tendiente a
terminar con el analfabetismo y proporcionar. a todos los chile-
nos un nivel de educacién acorde con los de una nacién moder-
na, Conceder el derecho a voto para los analfabetos. Un ambi-
cioso plan de obras publicas en el ciiél’ﬁgurabé el Metro de

Santiago. En fin, en el plano de las relaciones exteriores, se pre-

tendfa que Chile tomara una actitud-mds activa en promover la
unidad continental?!. . ’ B

. En cuanto a cifras macroecondémicas, se éspiraba a que ha-
c1a.ﬁnes del gobierno, en 1970, el producto per cdpita para
Chile fuera cercano a US$ 600 de ese entonces, lo que signifi-
caba que la tasa e crecimiento anual de la economia debfa osci-

lar _al__r;dedo; del 6% v que la distribucién del ingreso mejorara . -
considerablemente?2. Se intentarfa, ademnds;" bajar progresiva-

mente la 1nﬂa.c1c')n, mal endémico de la economia chilena du-
;ante fiodo el s:lgl.o XX y que distorsionaba cualquier esfuerzo en
avor del crecimiento, hasta llegar a cifras de un digito después

de 196723, -

. El texto del programa sistematizaba estos logros a obtener -

en cinco metas: desarrollo econémico; mejoramiento de la edu=
c:.1;:l1on, en Pa.m.cular la técnica; solidaridad nacional; justicié so-
cial; participacién politica y soberania nacional?4. El Estado

- B b

-como en los 40 afios anteriores, continuarfa siendo la herra-

mienta fundamental para la obtencién de estas metas.

Tras el programa de Eduardo Frei estaba, como en el afio
1958, la‘ concepcién socialcristiana de la sociedad. Esto -signiﬁca—
ba ampliacién de la democracia politica; cambios en profundidad
en la estructura social, evolucién cultural hacia el humanismo
respeto hacia el hombre («persona») en un sentido amplio cor;
énfasis en los de los sectores mds desposeidos. e

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

También significaba el rechazo explicito a la Jucha de clases»
en cuanto diagnéstico base y motor del programa. Se trataba de
realizar una revolucién, pero una revolucién «limpia»_desde el
punto de vista de la ética cristiana. No se querfa quebrar hue-

vos o quebrar los menos posibles.

Asimismo se estaba, genuinamente, COntra las concepciones
tradiciones, liberal y socialista del cuerpo social. Enl ese sentido
el programa Frei estaba auténticamente «sobre izquierdas y de-
rechas»25. Como alternativa se intentaba marchar progresiva- -
_mente hacia un «Comunitarismo» como modelo socioeconé-
~mico de cardcter integral y vdlido universalmente. Esta
ambiciosa pretensién (en la que Chile debfa hacer de punta de
Janza) fue quizd la principal debilidad tedrica que afecté el pro-

rama democratacristiano. El «Comunitarismo», pese 2 los de-
nodados esfuerzos de Jaime Castillo, principal doctrinario del
PDC y de otros idedlogos como Julio Silva Solar, Jorge Cash, Ja-
vier Lagarrigue y los mds jévenes, Eduardo Palma, Claudio
Orrego y atin otros, nunca podrfa concretarse en instituciones
econdmicas y sociales que fuesen realmente exitosas 0 compéti-
tivas. Siempre permaneci6 en el reino de la utopia y esta inca-
pacidad de concretizacion fue en buena medida la responsable
de que la juventud especialmente, fuese derivando entre los
afios 1964-1970 hacia otra utopia, la marxista, la que sf parecia
haberse concretado exitosamente en el caso cubano y otros.

.. En los aspectos estrictamente técnicos, el programa Frei era

el mas completo y sistemdtico de la historia electoral de Chile,
sociales y economistas de la la linea «cepaliana» moderada2®. En

no Francisco, Ratl Sdez, y Jorge Ahumada?’, quien muri6 tem-
pranamente en noviembre de 1965. Los libros de Ahumada, en
particular En vez de la miseria?®, contribuyeron a difundir entre
as elites chilenas la idea de que el pais atravesaba una «crisis in-
tegral», lo que tenia una cierta dosis de verdad en el plano so-
cioeconémico, pero resulté a la larga una proposicién peligrosa

en lo politico.
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hasta ese momento y estuvo fuertemente irifluido por cientistas -

particular, Ratl Prebisch, Anfbal Pinto Santa Cruz, su herma-
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cxprentncn un donto oo (7% o sl ) e o
P nro ¢ iento» (3, 6 0 algo mds) durante los
dltimos tres decenios; en un nivel de ahorro de sélo 12% (
ende, .baJa 1.nversién);v exportaciones corﬁpuestas en un ss%fz{)r
materias primas y en efs,pecia.l cobre. (60—70% del total); estru ?
tura productiva fundada sobre los.servicios y no sdbre,los :
tores productivos; balanzacome cial désfavdrable‘- inflacié P
ldemlca'; c!epenc.llcincia'del exterior (‘en funcién dezlo'S ﬁrecigs'eérllé
:)82 ;l?:treerilali lgrrrllr;laesr)l En-fjln,r_vuvna ma.la c_listribuci'én del ingre-
un discurso de noviembre de 1966 hacfa

hi 20 ) 7 . 2 T - .
ncapié que la del pais en los dltimos afios era una de las tasas

de crecimiento mds bajas de la historia de Chile y «mds baj
(en ese momento) del rriundo,cntérd}ﬁovtv." I AR AR
En lo ’soci'a_l y politico, la crisis integré.l ge.caracterizaBa or
una falla masiva en la participacién. Una méyo}(a de chileg
no contaba con los mecanismos adecuados para entrar a int(:
grarse al sisterna social que era la nacién chilena. Era el caso
Partlcular, .de lpsrcamb'pes'inos v, de alli; una de las razones 'd’C?ln
impottandia b_d?‘.una‘ reforma agraria, pero también de cectores
de pobres urbanos;mujeres y grupos menores vaos Lo que b
s a «promocion popular». También existia
unachlsls.de representamvidad; vale decir, las autoridades de las
organizaciones sociales y polfticas, los partidos en particular, no

inter ir necesi
pretaban el sentir y las necesidades de sus bases. Era nece-

sario mejorar el contacto entre unos y otros3!. .-

. rl:;nahrgzqtgz, se d,e.nuqcmba una cri_sis en la solidaridad, lo que
presentaba una critica de fondo al liberalismo e individualism
existente en la sociedad chilena. Era a través de esta critica dondz
el pensamiento comunitario qlie estaba tras el programa democr
tacristiano se manifestaba32. Pero apuntaba espedﬁcamente c a—
la falta de solidaridad entre sectores so'cialeé‘concretos. Lauﬁ;r(litir;

‘tas. con . e - . . P
, con respecto a inquilinos y trabajadores del campo en general
. o )

If?eunetztf gogirzctgg;s de empresas frente a sus trabajadores. Ricos
i< 2 pob . Era necesario crear 105. mecanismos solidarios.

el pate Lasg;nt())s ogros faftf)res que incidian en la crisis integral
-pafs. Las trabas burocriticas que frenaban la produccién y el

P
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desarrollo. Falta de responsabilidad, individual y colectiva. El as-

‘pirar a soluciones rreales o inalcanzables en corto tiempo, €tc. 33,

Teniendo en consideracién lo que pasé en el pais en la dé-
cada de 1970, se tiende a pensar en el diagndstico de «crisis in-
tegra.l»,'aplicado al Chile de 1964, como exagerado. Problemas

estructurales en el campo econdmico y social, cierramente los

habfa. Pero-al mismo tiempo el pais mantenia instituciones y
valores sélidos: una democracia politica verdadera; amplia li-
bertad de opinién; respeto de la persona en “derechés huma~

" nos fundamentales. Nada parecido a la intervencién de los po-

deres publicos, universidades y medios de comunicacién, a los
asesinatos politicos, la existencia de chrceles secretas, exilio, vio-
lencia \nstitucionalizada y de una policia politica con derecho
perseguir y asesinar a cualquier chileno mds 0 menos arbitraria-
mente, como ocurrirfa diez afios después. Pero esos valores que
Chile posefa, junto con sus problemas estructurales, no se jus-
tipreciaban, al menos suficientemente. Habria que perderlos
‘para comprender, dolorosamente, st verdadera importancia.
Peor atin, el calificar los males de Chile hacia 1964 como

«crisis integral», era un arma politica de doble filo. Esto se de-
mostré en el discurso de autojustificacién (y en el apoyo) que
cuvo la dicradura militar posterior 2 1973, en su afdn de «partir
de cero» y durar largo tiempo. Pues, se decfa, era necesario ba-
rrer no s6lo con el socialismo sino con toda la clase politica chi-.
 lena, a la que culpaban de la crisis. Algunos de los militares go-
bernantes, como Leigh y Merino, proclamaban que Chile no
habia tenido un buen gobierno desde 1920, vale decir desde
que habfa dejado de conducir el pais la oligarqufa. Se trataba de
una extrafia figura mental que dejaba en claro cudn conserva- -
dores eran en el fondo. ' :

Asi, paradéjicamente, el diagnéstico de «crisis integral» pre-
pararfa el camino para el golpe militar de 1973 y su proclamada
misién salvadora y refundacional. :

La candidatura de Salvador Allende, también asesorada por
un nutrido y capacitado equipo técnico, compartia el diagnos-
tico de la «crisis integral» de Chile, pero a partir de pardmetros
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d.1f.ere‘ntes. Present6 un programa de reformas mds acentuadas
Por eje.mplo, también proponfa una reforma agraria -pero ‘2 di-
f?renc1a de la democratacristiana, contemplaga el ,traspa,so de
_tl_erras'desde el drea privada al drea estatal; una «nacionaliza-
cién» del cobre y de la banca, a lo que agregaba la democratiza-

.. cién del Ejército, constryccién masiva de viviendas, reduccién

1

de la edad-de los votantes a 18 afios ¥ derecho a voto a los anal-

fabetos34. . - S AR

Al éf(i: :;r;i;ézr}ag;rizé «mar’xista» el programa de Salvador
nde e ? parecia en cuanto al modelo que pro-

ponfa. Cler.tamente no aspiraba a imponer, al menos a corto

plazo, un sistema como €l de la Unién Soviética, la Cuba cas-

trista o algdn otro «socialismo real»: En ese sentido. respondia

mis a 12.1 estrategia comunista que a la socialista, las que desde la
form.ac1‘c’)n de FRAR en 1956, diferfan considerablemente. El
PC distinguia dos etapas para la conquista del poder; en la pri-
mera def?en’a «prepararse el terreno»35, admitiéndose la alianza
con partidos 0 sectores burgueses, pero contrarios al sistema
Esta fase; que se prolongarfa por un perfodo indeterminado a

priori, serfa seguida por-otra, en la que se darfa comienzo a la

«transicién al socialismo». Los socialistas, en cambio, conside-
r§blemente radicalizados en la década de 1950, con s,u estrate-
gia d,el 'Frente de Trabajadores, no querfan dos etapas ni alian-
zas ticticas con sectores burgueses36. - ’

..~ Por cierto que el programa del FRAB publicado ’e_n El Siglo”

el 25 de enero de 1963, era mds radical en su afdn de reforma
estructural en lp social y econémico que el democratacristiano
(o que su propio programa de 1958) y sus fundamentos teéri-

~cos dltimos (tanto en la critica al status como en las soluciones

que proponia) estaban claramente en el marxismo. Por otra par-

te, no ocultaba sus simpatias hacia algunos aspectos del mode-

lo’ cubano, en lo que era una concesién al «ultrismo» del PS, in-
cémodo con la moderacién de la plataforma prooramética’ del
FRAP El programa de Allende afirmaba respetar I democracia
Rlural, pero era mds vago en cuanto al problema crucial de que
si eso ocurrirfa sélo durante la primera parte de la «transicién»
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hacia una nueva sociedad v estaba destinada a abandonarse

“luego de llegar a la posibilidad de una opcién politica clara por

_el socialismo.

Como se puede apreciar, en lo concreto, ambos programas
ponifan acento en la necesidad de cambios en el terreno de los
pr_oblcmas sociales y econémicos, en tanto que a laslcq:_f:stiones
politicas se les daba menor relevancia. Este hécho; como se ha
yisto, respondia a una tendencia mundial y ya se venfd obser-
vando en Chile desde comienzos de los afios 1930, una vez que
la Constitucién de 1925 se afianzé y con ella la institucionali- .
ad politica democraticoliberal. Esta institucionalidad, hacia
964, no era cuestionada abiertamente, aunque la criticaran
omo en el caso del PS y el PC) varios actores que participaban
en ol sistema, les gustase © no. ' :
Se puede decir, entonces, que con la excepcién de los secto-
res de derecha dispuestos a aceprar la candidatura Frei como
«mal menor», habfaun amplio acuerdo nacional en el hecho de
_que ganara quien ganara, se iniciarfa en Chile un profundo pro-
eso de cambios socioeconémicos dentro del respeto, al menos
n-el discurso, de la democracia liberal. " R ‘
Sin embargo, mis alld de los programas, la pugna se plan-.
teé, en particular por la prensa de derecha, como una compe-
tencia entre democracia y dictadura marxista.
El apoyo derechista a Frei era un asunto complicado. Poruna .-
parte, précricamente aseguraba el triunfo en las urnas, pero por
" otra, le quitaba credibilidad al contenido popular y revoluciona-
rio de su programa de gobierno. El candidato, en busca de no
perder el apoyo popular, prometié por televisién no cambiar una
coma de su programa ni por un millén de votos. Frase estimada -
por muchos analistas como desafortunada, pues colaboré a la ri-
gidizacién del mundo politico nacional, haciendo.imposible un
ulcerior entendimiento gubernativo entre Frei y un segmento
importante de ciudadanos de derecha que habfa votado por él37.
" Por cierto que los adherentes derechistas a la candidatura
Frei, trataron de ir «suavizando» las aristas mds revolucionarias

de su programa. No lo conseguirfan sino muy parcialmente.
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Pero no sélo la derecha (conservadores y liberales) votarfan

por Frei, también lo harfan sectores que habfan desertado de|

Padena e incluso del Partido Socialista. Y agn otros: Democrg-

ticos, Agrarios, Socialistas de Izquierda y el Partido Socialista

del Pueblo, el que giraba alrededor de la escritora Matilde La-

Elronfj;:le Guevara, desilusionada después de Su experiencia cu- .
ana’s, tl)".ero se trataba de grupos pequefios que no significaban .
un cambio en la fisonomia de la campafia, ni un com‘promisb‘ "

politico importante, . :

Mucho mi4s importante que el‘apoyo de estos sectores fue ef
hecho de que la poderosa Iglesia Catélica se jugd por Frei.

Por otra parte, 2 la postulacién de Allende adhirieron fiew.
ras alsla’(il_as de la derecha, como Gregorio Amunétegui' y algl:l—
nos catolicos, muy pocos ¢ fi , mbi
e Y Pocos én ese afio 1964, y que no cambiaron

Chile se dividi6 tras ambas candidaruras en un panorama que
recordaba, mds que la eleccién presidencial de 1958, la que cocxlno
vimos, se dio en un mundo politico muy parcelado, las dei Fren-
te ’Pqptflar en 1938 y la de Arturo Alessandri en 1920, pero en un
‘escenario atin més radicalizado, lo que no era de extrafiar No s6-
lglhabfa dos «planificaciones globales» en pugna, segin la.caliﬁca-
cién de Mario Géngora®, ademds estaba la Campafia del Terror,
tanto mas en cuanto el FRAP respondid con otros lemas igua.l—’
mente tendenciosos,_ como, por ejemplo: «Frei es la otracarade la
de_rf:cha»,- algo que muy luego ese sector y el pafs entero compro-
Efana como falso. En fin; la agrésividad dela izquierda m4s radica-
lizada, ya en la linea léninista a Ia cubana, se manifestaba perma-
nentemente. Asf se llegaba, por lado y lado, al exabrupro y al

- insulto. A fines de junio de 1964 el senador comunista Jaime Ba-

ITos, sin,duda una 7arz avis en un partido famoso por su discipli-
na, lanzd un injurioso y destemplado (casi divertido) araque cgn—'
tra l? Iglesia Catélica, a la cual, con razén, suponfa tras la
candidatura Frei. Llamd 2 los curas'<'<ejército de buitres», conti-
nuando con que los jesuitas eran «os mds rapaces»#0, F| t:)no del
ataque produjo un efecto boomerang sobre Pérez Cortapos, que ter-
miné por dejar el Partido Comunista, que no lo respaldc;"g.
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Asf, la pugna presidencial de 1964 se dio en un clima de ten-

sién aunque sin violencia fisica. En su deralle no fue muy diferen-
te a la de 1958, ya relatada con pormenores. Giras, concentracio-
nes, discursos. Un Frei infatigable y fuerte como una roca, que
demostré una increfble capacidad como transmisor de ideas, equi-
librio y paciencia, sélo que ahora sus recursos econémicos eran

mucho mayores que en 1958. Allende llevaba un ritmo parecido.

La candidatura democratacristiana vivié episodios emocio-
nantes como la Marcha de la Patria Joven. En pleno mes de ju-
nio, muchachos de todo Chile confluyeron, en cinco grandes

‘columnas (Roto chileno, Cruz del Sur, Guerrillero Manuel Ro-

Iriguez, Céndor de los Andes y Pacifico), desde los extremos

el pafs a una gran concentracién en el, entonces llamado, Par-
que Cousifio de Santiago. En ella, ante unas 300.000 personas,
hablé Frei emocionado: «Ustedes muchachos del Norte traen la
leccién del heroismo, de las virtudes del mineral. En sus pies
hay sal de la pampa y polvo del desierto y en vuestra piel hay
cobre y hierro, salitre y plata incrustados. (...) Y ustedes mucha-
chos del Sur, con su canciones han conmovido a las viejas arau-

" carias y a los milenarios alerces, cuyos troncos calcinados pare-

cen al viajero cementerios de héroes antiguos. Traen ustedes en
su mirada los lagos, los rios y los bosques, y en sus manos, los
frutos de nuestra tierra»#2. Mds adelante, a diferencia de un no-
torio error que cometerfa Salvador Allende pocos afios mds tar-
de, proclamé: «Mafiana seré Presidente de todos los chilenos».
Terminé diciendo: «Ustedes son la patria... gracias a Dios»43.
Un rato después de realizada la concentracién, el padre Os-
car Larson recibié una llamada telefénica: «Oiga sefior, usted

los pocos segundos recibia otra llamada, era Frei quien le dijo;
«Soy yo, era una broma»44. La «V» de la victoria, realizada con
los dedos de la mano derecha, la que, ademds, simbolizaba el
Ne 2 que Frei ocupaba en la cédula dnica, se transformé en em-
blema de triunfo.

Desde la Marcha de la Patria Joven, la candidatura adquiri6 un
empuje emotivo y progresista que las acusaciones de la izquierda
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: e su caracre,:r Iéaccionario no mellaron. «]'Brﬂla el sol de nues

ras | uventudes.», cantaban losdemocratacris,tianos, Y, en efecfo
b )

el sol brill6 para Frej ¥ su partid6 durante el invierno de 1964,

Come¢ ' ndi i .
0 en 1958, ambas candidaturas hicieron «concentra-

ciones i
onstruo», pero ahora para finalizar Jas respectivas cam

13. E ., - g R
‘a Bstacion Central hasta la calle Ejército, aproximadamen Su-
discurso fue brillante aunque su 4nimo ha de hab dn o
befo comne “f1te aunque su -de haber estado som-
consecuéncia de la mue su h
. : rte de su Hermana I

un accidente de automévil { i e
L ovil, pocos dfas antesés, E i
tigos46 . _ o >+ BS13, segun tes-

g0s™®, constituyé la pena m4s grande experimentada por Frei

en lo que iba corrido de su vida, ..

Astse llegs al 4 de septiembre de 1964, Tai vicroria de Fr

fue aplastante, obtuvo 1.409.012 votos, el 56,09% del total, -

Salvador Allende en tanto recibf;
, 2 977.902 sufrae;
y Durdn 125.233 votos, un 4,99%. sutragios, el 38,93%

¢Quiénes votaron por Frei? Una encuesta llevada a cabo por

Eduard ini iali

- do lHa;unuy, el tnico especialista en encuestas serio de] -
e ¢ € 1 €poca, demostrd que'su apoyo-tenfa una base social

y politica. muyfheterogenea:-catol1cos~d:e-:-_t-odos*ﬂlos sectores so-

ciales i ;
cia O,bla claz;z n}edr«:i urbana y una buena proporcién de secto-
reros*’.  Fundamental fise ' ¢
el apoyo de | j

e : ¥ as mujeres:
Cristii?;?) \c'iotaron por Frei, en lo que pudo haber influido li rafz

'stana de su programa. En tanto por Allende votaron sélo
ueve provincias, incluyen-

E [ , .. 7 Y L, .
. Lla I;armd}c: DemoFrata Ciristiano celebrd alborozado la victo-
. erecha también recibié el triusifo de Frei con alivio pe
H - > -

ec 3 . . ! . . .

p }}1{20" especialistaen este tipo de acontecimientos
O 5 » . . :

miro Tomic, en el entusiasmo del momento, proclamé

Ianos 'cti)e gobiernos democratacristianos en
’ € atribuirfan después si i

razén a la larga, pero hubo g intermedio de veo e

g2, pero hubo un lapso Intermedio de veinte afios
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‘En La Moneda

La prensa internacional otorgé gran importancia a la elec-
_cién de Frei en noticias y comentarios que aparecieron durante
os dfas y meses sigiuentes. Los diarios norteamericanos desta-
caron, casi con unanimidad, que el peligro comunista en Chile
habfa sido detenido, pero sélo algunos dieron importancia a los
pectos sociales reformistas del programa Frei#®. Otros perié-
icos de América Latina dieron una-interpretacién similar; no
{ parte de los peruanos (los conservadores) que.criticaron des-
e un comienzo el «acercamiento con Cubay, el cardcter «socia-
zante» de la Revolucién en Libertad e iniciativas del nuevo go-
‘bierno destinadas a otorgar en el futuro publicidad obligatoria
n los periédicos a todos los partidos politicos y candidatos in-
ependientes. Esa medida era resistida por la derecha chilena,
que controlaba la rama local de la Sociedad Interamericana de
Prensa (SIP), pues la consideraban atentatorias contra la liber-
‘tad de expresién y de allf posiblemente llegé a los diarios del Pe-
5% mds tarde se sumaria a esta critica parte de la prensa argen-
ina del mismo signo. :

En elcaso de los periédicos eutopeos, Le Monde destacaba -
que el programa de Frei era moderado, pero de avanzada, y po-
. dia representar un riesgo para los intereses norteamericanos.
Los diarios ingleses hacian ver el fortalecimiento de la democra-
cia chilena como primera consecuencia del resultado electoral,
-.lI¢g2L\;1_do a comparar a Frei ‘con Kennedy y se preguntaban so-
bre un posible «New Deal» de EE. UU.: con Chile5. Los italia- -
nos de linea oficialista se felicitaban por el inicio del primer go-
bierno democratacristiano en América, otros simplemente
informaban del hecho52. El Osservatore Romano destacaba las
grandes manifestaciones ocurridas en Santiago con motivo de la
asuncién al mando de Frei, sin disimular el agrado del Vatica-
no por el suceso33. La Libre Belgique hacia ver que Chile habia
elegido entre dos revoluciones, también con evidente satisfac-
cién por el resultado>4. Incluso en la Espafia de Franco se reci-
bié el resultado con alegria, destacando el ABC la gran cautela
de los primeros pasos del nuevo gobierno y el hecho de que no
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pod}a ser considerado «revolucionario» lpropiamente>>. Sélo /z-
vestia atribuyd el resultado a la accién del imperialismo, aunque
otra prensa soviética destacaba que los primeros pasos ,del n?le-
vo Presidente despertaron descontentojen Washington y hacfa
notar que pretendfa el inmediato restablecimiento de relaciones
con la URSS36. El hecho fue que la prensa mundial destacé inu
51tac.la_rn.ente el triunfo presidencial de Frei, quizd por tratars;
del inicio de un experimento politico prometedor para todo el
NueYo Continente, a realizarse en el qlffe se consideraba el pais
politicamente m4s maduro de Iberoamérica. ’

En cuantoa la prensa nacional. £/ Mercurio hacfa notar: «Chi-
le sigue siendo una democracia ejémplary. (...) «El pas es testigo
dela Yerdadera‘ visién de estadista’ dedon Eduardo Frei (..) Ah%);
ra Chile sigue siendo una democracia». Tenfa una clara il;.t-encic')n
en separar la persona del ex Mandatario de su partido y hasta de
su programa. El Siglo reflejaba la amargura de los comunistas
Luego d.e e.nsalzar la candidatura Allende, proseguia: «Las armmias
del movimiento que apoyé al senador Frei fueron muy distintas
Los compromisos con la reaccién y el imperialismo, la mentira.l
como parte esencial de su propaganda, la intervencién en el pro-
ceso electoral de influencias fordneas, la tergiversacién sistemaiica
dell pensamiento bésico de las fuerzas populares, etc.» Pero El
Diario llustrado también se mostraba dolido a su manera. «Siem-
pre es muy alto el precio que hay que pagar por alcanzar Ia liber-
; tad.y por conservarlar. En verdad para los conservadores votar por-

Frei ha de' haber sido _como'tragar"sé unsapo57 EE A p~-
- La izquierda partidista mostré de inmediato la que serfa sﬁ
invariable actitud ante el nuevo gobierno. El FRAP declaraba
- que <fhab1'an adoptado la resolucién irrevocable de realizar una
politica def oposicién al gobierno del sefior Frei». En tanto el se-
nador Aniceto Rodriguez anunciaba que el Partido Socialista
<:le negarfa la sal y el agua»38. El motivo, se dijo, fue la Campa-
fia del Terror. Pero ciertamente habfa otro mds de fondo-pde
t{lu.nfar histéricamente la alternativa democratacristiana el. so-
cialismo podfa despedirse de imponer su modelo en C’hile
muchas figuras de sus ambiciones persbﬁales. "
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El propio Allende, quien habfa quedado mds lejos de la vic-
toria que en 1958, quedd molesto con Frei, con quien, como
yimos, habfa sido amigo. No lo fue a felicitar, ni siquiera reco-
nocié publica y claramente su victoria®. Después, durante el

sobierno, cada vez que se encontraban, su actitud hacia el Pre-

:dente era correcta pero dura. Una vez que le.toc presentarlo
on motivo de la cuenta anual al pais el 21 de mayo de 1967,

U cara era‘tan seria, que Frei, quien le conservaba estima, le di-

o: «Riete Chicho»60. Al final de la cuenta Allende le habrfa
contestado la broma: «Déjame el colero (sombrero de copa) que
voy a necesitar luego» a lo que Frei retrucé: «Yo creo que vas
ener que esperar otros seis afios»®!. Se equivocd Frei.

1.a belicosa actitud de la izquierda quedd mds clara al negar-
se a concurrir a la sesién-del Congreso Pleno que debfa proce-

-~ der a la proclamacién del Presidente electo (no a su eleccidn ya

ue Frei habfa obtenido mayorfa absoluta), por lo que ésta fra-
casé por falta de quérum. Asistieron ochenta y ocho parlamen-
farios, pero ninguno del FRAP62, Al dfa siguiente, no siendo ya
necesario el quérum, se procedié a la proclamacién. La postu-
ra de cerrada oposicién por parte de la izquierda, especialmen-
re socialista, se verfa confirmada por las resoluciones que toma--
rfa este conglomerado en el llamado Congreso de Linares en
juriio de 1965, posterior a su derrota parlamentaria de marzo de
“ese afio a la que ya nos referiremos. El Partido Comunista tam-

bién mantuvo un discurso de abierta oposicién, aun cuando en
grado de flexibilidad, como se ver4. Otros grupos-que habfan
encabezada por Baltazar Castro, en vista'de la intransigencia

fueron entre denuestos.

Recordaba Eduardo Frei que no se sintié un extrafio en La
Moneda cuando el 3 de noviembre de 1964 asumi6 el cargo de
Presidente de la Repdblica. Incluso legé a decir que «se sentfa co-
mo si siempre hubiera sido Presidente»®4; y no lo hacfa por vani-
dad ni por impresionar a su grupo de amigos y correligionarios,
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2 practica su actitud frente al gobierno ‘mantendrfa un cierto -
integrado el FRAP, como la Vanguardia Nacional del Pueblo,

que parecfa imponerse, decidieron abandonar el FRAP®?. Se.
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ue | oct i 5 ag
? : oezgnoaan de sg_bra, sino porque lo sentfa; pero agregaba
adecido de Dios»65. Sy 4nim
dode D . o era de alborozad

ag e D ‘ a esperanza,
SNCO podia haber sido de otra manera, hacfa mds de diez afios que

estab Ve v
Staba preparando, para ello. En verdad, como hemos vist
; )

Frei, tenfa, desde Ja década de 1950, segtin el decir de Violeta Pa.

13, «una estrella en la frenter. Pero la frase Gue se 41t :
: ] _ . Tase que se atribu :
briela Mistral: «Eduardo Frej serg algtini dfa Presidente deyeC?lﬂCe;ay'

Z:nrtr;e é:f; ;une]lgt:.(s: keen rGlél_turnba para z.lpla'udirlo», al parecer |2 in
vened Germi, 7> pues no ha sido encontrada en Jos escri-
> 1a poeusa. Desde su «derrota» de 1958 Frej era una apu
ta casi segura.'El_ lo sabfa, lo sabfa Chile y muchos en | extrarll)' CCS'
Al acto asistieron numerosas delegaciones de g6biernos i
sgiols y de (fameS democratacristié,;de"dé las més diversas partes
Siz e;nttér: a;. Tras 1}n saludo protocolar (;'e.lés delegaciones al Pre-
i ente, e 3 de noviembre se iniciaron s festividades
sin .Izmcha Imaginacion, pero con sentido histérico, con la colo-,"
cacién d,e una ofrenda floral en el monumento al general B
(rilia.rdo lO Higgins, entonces ubicado en [a Alamedf El'misrirc;
\ rl:.r,] ;1 ia;ét;esecl:l;lg Eiarde,‘ tenfa luga\r la’ solemne ceremonia de
Tas calles Coun aﬁ?: 4o ane ¢l Q‘Qngpes;o;P‘.l_en:O, en el edificio de
s ¢ Pania esquina Bandera. Frei, de frac al igual que
mas altas autoridades presentes, estaba emocionado, aun-
que lo disimulaba. Ante la entusiasta mirada del entonce; ede-
cén de Alessandri, futuro coronel y frustrado senador derechista

Alberto Labbé —compo Ig muestran las fotos— el presidente del

: S:lnafio'Hugo Zepeda le. tercid la banda presidencial. Primero ug -
edecdn y-luego el propio ex Presidente Alessandri, quien tam- -

_b. Ve . (V4 :
d:)e;l recibié muchos aplausos ese dfa y después se fue caminan-
fos su ciasa, l:l zyudallron a estirar los pliegues que habfan que-
cn Ja espalda. El ex Mandatario lo mj
. \ atario lo miraba con una i
& E 1 ] sonrisa
ca}grona,aJ ccl)rno diciendo, «no sabes lo:que te espera»b7
n - . ’ . : ’ :
ol e;ot ba ceremonia duré 18 minutos. A Ja salida del edifi-
peraba, tras a banda instrumental ¥ parte de los cadetes
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donde recibié el saludo de las misiones especiales de los gobier-
nos extranjeros. En éstas figuraban algunas connotadas persona-
lidades como el Primer ministro de Bélgica Théo Léfébre; Adlai
tevenson; Golda Meir, entonces ministra de Relaciones Exterio-

s de Israel; Lord Shackelton, ministro Britdnico de la RAF: el vi-

cepresidente Edgardo Seoane y el lider falangista Héctor Corne-
jo Chdvez en la delegacion del Pert; Luis Herrera Campins, que

n el futuro serfa Presidente de Venezuela; el secretario general de
OEA y muchos otros. En total unas 1.000 personas®®:

~ No falté el discurso de Frei desde un balcén de La Moneda:
Ninguna de las palabras que pronuncié durante el periodo
ectoral serd olvidada. Nadie tiene derecho a exigirme mds de

lo que dije; pero nadie tiene derecho a exigirme que retroceda
un paso en lo que yo afirmé y el pueblo voté....»® Todavia no
comenzaba a darse cuenta de lo dificil que le serfa atenerse a esa

postura.

El dia 4 de noviembre asistié a la Parada Militar en el Par-

que Cousifio y, a las 20:30 hrs., a un gran banquete de gala en
La Moneda. Al dfa siguiente, el flamante ministro de Relacio-
nes Exteriores, Gabriel Valdés, darfa a las misiones especialés un

almuerzo campestre; concluyendo la maratdnica celebracién
con una recepcién ofrecida por las delegaciones extranjeras en
¢l Palacio Cousifio, llamado; en las tarjetas de invitacién, como

«Palacio Municipal»70. :
... Ademds, el nuevo Mandatario recibié millares de felicitacio-

zaciones que después lo combatirian’!. _
Imperaba un optimismo general entre quienes ponfan sus
esperanzas en el nuevo gobierno, el que parecia abrir una gran

quebrantables convicciones democrdticas, era un hombre joven
en un pais joven (donde mds de la mitad de la poblacién tenfa
menos de 21 afios), pero con una gran experiencia politica y cu-
ya seriedad, ponderacién y patriotismo eran reconocidos por

una inmensa mayorfa. Su honestidad ‘era intachable y se sabfa -

que contaba con un gran equipo de colaboradores. Hubert
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nes por correspondencia, incluso de muchas personas u organi- -

oportunidad para Chile. El recién elegido Presidente tenia in--
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redactados, los cuales son necesarios no sélo para realizar el pro-
grama en sus aspectos mds importantes sino también para creary
reformar las instituciones que lo hardn posible; 3) con un grupo
muy numeroso de expertos colaboradores, muchos ya de vasta
experiencia, otros jovenes, llenos de entusiasmo y dinamismo, to-
"dos con patriotismo y calidad»”>. Efectivamente, tras el progra-
‘ma Frei, estaba, como dijimos, el trabajo de un grupo muy nu-
meroso de técnicos. . ;

Y la verdad es que con pocas excepciones, amigos y enemi-
os del nuevo gobierno, el pais entero crefa que se iniciaba una

oca de transformaciones esenciales que marcaria un hitoenla
istoria de Chile. Observaremos hasta que punto este prondsti-
o se confirmaria. .

~ Hemos visto que La Revolucién en Libertad que ofrecfan
los democratacristianos comprendfa en lo esencial: una reforma
agraria y la aprobacion de una ley de sindicalizacién campesina;
un pfograma de promocién popular; la Chilenizacién Pactada
del Cobre y una reforma educacional. También se aspiraba a la
construccién de 60.000 viviendas al afio; sindicalizacién masi-
" va de los trabajadores y concesion de derecho a voto a los anal-
fabetos, asi como mejoramiento de las cifras de crecimiento de
la economia y control de la inflacién. Finalmente, también la
. concrecién de obras piblicas de envergadura.

Humphrey, vicepresidente de los Estados Unidos, en declara-
ciones realizadas en EE. UUL a la periodista Erica Vexler, decla-
raba que la eleccién de Frei serfa muy importante y «re,presen-
taba el triunfo de los principios de la Alianza para el Progreso»
Agregé que fortalecerfa «el movimiento democratacristiano,
que est.é emergiendo velozmente como una fuerza politica ma:
yoritaria d'e Sudamérica»’2. La simpatia de EE. UU. hacia el
nuevo gobierno quedé demostrada al nombrarse como embaja-
doF del gobierno del Presidente Johnson ante La Moneda al éa-
téhcc? Ralph Dungan, quien habia sido funcionario de la Presi-
denc.m de Kennedy y no ocultarfa su franco apoyo hacia la
admmis;racié_n democratacristiana;: lo que le vali¢ la enemista -
no sélo de la izquierda sino también dé la derecha, desde que
comenzé a materializarse la reforma agraria?3.

Yendo al otro extremo del espectro politico, el propio Salva-
dor .Allende también avizoraba el gobierno que se iniciaba como
una instancia trascendente para Chile y el continente y no como
una «ad‘ministracién mds». Declaraba: «Ni Frei ni su partido-son
improvisados o espont4neos. Vienen caminando desde antes que

Frei no se mandard sélo ni hard un ‘gobierno freista’; tendrd jun-
to con el dinero y la ‘comprensién’ del imperialismo, la mayor
asesorfa técnica que una administracién chilena tuvo jamis. Es-
pecmhsta's y expertos para todo, y cuando falten, o se les enviard
al extranjero a rdpidos cursos de aprendizaje, o se ‘importardn’;
los que hagan falta. Porque Frei tiene la tarea de hacer de Chile
un plan piloto para Latinoamérica primero y luego para el resto
de los paises subdesarrollados»74. ‘ o
Por cierto, aunque no lo dijeran, los representantes del nuevo
gobierno concordaban con este diagnéstico. Varios personeros
después de la toma del mando hicieron un prondstico amplio ))r
completo del periodo que se iniciaba. Alvaro Marfin afirmaba:
«Creem.os que por primera vez en Chile llega a gobernar el pafs
un Presidente: 1) con un programa bésico de gobierno moderno
complefo y fundamentado en una doctrina clara y definida; 25
con prdcticamente todos los proyectos de leyes y decretos ya

un Chile moldeado segin los valores socialcristianos con la idea co-
‘munitaria como trasfondo de una sociedad futura, a mediano plazo.
" Répidamente, el nuevo gobierno abordé sus proyectos en-
viando al Parlamento una apretada agenda de proyectos legisla-
tivos destinados a implementar el programa.

El gabinete con que inicié Frei su gobierno lo componian mi-
litantes democratacristianos y algunos técnicos y profesionales de
categorfa que habfan adherido a su candidatura. Lo encabezaba
como ministro del Interior, Bernardo Leighton y lo integraban
Gabriel Valdés en Relaciones Exteriores; Sergio Molina en Ha-

llas en Educacién; Pedro Jesis Rodriguez en Justicia; Juan de
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Mis all4 de estas tareas concretas se esperaba echar las bases de

cienda; Domingo Santa Marfa en Economia; Juan Gémez Mi-
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el gobierno militar. Sergio Molina habia sido importante fun-
cionario del gobierno de Jorge Alessandri pero era una persona
~ de pensamiento progresista. El doctor Valdivieso era el médico
personal de Frei, ademds de ser un connotado profesional en su
especialidad. Como vimos, el «Pulpo» Simidn habfa sido arquero
del equipo de fiitbol de la Universidad de Chile y en 1945 ha-
bia capitaneado otro equipo, el de ingenieros que encontraron
petréleo en Manantiales, Provincia de Magallanes y sin duda
era un especialista en el rubro minerfa, aunque no en cobre’8.
 En relacién a los ministros falangistas. El Ministerio de In-
terior para-Leighton causé cierta sorpresa, pues se consideraba
un cargo destinado a una persona de cardcter duro, de lo que
estaba muy lejos el «Hermano Bernardo». Gabriel Valdés. (al
que todavia no se le caticaturizaba como «conde») estaba «pin-
tado» para la Cancillerfa. Trivelli y Thayer también eran
grandes especialistas en sus carteras y en general, cudl mds, cudl
menos, reunfan antecedentes profesionales que prometian ido-
neidad. Sin embargo, de hecho, la bonhomia de Leighton se
transformarfa en una gran «destructor de politicas econémicas»,
pues, para desesperacién -de William Thayer y los ministros del
drea, siempre ofrecfa a las demandas de gremios en conflicto ge-
nerosas soluciones incompatibles con las politicas generales”®.
Las personas mds cercanas al Presidente y con quienes por
~lo comin consultaba todos los asuntos politicos de importan-
cia, eran Radl Troncoso, con quien, a pesar de la diferencia de
edad, pues'Troncoso era entonces muy joven, Frei cultivé una
gran amistad y Alvaro Marfén, quien tenfa una especial facul-
tad para interpretar su voluntad y corregfa el texto de casi todo
lo que el Presidente dictaba a su secretaria (con un ldpiz rojo-
que se hizo famoso). Por lo general las correcciones eran en ma-
terias de forma, pero a veces también de fondo, previa consulta
con el Mandatario.
Erei era amigo personal con varios de sus ministros. Ya men-

“clonamos su relacién con Troncoso, pero también conversaba
mucho con Gabriel Valdés®0. Con Leighton habian hecho una
vida juntos. Con el doctor Vaidivieso, Frei tenfa amistad y esa

gé?sH iarm%)pa lf:lr‘l_[)efensa; Modesto Collados en Obras Ppj;

» Hugo lnivelli en Agriculrura v Tj 1zacié ]

s Thoerweliien \ ay lLierras y Colonizacién; W;.
2bajo y Previsién; Ramén Valdivieso

lud y ‘Eduardo Slm_1én en Minerfa. Rayl Troncosoer;esr?:; :

ZOHES de orden «técnico, segiin se dijo76.
ua nIEIre liols'subsecretarios cabe idestacar a Andrés Zaldiva
1" Hamilton, Patricio. Rojas, " Enriée 155,
: 0 Rojas, -Enrique Krauss, Ped i
tazzonni, Patricio Sil hefiique. “Tan 6 panc .
tlva Echefiique. Tambié
. - 'Iambién formé
este equipo de jévenes Claud; ? ! iy
s Claudio Orrego Vicufia quj ‘
€ . ufa quien se d
e o ' q esem
p Raecxli ﬁJI:lCl?{_‘leS de la secretaria polftica de I presidencia
o . . . ., )
miro lomic, a quien Frej ofrecié e] cargo que quisiese

5

ro también de cdlculo. Fel;
0. Feliz cosa cuand (ti
o en
dar las dos cosas juntas. - polfica e pucden
La mayorf. s mini ds i | |
e 82/001'1? de los. ministros mds importantes eran viejos fa-
» 1 formacién en la Universidad 5l
Leighton, Valdés Seer 2 Universidad Catélica de Chile:
» Valdés, Santa Marfa, Pedro Jeir; i )
fon, o Jests Rodr, Carmo
cgh ‘ Marda, 0, guez, Carmo
for,magrslh, "lfh?]yer. Juan Gémez Millas era de tradicic;n laica y
en la Universidad de Chj »
ile, de la cual habfa Ii
Ser rector. v ms D
« Latinro Era} una i/c; lzs personas que mds sabfa de eduicién
america. Modesto Collad. ( "
os venfa del mundo d
o i lesto Collados undo de la
gonga d,ee; concreto de la industria de [a construccién donde
an prestigio; no tenfa or afinj
: ran p mayor afinidad con el
miento socialcristian I siqui . come
Oy nisiquiera el democrdt
o so 10 y : émocrdtico, como que-
aro posteriormente cuz ini :
uando fue m i
Thae te ¢ inistro de Pinocher,
dréSyBe,l l;:)or cgra parte, serfa gerente de la editorial juridica An-
y Carmona ¢mbajador en Espafia, también durange
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extraia 16 1
conﬁanzrelaccion que se da entre paciente y médico, mezcla de
on rela:i?l Z respeto. Con Simidn habia establecido una cor-
dal Quio,n1 esde 1?58. A casi todos los demds los conocfa
-2 zd la excepcién era Modesto Collados a quien elegi
por su fama de eficiente empresario | ' &
En . - 3 ) ) .
o Eatelna 1nter(111ac1onal una de las primeras medidas to
e la reanudacién de relaciones di ’ .
de relaciones diplomdti
e et iplomdticas con la
ietica, rotas en la ép iel Ge
oca de Gabriel Gonzdl
otras reptbli iali ‘ o lnaron o
e gsuzycaz sqc1.ahs:1as europeas, las que se materiali;a};on a
fas de'iniciado el gobi oS 1
gobierno y despertaron las pri
i bier _ rime-
ras"{*n “}{).S‘laves, criticas de la derecha8l: ’ prEmE
ambién i " Hes
i cfintr; estas pnr(neras iniciativas destacd la renego-
euda externa (en alrededor :
or de-un 70%) \
tergar los plazos de | izacione e srnuleban s 1
as amortizaciones que j
I : se acurhulab |
supresién del sistema d i \ realivat 1
5 a de los «bonos dél reali
' _ ares» para realizar i
portaciones, las que as{ se limi ; : aron
or se limitaron82. Tambié
portaciotes 5 ién se adoptaron
1a€n atri((Zislcmonels en el plano educacional; disponiéndoFs)e que
2 maticl j]lj esco ;r p;alra 1965 se realizara en los primeros vein
ciembre de 1964, debié il warteles
. _ ;- debiéndose utilizar |
Sace _ | Ut os cuarteles
Zolares p fas de carabineros al efecto, ante la.falta de locales es-
m'culas. e trata.ba de lograr un aumento sustancial de las ma-
TOd, en par}?cular la primaria, ya para el afio que venfa
om 5 ' .
o :rge r0 socl;re Ifu.ec_}llas durante los primeros dias de go-
- bierno. nardo Leighton experi 5 i
. » xperimentd un traspié, al
onder unas supue o Xp 1 spié, al res-
er.unas. stas palabras ofensiv: i
yras ofensivas de Fidel.C
e puestas palabras ofen Castro-a la
et :)_,,._des.g;rez 11nv1tandolo a Chile para que conociera la ver-
misrho =t ar;l Tj o a que lo invitara a é a Cuba para hacer lo
i _Com.e ias palat yzs de Castro no eran efectivas y adems éste
o9 paradolr(liwlta\'n .cjo a guba y el «Hermano Bernardon salié
el incidente83. Incl
2 . uso el i iz4
i .«Pl,sandOSe la huasca»84 Topaze _10 caricaturizd
“También muy : \ et 19¢
rcros de refo uy tempranamente, durante 1964, varios pro—
yectos ce o rmall constitucional fueron enviados al Parlamen
. 0s: i : i
vo. BAwrs esros el proyecto de cambios constitucionales relati-
vomaias ol de de ra Ik)lropledadz con miras a agilizar la reforma
g el erecho a voto para los analfabetos; la posibilidad

de llamar a plebiscito 2 la ciudadania en determinados casos y
el de las deyes normativas», destinadas a reorganizar la adminis-
tracién publica.
Asimismo, fueron mandados al Congreso proyectos de ley:
el de reajustes de salarios para 1965 (100% del alza del costo de
‘la vida, que habia sido de 38% en 1964); otro para €l estableci-
“miento de un impuesto al patrimonio, que oscilaba entre un
1,5 a un 3% anual; un Proyecto de Ley Habitacional y el de-
_Chilenizacién del Cobre, al que daremos amplia atenci6n mis
adelante. Finalmente, también. se anunciaron iniciativas desti-
nadas 2 nacionalizar la Compaifa Chilena de Electricidad
(Chilectra); que distribufa energfa en Santiago y otras ciudades
y producfa una parte de éstayladela Compaiifa de Teléfonos
de Chile, ambas en manos de capitales norteamericanos:
Sin embargo, en directa relacién con los proyectos de refor-
mas constitucionales o los de ley, recién mencionados, existia
un grave problema de fondo que represento un desaffo inme-
djato para el Presidente Frei. La Democracia Cristiana no tenfa
- mayotfa en ninguna de las dos cimaras del Parlamento y no S¢
podia contar, en absoluto, con los votos de la izquierda y sélo
muy eventualmente con los de la derecha, que, recordemos, ha-
bia votado por Frei como un «mal menoo.
Existfa la posibilidad de un acuerdo con el Partido Radical.
antiguas',diferencias
lturales de

Pero, como hemos visto, habfan con éste
doctrinarias y politicas, que venfan de los orfgenes cu
ambas colectividades y que s¢ habian ahondado por las criticas
de algunos democratacristianos y del mismo Frei, al gobierno
de Gonzdlez Videla y 2 la participacién radical en el de Jorge
Alessandri. Después; el «Naranjazo» agudizd mis las diferen-
cias, al desmontar la candidatura Durdn en favor de la de Frei®>.
Influyé en la falta de entusiasmo frente a la posibilidad de la
alianza radical, el doctrinarismo Jdemocratacristiano, que lleva-
ba a considerar que cualquier pacto con el radicalismo, que
crefan un movimiento decadente, era una traicion a su utopia re-
novadora. Tampoco fueron ajenas 2 la no marerializacién de un
acuerdo las razones histéricas, la controversia entre laicismo
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versus cristiani i iz4 t ;:
e CIs Trlstlamer}O, y ain, quizd todavia, el recuerdo del episo-
die eda renuncia de Frei al Ministerio de Obras Ptblicas ¥ su
imadversién con Alfredo Duhal s
uhalde. :
El hecho fue que, ya a

a . - Vd .
partir de 1965, los radicales entrarfan en-una actitud oposito-

ra80. En particular en relacién a las Leyes del' Cobre87
, Sin embargo, después del triunfo de Frei los radicales h
Em declarado que le harfan una «oposicic')n_democrética»f;-
: ubo algunos acercamientos entre el nuevo gobierno y el P '
tl.d(? ,Radlcal a través de Enrique Silva Cimma, a quien af_
pidié tomar contacto con la Masonerfa8 y de ],aéo% S '}fe )
son, pero no prosperaron?, LT o ?‘.11'
Par-% quien mira el problema treinta afios deép.ﬁés: ueda |
sensacién de que pudo haberse hecho”rriés-\piira lo qrar ‘una
a41anza pol’lt.lca entre el gobierno y los radicales, la 'quge hab?’a1
sido muy utl y que, en cierta medida, era casi natural entre lla
dos partidos .del centro politico chileno y con fuerte base socic;sl
de Flase media, Pero, por lo anotado recién y otras razones, |
radicales pasaron a la oposicién?l. - - . . e

oondo el panorama plamentaro, e ncricble gue e
jera una oposicién eficaz contrd ‘algiings de las iniciativas
(glube‘mauvas recién mencionadas. En particular, contra la idea
el «impuesto Ratrimonial» por parte de conservadores y libera-

les y, como se dijo, a la de «Chilenizacién del Cobte» er}lr el ca
de los radicales pero también entre la derecha. A est’a’ir,liciativb o
s lfi reprochaba el fondo, sino el que se pidbiér"a.fton-- «wr ’e’nacgc:'
tratdndose d.e’una materia engorrosa y de gran tféstender1gCia -
La s_oluc1on al «impasse», qxie‘s’igniﬁcébab. el bloqueo | a.rlﬁ_

mentario (como en el caso de Ibdfiez en 1953), era lo rzr
triunfo espectacular en las elecciones de marzo 'd,e 1965 gS o
taba de ’conseguir ahora «un Parlamento parag Freir, o
Ib,}in cstasl, el nuevo Presidente, también como e;l el caso deb
raagtz)e;érrrllc;r '(;zig;an; una apoyo tan apab.u%la;ltie que le permitie-
ra gojemar sin Ilaa E)Scupa:se de la oposicién, ‘pero, 2 diferencia
“ 4 peranzay, estuvo a punto de conseguirlo y

queds en relativo buen pie para llevar adelante su programa.

582 o

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

El nuevo Parlamento, la reforma agraria
En medio de un entusiasmo delirante, el que todavia conti-
nuaba muy vivo, en el mes de marzo de 1965 se efectuaron las
_ esperadas elecciones de parlamentarios. Sus resultados significa-
ron un triunfo formidable de los democratacristianos. Tan
grande que pareci6 darle la razén a los dirigentes en su decisién
de actuar sin aliados. La ciudadanta decidié brindaral Presiden-
te recién elegido las armas para realizar su tarea, ddndole un
apoyo politico casi sin precedentes en la historia de Chile du-
‘rante el siglo XX. _ '
La Democracia Cristiana, que habfa explotado como argu-
mento electoral las dificultades iniciales encontradas por Frei en
0s prdyectos de ley recién mencionados, obtuvo 989.626 votos,
con el 42,3% del total de sufragios emitidos y eligié 82 diputa-
“dos de un toral de 14792. Pero en la Cérnara Alra (la que se re-
novaba sélo parcialmente), aun cuando también sacé una mayo-
rfa entre las senaturfas que correspondifa que fuesen a eleccion
. ese afio, quedd con 13 en total y por lo tanto en minoria. Pero
" lo importante de este resultado era que, si bien el tercio necesa-
fio en el Senado para gobernar por la via del veto presidencial
(15 senadores) no se tenfa, se crefa posible alcanzarlo contando
. con ¢l voto de senadores no democratacristianos, pero eventual-
mente simpatizantes del gobierno o de algunas de sus iniciativas
concretas.-Sin embargo, el régimen no contaba en el Senado con
u_n}a_yjahr;ipida y facil para imponer sus revolucionarias reformas.
" En'las parlamentarias, la izquierda- socialista y comunista
‘obtuvo resultados, si no buenos, al menos tampoco catastrofi-
cos. Eligi6 33 diputados, con un 22.7% de los votos. Los radi-
cales eligieron 20, con un 13,3%. Los grandes derrotados fue-
ron los partidos Liberal y Conservador, que eligieron 6y 3
diputados respectivamente (los porcentajes de votacién fueron
de: 7,3% y 5,2%), en lo que se crey6 era la defuncién definiti-
va de la derecha, como si hubiese algo definitivo en politica®.
Estos resultados demostraban que la centroderecha, el cen-
tro y buena parte de los sectores populares, se habfan volcado
hacia la Democracia Cristiana. Pero que €so podia ser un hecho
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circunstancial o i
al o revertirse, fue alg
o que los democr isti
atacristiano
S

no capta i 1
ptraron o preﬁrleron 51mplemente ignorar.

Como ¢ inmedia i
oo ZI:EZ(% ;rr;r:edcliato <'iel triunfo electoral la Comisién
CompOSiCién’ e ral e D_1putados, todavia con su antigua
composicion, ¢ 51 uré a aprobar, en general, los convenios
6n del Cobre. Con todo, el proyecto después hﬁf ‘

bo . .
de ser retirado para introducirle mejoras

Pero un fu i ’ i ' |

g poun ;;t; Z_;st;rlljo, que s?cudm el centro-norte del pais el
el aeropuerto 'fde""Tob'al 1)686 dia CQH ]uan de Dios Carmona en
i i et sodes .a a;-ic,:n una cerf:'.'rn_onia y mientras corrfa
pudo yer <6 terrer.nOtgren fa tierray Rleql_ras_de la cordi,_lleré,'én:
e ypfi\}adas i  que destruyd ‘instalaciones y viviendsg
piblicas y privada ,l-a on fsu .secuela fie muertes y sufrimiento, vi-"
e L epiCentrfc:)u ai)rla d’el triunfo electoral de marzo. En
e n(':lanzo‘ grado 9,' en la escala Richter, y
en Santiago grado 7. C ) dconsecuencm del sismo se produjo -
o demrumbe s que de relave en las_cercam’as de La Ca-

p o el poblado El Cobre causando cerca de 300

muertos. Chile segufa siendo Chile??.

B odo
o;en lo politico, el caminoparecia al Menos re

lativam j ]
ente despejado i
para que Fre i i
prender la tarea impu Sq RA il g
e snomas faf puesta. Sin embargo existia el problema de
due 2 enore Cn_ acién pgrlamentaria democratacristiana ha-
levado al Congreso a una cantidad de per in nis

na experiencia legislativa, al P ales se mastraban

! gislativa, algunos de los cuales se nostraban

ad P v . .
emds rebeldes a toda disciplina en el sentido de apoyar las ini-

ciativas del gobierno.

Fue asf q nos
ue, con el fin de -
! onerse d :
las grandes directrices a seguify en el le e
. . - o .
disciplina, entre el 9 y 12 de abril o e
e e ril se reunieron en Cartagena los
o Frei dp lr aIr{nentsflos, los ministros de Estado y el
; e la Repdblica. En 1 i6n,
R & vibtame G a. a reunién, que conclu-
A ;e d:iscurso de Frei donde dijo que «los tres afios
os duros»%, se abordaron las principales mate

rias contenidas en |
os proyectos de | i
€y yae C
y en los que estaban por enviarse y ya enviados al Congreso

584

pecieran la march
les que losr

mécrata Cristiano, luego

. %
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

a de que los parlamentarios no entor-
a de los proyectos con -ndicaciones individua-

etrasarfan mucho y €s¢ objetivo se logro. Incluso la
la reunién de Cartagena

En concreto s¢ tratab

posicic')n de izquierda considerd que

fue un «amplio triunfo para Frei»n?’.
Mis grave para el gobierno que la falta de experiencia de sus

ho de que €l Partido De-

noveles parlamentarios resultarfa el hec
del triunfo en las elecciones de marzo,
se afirmé en su creencia de no necesitar de un acuerdo con Otro
co_nglomerado politico en bloque; sino sélo lograr algunos vo-
ros de parlamqntarids independientes 0 disidentes de otras co-
jectividades, para poder gobernar sin problemas. Era hacer per-
anente una situacién de precariedad legislativa. En todo caso,
el gobierno lograria efectivamente hacer pactos con algunos se-
- nadores radicales (0 incluso de derecha o izquierda) individual-

mente. Serfa el caso de Hermes Ahumada y después Juan Luis

Mauris entre los radicales, el liberal Julio von Miihlenbrok y el

socialista Baltazar Castro en ocasiones’S.

dia postelectoral, el 15 de abril, el

Todavia, en cierta concor

Senado aprobd la ley de Reajuste de Sueldos y Salarios. Pero esa
s de abril, un alza de

concordia durarfa poco. En el mismo me
lectiva provoco incidentes estudiantiles impul-

, la locomocion co
sados por los partidos de izquierda, los que s prolongaron po

varios dfas?. Los, Jdesérdenes se extendieron 2 Concepcion,
.Chilldn y Temuco. La prensa oficialista’ denuncié que malean-
tes se habfan infiltrado entre los que protestaban llegando a in- .
“yadir los jardines del Congreso!%. La caldera polftica comenza-

ba a calentarse. :
Pero mis escéndalo provocd, esta vez entre circulos naciona-
ba veladamente, una inicia-

listas y de la derecha que los apoya

tiva del senador democratacristiano Tomis Pablo, quien en reu-
niones sostenidas para lograr algunos acuerdos de tipo politico
econémico con parlamentarios peruanos, propuso que Chile,
de buena voluntad, devolviera al Pert el monitor
| Pacifico que estaba (y estd
nque hubiese

en un acto
Hudscar, reliquia de la Guerra de
adin) en manos chilenas. Pero el caso era que, au
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sido posible desde el punto de vista técnico trasladar la antiquisi-
ma nave al Perd, un ofrecimiento de esta especie provocé recha-
0 € hlra en los mencionados circulos. Sobre la cubierta del Huds-

ZarT abfa rlrjui,)elrtc})1 Ptr)at —aunque también Grau— 7y la iniciativa
e Tomds Pablo hubo de prov eci 1 .
provocar la enfurecida embestida de to-

das las sociedades de defensa de la soberania y valores patrios
much:cls de ellas compuestas mayoritariamente por uniformados,
en retiro. Politicamente al menos, la oferta, qué por otra parte no
comprometfa al gobierno, fue una falta de!tino y marc una pe-

quefia trizadura en las relaciones de la administracién Frei y el

Partido Demécrata Cristiano con los militares y marinos!0!

A pesar de que el partido gobernante y el propio Frei no las

conocfan bien, ni le daban gran impottancia a los valores cas-
trenses; de que tampoco crefan en la posibilidad de un conflic-
to armado latente con Argentina o Perd y, consecuentemente
en el programa de gobierno se les habia concedido un escuetc;
espacio, las Fuerzas Armadas chilenas no miraban con malos
ojos el triunfo democratacristiano!92. Muchos de sus oficiales
como los entonces (o futuros) ‘generales‘ Marambio, Che re’
Bor1.1lla,; Arellano y otros, asf:como un grupo mds Anurilerosoy de’
oﬁc1aJ§s de menor graduacién, dentro de su profesionalismo
eran simpatizantes del nuevo gobierno y la mayoria parecia:
neutral en la medida que éste se mostrara comprensivo con sus
valores, intereses y presupuesto. Ya veremos, con més detalle, el
caso del entonces teniente coronel Pinochet. ’

. «Sc’alo' un grupo de ideas ultranacionalistas tenfa aprensiones
ideolégicas frente a la Democracia Cristiana, a la qué vefan co-

m . . - N
10 un «partido internacional», en una categorfa cercana o simi- -

lar al Comunista. Fue la evolucién del panorama politico, la fal-
ta de voluntad de integrar a los militares a labores de go’bierno
y desarrollo, asf como la postergacién de sus intereses econémi-
cos, los que fueron creando una brecha entre el gobierno y los
un'1.formad031°3. A éstos tampoco les gustaba que el régimen los
ut1hzara,e.n roles policiales o represivos, como fue en el caso de
los gravisimos incidentes del mineral de El Salvador, a lo que
nos referiremos mds adelante. - , !
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Pero, por el momento, €ra otro el problema que comenza-
rfa a preocupar al nuevo Presidente y que s€ transformaria en
uno de los conflictos fundamentales de su gobierno: la reforma
agraria.

La reforma agraria era el cambio estructural de mds preten-
siones sociales e histéricas contenido en el programa de Eduar-
do Frei. No era de extrafar que asi fuese, casi no hay un proce-

- so integral de modernizacién en los tiempos modernos que no

haya tenido una reforma agraria como uno-de sus ejes-funda-
mentales. , o L

Por otra parte, parece indudable que hacia 1964 la gfan ma-
yoria de los chilenos deseaba una reforma agraria. Incluso un
duro critico del gobierno democratacristiano, el cronista Artu- -
ro Olavarria Bravo, asf lo reconoce!%4. ' :

La idea era muy antigua en Chile. Ya en la época de la In-
dependencia; José Cos Iribarri propuso una reforma agraria,
idea tomada probablemente de pensadores ilustrados, en parti-
cular: Rousseau y Mably, que se habfan referido al temal%. An-

selmo de la Cruz también planted la ideal0s, :

Portales se referfa fundamentalmente al campesinado rural,

sometido al régimen de inquilinaje y peonaje, cuando hablaba -
del Chile que permanecfa bajo «el peso de la noche», frase que :
tanto le gustaba a Francisco A. Encina!%7. ‘Al hacerlo, tdcita-
mente reconocia la necesidad de una reforma agraria, aunque
no hizo esfuerzo alguno para llevar adelante una. Quiz4 pensa-
ba que el Chile de 1830 no estaba preparado para ellay el cam-
pesinado debfa permanecer bajo «el peso de la noche».

A mediados del siglo XIX, Santiago Arcos habia denunciado
la situacién social y econémica en los campos chilenos y plan-
teado la necesidad de una reforma agrarial08. También el joven
Benjamin' Vicufia Mackenna, después de su regreso de Ciren-
cester, en marzo de 1856, escribié sobre Reformas a la agricul-
sura en Chile!®, aunque no se referfa especificamente a una
particién de la tierra, sinora-equipamiento tecnolégico princi-
palmente; poco después, en La agricultura en Chile volverfa so-

bre el tema!l0.
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concreto, pero frustrado, de hacer en Chile una reforma agraria
fue el estadounidense, residente en el pafs, George McBride!!”.
En 1935, a raiz de los sucesos de Ranquil'!é, un nuevo in-

nto de promover «huertos agricolas y familiares» lo representé
la Ley N 5.604, pero en su aplicacién se mostré nuevamente al-
amente ineficaz.
En enero de 1944 se publicd otra ley, la N° 7.747, la prime-
ra que entregaba, claramente, al Presidente de la Repiblica, una
limitada facultad para expropiar tierras particulares incultas o
anifiestamente mal aprovechadas, en particular en la zona
ustral del pafs. . _ ' :
‘Por otra parte, se ha visto que la idea de una reforma agra-.
4 ya estaba en el programa de la Falange en 1939. También
que durante su gestién como miinistro de Obras Publicas, en

En 1928, el general Tbéfiez h abfa creado la Cara do - 1945, Frei ligaba su plan de regadio 4 una parcelacién de los
zacién Agricola (Ley No 4.49 6) destinada a Tjal e Coloni grandes predios que resultaran beneficiados, asi como que su
fundos o haciendas y que daba la posibﬂidagaéce ar ‘05 grandes . iniciativa no tuvo éxito. En 1952 Ignacio Palma, ministro de
iaci ialiva Sag fe rea_h_zar €Xpro: ierras y Colonizacién, envié al Parlamento un proyecto de ley
que pretendfa agilizar la formacién de huertos familiares y otor-
gaba nuevo financiamiento a la Caja de Colonizacién Agricola.
Una vez mds no prospero. '

Sin embargo, a partir de la década de 1950, las orientacio-
nes «cepalianas», que se apoderaron del mundo académico y en

gr;)pio Tzl)lst(cin )lf de Emile Zola!!1, denunciaron la realidad soc
¢l mundo de la pobreza en. el ' . ;

el mundo agro, el que, por otra parte. o
dlafx a idealizar .de'sde un punto de vista ético. Algunospde E;Sten'

sa)gstas que escribieron con motivo del «Centenario», ya mencfim-

nados en el Capitulo I de este libro, comohAlejandro Venég

! »

los sectores rurales, .
Sin ernbm_"go, esta literatura critica no sirvig

mente porque el comienzo de las actividades.de Ja Caj a2 coin
?1:1) gc())l?' la gflalr; fgcefiin_mundial de 1929 y el debﬂijtamierrll?o
BODICINO Y. Su labor se redujo a Ia ., '
;%HC'OIa'S sc’ﬁol en algunas zonas dil pais, glnﬁ)acgf;dj;:g:lnllz -
ovincias del extremo Avsé : -
dictaron leyes y decretof‘;’péﬁfc}gli\@agallarfes, P afarlo. cual se especial en las ciencias sociales, comenzaron a plantear el tema
~Cabe hacer presente que el pro ra.rna . direcear s : de la necesidad de una reforma agraria como algo central en la
pulsé o ayud¢ a que se produjera all% un vérgl dl rectgment¢{ - modernizacién y desarrollo de América Latina. El andlisis par-
légico, por las quemas indiscriminad adero desastre ec tfa de la premisa de que ¢l 4mbito rural no sélo era atrasado so-
Iminadas de bosques nativos en: ial v cultural ; dems - de produci
cial y culturalmente, sino que ademds no era capaz de producir
los alimentos que la modernizacién de los paises del continen-
te demandaball?,

La Revolucién Cubana se transformé en el catalizador del
proceso. Esta contemplé una reforma agraria de cardcter socialis-
ta y, como hemos visto, Estados Unidos quiso salitle al paso con
un modelo alternativo, justamente para evitar que el modelo cu-
‘bano se propagara. La Carta de Punta del Este de 1961, empuja-
da por EE. UU. y su politica de Alianza para el Progreso y que

gcr)a;c;eczén::;zelnnttoiadlo el t\fllle Central en sus zonas fértiles
. raba la poblaci dem4 n
pnrllé:lipalmente terras quff): eran g?&:ilersal(eﬁierlm;;,?"/f));rlc Sdaron
el éoFaJ de las Herras repartidas entre 1928 hasta la exti;lcién
e la Caja en 19_62_ al dictarse la primera Ley de Reforma Aera-
ga, en la adfnlmstracic:)n de Jorge Alessandri, fue de solo
38.212 hectdreas!!6, E] impulsor de aquel primer proyecto

-~
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Chile 5 1 i
Chil flrmp, fue el primer documento internacional, de la mayo
r . . - [
map ancia, que priorizaba como meta impostergable una ref)c,)
a0 . ;- . - -
b.braéla para Hispanoamérica. La Alianza estipulaba que a
o . . ;
acalhmalc i_ que los gobiernos iberoamericanos se comprometieran
er reformas agrarias, EE. UU. | regarf )
| , BE. UU. les entregarfa capitales. En |
afio 1961, también i almD ca.nP Desarny
se creo el Comité Int i
aio 19¢ Cor eramericano de Desarro-
| H{%gncola'((_lll?j-&) que presidié el agrénomo chileno Hugo Tri-
velli, después mninistro de Agricultura de Edus talva,
e CAE_[HC‘ tura de Eduardo Frei Montalva
cipales criticas al mund 70 i .
: o del -agro en Chil
I | und gro en e apunta-
ban ?ue 'la bas§ de sus males radicaba en el hecho de qI:J.e en
el pafs, el sistema de tenencia de la tierra conﬁguraba’ un’

panorama de latifundio y minifundio. De las 253.000 explota

ciones agricolas existentes en Chile, 124.000 tenfa ;

ficie inferior a 5 hectireas, 92.000 ;ji-eogoy%tir(l)lan;nilsupe_r-.

ll.;r;acs 3.509 dsuperabe.m las 1.000 hectdreas!?20, Cjtraz cifras, zzixoc;

= dce)nltiem das en el informe CIDA, que acompafiaria el Proyec-

o de 1 \Z e Rlef?rma Agraria del gobierno de Eduardo Frei

Mont 65; conclufa ‘que 10.300 grandes empresarios detenta-
el 65% de la tierra arable de Chile y el 78% de la regada,

aunque no d{sting-ul'a enla calidad de la tierral2!, como st lo h
cfa, en c:ilmb{o, el.Proyecto de Ley. En cuanto al minifundio al
g;l:(i :jegsu?utlcho mformj, constitufa el 74,6% del total de p;'s-

es y normalmente las ti i 5

comTErendia un 5,2% de la.sﬁperﬁcitéc:;j'ciiaggzo realided S'c-)lo'
ductiiril(;: den el §a§o del latifqnc.lio como del minifundio la pfo
ducivic 29e0;a aja (ﬂla produccién agropecuaria de Chile habfa
pubido : ho por afio entre 1950 y1963, en tanto la poblacién
o a hecho en un 2,71%)123. Jorge Ahumada, el economis-

lasya menc1onad9, .su'ldlcaba la realidad del 'agro como una d
?usas de lai crisis integral de Chile. )

ero no sélo era el conj { judi

situacién del agro. La calid;zlniltcov(iigi gzllsozlpprf)rj}ldllc'lado P
. 47 pios hombres de

Pero estas criticas no se agotaban all{. Habia conciencia d
que un mero reparto de tierras no solucionarfa el problema d ?
campo chileno. Era. necesario organizar y educar técnicamentee
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a los futuros propietarios, mejorar la infraestructura de comu-
nicaciones, almacenaje, comunicacion y riego, as{ como la edu-

- cacién en general. Pero ademis era necesario que mejoraran los

reclos agricolas, sujetos, en muchos casos, a un férreo control

estatal que los mantenia artificialmente bajos. Problema, este
altimo, que no serfa abordado decididamente por el gobierno
‘de Frei, como consecuencia de su lucha contra la inflacién y de-
'su idea de favorecer a Jos mds pobres. De ese hecho surgirian al-

as de las criticas mds validas a su politica ‘agraria.
La Iglesia Catolica chilena, o al menos parte de ella, en

particular la revista Mensaje de la Compaiifa de Jests, venia
nsistiendo cambién en la necesidad de un cambio dréstico en

mundo rural desde la década de 1950. En marzo del afio

1962 el episcopado hizo publica una «pastoral colectivar titula-
~da La Iglesia y el problema del campesinado chileno, en la que
llamaba abiertamente a una colaboracién con una reforma
agraria que se venia venir. Los partidos politicos de centro e iz-
quierda estaban en una posicion similar e incluso la Sociedad
‘Nacional de Agricultura aceptaba la necesidad de una reforma

125. e e .

Pasando a los hechos, la Iglesia, en junio de ese mismo afio
1962, subdividié, entre 228 familias campesinas, la propiedad
de cinco fundos de que era Jucfia, en total unas 1.500 hectd-

reas regadas!?°. , ,
... En vista de estas iniciativas, que sefialaban el signo de los

" tiempos, €l gobierno de Jorge Alessandri, a pesar de ser escépti-

co frente a una reforma agrarial?’, presionado por Estados Uni-
dos que, segtin se afirmo, le condicionaba los fondos para la re-
construccién del Sur después del terremoto de 1960128, debi6
aceptar iniciar una dentro de los marcos de la Alianza para el
Progreso y la Carta Je Punta del Este, que, como vimos, habfa -
suscrito. El Partido Radical, incorporado al gobierno en 1961,
también era favorable a la reforma. En 1960 se dictd el D.EL.
Ne 76, que ampliaba las posibilidades de accién de la Caja de
Colonizacién Agricola y el 27 de noviembre de 1962 se pro-
mulg6 una primera Ley de Reforma Agraria, la N° 15.020, que
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ai)arl;ab'a c(tl)nlla Caja de Colonizacién Agricola y creaba la Co
Eom ;c;nexe ra(l) R'efc.)r'ma Agr‘ar.i,a (CORA), destinada a acelerar f;
Tambié;l sepcr 6F:)}aclloIn y.d1v151on de las grandes propiedades!2?
s 6 el Instituto de Desarrollo Agropecuario _(IN:.
para ayudar al pequefio y mediano productor ag;l'cola

proporciondndole asistencia técnical30,

Que la reforma agrari ..

. na agraria propiciada por el gobi ;
ﬁlﬁSSa?drl’ en su- formalizacién textual al mfno@e r}’r;op(iz Jg;gei
- er I;I?lorl reparto de la tierra chilena queda claro en el arff'c ulla_
N2 3 de la ley 15.020 que enumeraba sus>ob>J'etivo.s. Este ’rez'écj

ba: «dar a propi '
ey Mc’ceso da la propxec%ad de la tierraa quienes la trab:
4s tarde en su dltimo Mensaje Presidencial el Pr

dente Alessandri reafirmarfa este objetivol32, V| -

Sine i el
| S rer:?obra;;go, ya Peflar d(e:1 lo consignado en el pdrrafo ante-
] a agraria llevada a cab | ie '
rion, la reforma agraria o por-el gobierno de Jorge
o significé un cambio drésti X
lessan 4stico en el mund ral,
A _ : o rural, -
. 214(11.1161'2 en !a tenencia de la tierra. Durante los afios 1963 y
se repartieron solamente 22.700 hectdreas!?3. Ademds :‘12'

] .

ba las herrami
IT i 1

palas he na_t:lne:ntas para expropiar predios agricolas de particu-
p a explotacidn, e incluso la expropiacio’n. de tierras

blerizxplo'ta.d.as en determinados casos y condiciones
b rict)istl'bll'ldajl de expropiar se hizo atin mds fécil por la refor-
ma cons Lllcgqn .d._el 8 de 9ctubre de 1963 (Ley N° 15.295)1%4,
| difél;idolii; alr por lo_que dice ‘rF:lac%én a la posibilidad de pago
cronco ¢ os predios expropiados. Pero sélo se expropié un
fundo, «Aconcaguar, en el afio 1964135, El resto de la tierr:
potencialmente sujeta a reforma y que no habfa sido estatal ‘nnol

fue expropi i
propiada sino comprada a sus duefios y pagada al conta-

dot36.

Fue ast . . . ,
Jorge Aleslsaciluglerilasicrg'aqor{ de-: la ,CORA bajo la presidencia de
enla reparticién,de | e significo un ap reciable aceleramiento
esto fue asi porque EQE?UE en relaqén a laépocadela «Caja»,
cor cceformada q fa bastante tierra estatal susceptible de

" péro no conllevé un cambio estructural del

mundo rural chilen
no fueron acompaia
como sindicalizacién y educacion. En verda
' sandri no veia como elemento central del proceso
agraria en los campos el terminar con
en manos de particulares de
simplemente mal expl
produccién,= un
ambiciones sociales 0 culturales. En este tltimo senti
ma agraria de 1962 era més bien cosmética y muy pronto fue

“te except
-algo que se arrastr
- Puiblicas. No parece haber tenido un interés personal o especial en

ella, como lo acusé la oposi
tenfa parte del equipo que habfa formulado el programa de go-
bierno, concreramente Hugo Trivelli y Rafael Moreno y, después

de su retor

nacitmiento, se ha

& .
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o. Mis todavia cuando esas subdivisiones
das de otras iniciativas modernizadoras,
d, el gobierno Ales-
de reforma
las grandes propiedades
dicadas a la explotacion extensiva o
otadas; sino el enfatizar el aumento de su

a meta puramente econdmica. Tampoco mostro
do la refor-

amada por la oposicion democratacristiana y de izquierda la

reforma de macetero».

:+Orraerala intencién del gobierno que s€ iniciaba. Frei se ha-
{a referido al tema en algunos de sus libros, pero no extensamen-
o en relacién al problema del mejoramiento del regadio,”
sba desde su paso por el ministerio de Obras

cién de derechal®’. Sin embargo, si lo

no de una misién técnica eri Cuba, Jacques Chonchol,

uien antes habfa trabajado en CIDA y doctrinariamente habfa

 estado ligado al movimiento Economfa y Humanismo del padre
Lebret; todos ellos especialistas en problemas agrarios.

Aunque habfa sido parte del programa de la Falange desde su
jento. bia comenzado a trabajar seriamente €n el te-
ma de una reforma agraria sélo hacia 1962 en el 4mbito de la Ju-
ventud Demécrara Cristiana, de la cual Moreno era dirigente. Se
conté ademds con la asesorfa Jegal de Francisco Cumplido, una
vez que se lleg6 a la etapa de formular una reforma constitucio-
nal referida al derecho de propiedad, la que hiciera posible ex-
propiaciones masivas con pago diferido, como etapa previa a la
ley que determinarfa la reparticion de la tierra. Hacia 1964, €l
PDC entero estaba entusiasmado con la reforma dréstica del
mundo agrario y campesino, el que se vefa como el sector social

mads atrasado de Chile!38.
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Llegado al gobierno Fduardo Frei, en noviembre de 1964 se
comenz6 a materializar el complejo Proyecto de Ley de Refor-
ma Agraria propuesto en su programa el que, sin embargo, no
 serfa enviado al Parlamento hasta el 22 de noviembre de 1965.
Pero durante el tiempo en que se cramit6 en el Congreso el nue-
vo cuerpo legal, los técnicos Rafael Moreno, quien habfa
conducido la campafia-de Frei en los sectores agrarios con el
Movimiento Nacional de Liberacién Campesina, nombrado
ahora en el cargo'de vicepresidente de CORA'y Jacques Chon-

i CSl; ealJ P[r)Cb 1y después el nuevo go'bierr'lo dieron gran impor-
ne problema del agro, se debi6 principalmente a la opi
nién eilos técnicos recién mencionados. Perb tras ellos estabP X
_ 1dns(§1tuc1ones como el Instituto de Educacién Rural (IER) ﬁ;ﬂ
. . : o
hidc; in _1955~ por la Iglesia Catéhca, que, como vimos, desde’
arios afios era favorable a la reforma, € INPROA (Institu-

to de Promocién Agraria), fundado en 1963, justamente palrl;

Y el ejem ) VO '
jemplo cubano y el apoyo norteamericano reforzarian’

el afdn del gobierno. :

El hecho es que la reforma agraria . ue se pl a ahor:
] : que. graria que se planteaba ah
diferencia de la de Alessandri, se. propdnia eicfnrdpiar.mZSI:/

mente tierras, bien o mal explotadas, en manos de particul

que fuesen grandes terratenientes. Se trataba.de un Procesoa'res
c1lal mayor y para implementarlo, ademds de fortalfe):cer y ajg:
[C)Olar a l_a CORA ¢ INDAB en 1964 se fundd, como fruto de un
C nvenio entre el gpbl.erno de Chile y el PNUD, el Instituto de:
 Capiditacién e Investigacién en Reforma Agraria (ICIRA), cu-
*yo fin‘era instruir-al personal que réqiléri'fl'%h"CORA,' IND;'XPu}_'

el . - . a . B
propio Ministerio de Agricultura para realizar estudios y lle-
var adelante el programa. | ¢
Sien i i i r
e :10 c:ftndldato, Frei, en un discurso pronunciado el «Difa
gl pesino», el 23 de agosto de 1964, decfa: «Nosotros
: giems 0s pria reforma agraria ‘para los inquilinos, para los m
, para los arrendatarios, para los capataces ve-
; pataces, para los llave-

ros, para los afuerinos, (...) queremos la posibilidad de que lle-

%;Bnoz(l) Ser propgetarios». Y continuaba: «hayjen Chile cerca de
120-000 pequ;nos propietarios, (quiero qué): al final de mi go-
bierno | ayan 230.000»139. Pero al mismo tieffnpo tranquilizaba

os «buenos patrones» (y de paso a la derecha que iba a votar
por él): «Yo, para el buen patrén que no acaipara la tierra, que
Produce, que trabaja, que est4 en su campo, que paga su szllz?rio
justo (...) etc., digo francamente que lo voyg a ayu?lar (...) No

VO 1 i i
y a \lracdar, .cuando haya necesidad de pagat un precio justo al
agricultor chileno, en pagarselo»140 ]
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chol, en la direccién de INDAP, pusieron la estructura legal
reformista nacida-en el gobierno anterior en ripido movimien-
o Ya durante 1965, utilizando la ley 15.020, se expropiaron
'99 predios, con 539.723 hectdreas. En 1966 estas cifras llega-
rian a 265y 525.171, respectivam_e:ntel41. :

Al mismo tiempo comenzaba el proceso de masiva sindica-

lizacién campesina. Este fue el mis importante de los progra-
mas anexos a la reforma agraria.

En verdad, la sindicalizacion en Jos campos que, al parecer

interesd personalmente 2 Frei més que la parcelacion de la tie-
rral42; habia side combarida por la derecha y poster ada por

: p de y postergada p
décadas, incluso por parte del Frente Popular.

Los primeros intentos por promover la sindicalizacién cam-

pesina'se habian dado en torno a la Federacién Qbrera de Chi-
le (FOCH) hacia 1919 y afios siguientes, pero se extinguieron

durante la dictadura de Ibdfez. En 1931, con la aprobacién del
Cédigo del Trabajo, se crearon los primeros sindicatos agricolas
legales» en Chile, en especial en la zona de Talca. Pero, por pre-
sién patronal, su nimeroy poder siempre fue escaso. Los ma-
yores esfuerzos por impulsarlos fueron obra del Partido Comu-
nista y en especial del lider Emilo Zapata, de larga y combativa
trayectoria que s¢ remontaba a comienzos de los afios 1920. Sin
embargo, desde que Zapara cometi6 el pecado de hacerse
«Troskysta», en 1936, entré en pugna con los comunistas. Exis-
diendo desde entonces dos grupos paralelos que estaban en la
misma tarea, combatiéndose entre ellos, lo que, ciertamente, Do

la hacfa miés facil.
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ligadas a la Iglesia Catélica que nacieron por la misma época,
tampoco tuvieron ni adquirieron verdadera importancia. En el
mundo - rural el peso del elemento patronal era demasiado
grande y éste incluso aumenté durante la Administracién de
Jorge Alessandri, a pesar de su intento de reforma agraria. Ya
Temos dicho que hacia 1964 la sindicalizacién campesina era
“muy débill4s. El roral de campesinos sindicalizados era de
1.658!140, . ,
Era natural que la réforma agraria fuera, desde los inicios del
gobierno de Eduardo Frel Montalva, el punto mds conflictivo
entre el régimen y la derecha. Llevarla adelante era quitarle gran
parte de su poder social histérico y acabar con una cultura an-
cestral, afin especialmente 2 los conservadores. No se trataba
simplemente de soportar la expropiacién de parte significativa
de la tierra que les habfa pertenecido por siglos, sino acabar con
un status y una cultura. Esta, sin duda, tenia algunos valores,
pero para los sectores progresistas, que hacia 1964 inclufan a
por lo menos los dos tercios de los chilenos, representaba una
rémora en contra de cualquier intento de modernizar el pais.
El debate con la derecha se centré, no en la mayor o menor
necesidad de una reforma agraria, algo que, como vimos, se re-
conocia a partir del gobierno derechista anterior y ahora fue
confirmado por el presidente de la Sociedad Nacional de Agri-
cultura, Luis Larra{n47, sino sobre el problema del derecho de
propiedad. Para lograr la aprobacién de la nueva ley inserta en
¢l programa de Frei, que contemplaba nuevas causas de expro-
. piacién, as{ como el pago diferido de las tierras expropiadas en
condiciones favorables al Estado, se requerfa previamente refor-
mar el articulo Ne 10 de la Constitucién Politica, relativo a ese
derecho.

El derecho de propiedad era considerado por los sectores
conservadores como un pilar intocable del orden constituido,

Con el triunfo del Frente Popular en 1938, se formaron al
nos nuevos sindicatos —ese afio algunas cifras hablan de | G
tencia d.e 20043— vy, por iniciativa de Zapata (Ley N° 6 ZSOC)XIS_
consiguieron beneficios para campesinos pobres. Sin e'rnbar) g
estas conquistas, a partir de 1940, fueron desalentadas desdeg oi
propio goblerno, el que «suspendié temporalmente» la creaci ;
de s%ndlc_atos por presién de la derecha y un. sector del pro e
Partido Radical donde militaban muchos 'terfatenientef dpll0
zona sur. Los Partid’os de izquierda que se encontraban en ele :
bierno, prefirieron privilegiar al sindicalismo entre el roleta;g' q
dc,)_urbano y esta linea de conducta la continué ]uarl: Aht'o"l?f'
Rios. El hecho es que entre 1939 y 1945 hubo una marcada Icll1
clinacién en el ntimero de sindicatos campesinds!4.

[?urante el gobierno de Gabriel Gonzélez Videla hubo nu
vos intentos de sindicalizacién campesina, promovidos por ei |
Partido Comunista, pero fueron ahora combatidos violl)ente
E;zn.t? después c'ie la ruptura de éste con el régimen. La sindicz:
julicc)l?ir; ia;z%e.sma fue severamente limitada (Ley N° 8.811, de

HDespuésde 1952; durante ¢l segu'ndoig'bbierno de Carlos
Ibdfiez, otro esfuerzo por organizar a los obreros del campo fue
llevado adelante, pero ahora por sectores catélicos cuya Princi-
pa,l figura fue el abogado falangista Emilio Lorenzini Esfe fun-
iio la Federacién_S_indical Chilena ligada a Accién Sin.diéal Chi-
ena (ASICH), un grupo de mayor amplitud, bajo el amparo del
obispado de Talca, donde era titular Monsefior Manuel Larrain
Inclus'o se produ.jo, en 1953, la primera huelga campesina de al-
%1112; ;rr(lc[))ortancclia, prc.)movid? por Lorenzini, con el apoyo dela
g parte de su jerarquia al menos) en la regién de Moli-
na. Pero la «Huelga de Molina», que tuvo amplia cobertura de
prensa y que en los afios siguientes serfa seguida por otras ram-
poco fue el punto de partida para un movimiento sindical, cam-
pesino fuerte. Su valor fue simbélico. Una razén de la falta de
empuje de la iniciativa catdlica fue que se oponfan a ella los co-
munistas, entonces formalmente inexistentes, pero activos en la
clandestinidad. Otras iniciativas de sindicalizacic’m campesina

con raices en el derecho natural.
Para el gobierno, el Partido Demécrata Cristiano y la iz-

quierda, tras su alegato doctrinario en defensa del derecho de
propiedad-«sacralizado», la derecha estaba tratando de impedir
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Pero de n e derecho natural instituido por Dios e inviolable. La carra la fir-
cho de Pr(;;;%;zaf:eri?ofr;:s:g;ﬂ:ﬂ 221;19 referente al dere- kma'ba.n 795 jévenes de arpbos sexos!49. Répidamente Fiducia
que hacfa imposible un proceso masivc[)) d::a a tener un cost i recibié el apoyo del Arzol'nspo_ de La Serena, Alfredo Cifuentes,
celacién. ' ' €XpIOoplacion y par: f .y después de la Junta Ejecutiva del Partido Conservador, del

esidente del Partido Liberal, la Sociedad Nacional de Agricul-

El proyecio de reforma constituci refer ' resider
- onal referido a | . . : e " de !
cacién del derecho de propiedad fue enviado por el real:;;rlo jlsﬁ fira, la Sociedad de Fomento Fabril, la Sociedad Nacional de

mido Presidente Frei al Congreso-el 30 de noviembre de 1964 Minerla 3 Cmars Gl de e b G e

Al poco tiempo se inicié un nutrido intercambio de fu : dela Producciony del Comercio!30. En cambio, la carta fue re-
trinario en el que partici 0 Intercampio €¢ Hego doc pudiada por organizaciones estudiantiles y de trabajadores.
que participaron politicos, juristas, filésofos e in y

cluso tedlogos, relativo a los verdaderos al : En los campos habfa un ambiente de conmocién, el que, sin
eros alcan RIS . , .

cho. en particular a lal : os ces de dicho de embargo, no se trasformé, ni se transformaria masivamente du-

, €en p ar a la'luz de'la doctrina de la Iglesia Caté 2 '

Por contrast S S ‘ te |2 administracién Frei, en uno de enfrentamiento. En ju-
e, com 4 2 . vt . ' : >
J o vimos mds atrds, la-nuevaidey» de reform

agraria, fue enviada al Parlamento slo en noviembre de 1965 o El Diario Ilustrado cuestionaba el derecho de huelga en el

fuce _ . o . a2 sy
vale decir m4s de un afio después de haber llegado Frei a la Pre O e Fl jusificaba ¢ 1 M) de inquilne™

sidencia de la Reptiblica, posible : En diciembre El Mercurio se sumaba al ataque y hacfa este
con los —mds prol ,dP mente para ajustar sus plazo sombrio diagnéstico: «En resumen, estdn mal informados los
prolongados— de la reforma constitucional :

por la complejidad del nuevo procedimiento expropiatori ue creen que este proyecto esfimula la produ.cti.vidad de la tie-
puesto, el que requirié de un largo estudi propiatorio pro ray el des?rrollo agropecuatio, desde que el.lmln.a a las perso-
largo estudio previo. En la mism: as (profesmnales y técnicos) ¥ las férmulas jurfdicas (tipos de
propiedad) con mds éxito en la agricultura nacional. Tampoco .
la letra del proyecto la afirmacién de que la refor-

puesto que de hecho se

un . -
a reforma agraria que significara un real reparto de la tierra

fgl;;lt;;a 1;11 d;: %.errlzi!§)y1Colonlzacif3n (antes ambos estaban " armoniza con
llo Velasco a ﬁfr;les dlevel 91656. que queds  cargo de Jaime Casti- o agr?(liriadmlllltiplica lzscf roPietjﬂos’ 1
Las hostili e . B : P . prescinde de la propiedad privaca existente y ¢ concentra ®
mente E[S gtiiiefjfisr;:ar; olaerlef;)fér? ri:is;gararladlas. 1abnc'), timida dorn'mio en la Corporacic’)n_de la Reforma Agraria, la que ?.Sig—
e e e e Chiler a}lrg de. ..96_2, ‘cu na c'qndi,gionadamentfe las tiesras a ocupantes sujetos a .las direc-
RSO o b ak s precios de los p! vas oficiales. Por tltimo, la dignificacién del campesinado no
lo que no dejaba de t el me'nt& ajos por el Estado, ctcal32. La guerra entee &
10 due no dejaba den}cler cierta raz6n 8- Despucs, se opondria e
rambie ; echo de uelga campesino, en lo que no tenfa ni
: or razén. Sm. embargo, fue el 15 de mayo de 1965 cuan-
dz rse:‘fprod_ujo la. primera protesta flecidida contra el programa -
eforma agraria. La llamada Sociedad Chilena de Defensa de
la Trad1c1.on, Familia y Propiedad, més conocida por el nombre -
de su revista Fiducia, un grupo ultramontano que segufa las di-
rectrices del brasilefio Plinio Correa de Oliveira, en una carta
enviada al Presidente Frei, declaraban a la propieciad privada un

se logra en una agricultura estatista,
derecha y el régimen que habfan apoyado electoralmente por
considerarlo el «mal menor» estaba declarada.

Tomando parte en el apasionado debate hablé Frei: «o se

hace la reforma agraria de la manera mds racional, pero también

da en este periodo, o se hard mafana

de la manera mds acelera
153

de la manera mds irracional e inconveniente para €l pais»
Sus palabras, en ¢ierta medida, fueron proféticas.
Sin embargo, el largo y doloroso problema estaba sélo em-

pezando, los afios siguientes se transformarfan en una llaga que
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Ja mavor parte de los procesos expropiatorios, los que se hicle-
ron por razones técnicas y ajustados estricramente a la ley en la
forma y el fondo. :

Personalmente, Frei, quien, como vimos, durante su campa-
fia dio seguridades de ayuda para los «<buenos patrones», no ha-
bia pertenecido al mundo agrario, nunca se interesé por adqui-
rir, tierras, no era hombre «de campo», nunca vivié en este
medio, excepto en su extrema nifiez y su visién del futuro esta-
ba mids ligada al despegue industrial y exportador del pais que
‘al desarrollo agropecuario. De sobra conocia la geograffa de
Chile para darse cuenta que las posibilidades agricolas del pais
ran limitadas y asi lo expresé en algunos de sus libros. Hemos -
.visto que el tnico problema conectado con el agro del que. se
habia preocupado insistentemente a lo largo de su carrera poli-
tica, primero como ministro y luego como senador, era el rega-
dfo y lo manifestarfa, una vez mds, en el mensaje ya citado que
acompaii6 al proyecto de Ley de Reforma Agraria en noviem-
bre de 1965. Con todo, solia decir que querfa ser recordado co-
‘mo «el Presidente de los camipesinos».

En cambio, quiz4 puede haber pesado en él la presién nortea-
mericana, ligada a ayuda financiera y apoyo politico internacio-
* nal, la que estaba por llevar adelante, como se dijo, una reforma
agraria’ dréstica, pero a partir de andlisis técnicos realizados mds
bien a nivel continental que especificamente chileno!%”. La inicia-
tiva de los EE. UU. pretendia, y en esto Frei estaba, sin duda, de
acuerdo, ser una alternativa a una reforma agraria de carcter so-

afect.aria la convivencia nacional severamente. La oposicién d
recf.uSta fue cada vez mds radical ya que no se limit6 al deb e
. perfodistico y doctrinario, sino que se materializé a.veces o
acclones de resistencia y en la rdpida subdivisién, i)or' arté Zn_

sus duefios, de los predios que caerfan en causal de e}f ropi
ci6n en virtud de la nueva lep. .~ . ’ .

En tanto, la izquierda tampoco se mostraba conforme Yae
enero d; 1965 comenzd a protestar en la pr-.énsa solic':itzmd.n
una rdpida radicalizacién del procesol54, Luego.’pre'senté s9
propio proyecto de reforma del derecho de propiedad suscritq
en el Senado por los sefiores, Ampuero, Corbalan, Chadwick ;
Luengo, en septiembre de 1965: Tres de ¢llos eran socialistas;
El proyecto socialista era muy parecido al del gobierﬁd-t-a.l
como habfa quedado después de su paso por la Cdmara de ’Di-;
putados, de'modo que se produjo una fusién. Finalmente serfa
este proyecto, reformulado, el que se-transformarfa en reforma
constitucional (Ley N° 16.615, publicada el 20 de énero de’
1967). Esta evolucién legislativa fue mirada por la derecha co
mo una confabulacién entre e] gobierno 7y la izquierda’ marxis
@ contra los fundamentos, no sélo de su status éconbritico sino
ta}mblen'de su concepto de sociedad. La acusacién de que ha-
biendo sido elegido con sus votos el nuevo gobierno los traicio-
naba de acuerdo con los adversarios derrotados, fue voceada por-
los personeros derechistas y el importante sector de | s
quecontrolaban; . . .- ? R e
: Aunguf:_Frei insistiera que tras Ia reforma agraria no ha
un sentimiento persecutoriol5s, ciertamente que habfa en's
gobléfrno una intencidn politica de acabar con un «mundo» que
se rr}l’raba como retrégrado y mezquino, el que ademds erael’
basu?n politico de un sector social que los habfa humillado por
25 afios. Este factor incidié en el ardor con que se aplicé iii--
cialmente la reforma agrarial%6, También parece induj)able ue
€sta carga animica fuerre influyé directamente en algunos cio—
cesos de expropiacién de predios que estaban en manos de (I:)on—
nota.dos afiversarios politicos o enemigos personales de algunos
funcionarios de 'gqbie,mo. Pero este 4nimo no se manifesgté en

cialista. - .

Por cierto que estas primeras fintas de la lucha no lograron
ensombrecer el 4nimo del Presidente quien, todavia en medio
de un clima euférico leyd el 21 de mayo de 1965 su primer
Mensaje Presidencial a la Nacién, en el cual, con su conocido
brillo oratorio, describié las iniciativas ya en curso y reiterd las
promesas de la campafia. Pidié también la ayuda y colaboracién
de los sectores politicos de oposicién, llamamiento que, como

era de esperar, cayé en oidos sordos.
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La gira
Se ha di ;

sk d1ch9 que el programa democraracristiane para Chile

p a servir de modelo para otros paises del continente, Ep,

suceso excepcional entonces, un verdadero acontecimiento que

ocupé porradas de diarios y revistas mientras durd.
En verdad, ningtin Primer Mandatario chileno, en ejercicio,

conformidad con ese obieti : '

) objetivo el gobi Mamifal . : vel '
Presidente Frej 3 variosJestédoS gde Aefmﬂ?_g[ax}jﬁc-o una gira de ' habfa viajado a Europa. Durante el siglo XX lo habfan hecho,
donde se miraba al nuevo z¢; im cfica tatina y Europa, . cn calidad de exiliado, Arturo Alessandri, o, en busca de salud
¢ién. o gimeny asup ¢Isona con expecta: [ DPedro Montr, quien habia muerto alld.

En rigor, se trataba de Ia Prinieraf 1ra [ encid] - & Diferente a las dos anteriores fue la recepcién en el Brasil,
‘ fa gira presidencial interna- entonces gobernado por el dictador, general Humberto Caste-

llo Brango. La prensa, controlada, no dejé de hostigar a Frei

- lo viajes esporddicos v
sporddicos y breves al ST X :
. extranjero. Tam . . o . )
‘ jero bién se esper quien se habia referido siempre en duros términos al mal endé-

mico de las dictaduras militares de América Latina. Pero la reu-
i6n con el general gobernante se realizé en términos cordiales:

- Mientras el avién Alitalia cruzaba el Atldntico, de noche, en
la suave luz de la cabina dispuesta para dormir, Eduardo Frei ha
de haber recordado su primer viaje de 1933, con sus estreche-
ces y su sentido de aventura. ;Qué cambio! Sin duda su entu-
siasmo juvenil habia sufrido una metamorfosis, pero no era
menor el de 1965. ;Durmié? Sin duda, lo esperaba un duro
programa de recepcién.

Después de una breve entrevista con el Primer Mandarario
de Senegal, Leopold Sengor, en Dakar, Frei pisé suelo europeo
el dfa 1 julio en Malpensa, el aeropuerto de Mildn. Frei bajé del
'avién, como siempre lo hacfa, con los brazos en alto, las palmas
* hacia adentro un poco ahuecadas... pero saludando en italiano.
El.relativamente numeroso publico que lo recibié lo aplaudié

{}:zeii;?:gegtiqa,sgruguay y Brasil y, de retorno, con los de’
erd. : .
e Europa.y >in embargo, lo medular de la gira se darfa

Antes de partir Frei habfa tenido | satisfaccidén de ver a
bac!o por 123. Cédmara de Diputados el primer trémite de la | P Y
C;Esdenizaaén-del Cobre. E1 25 del mismo-mes enviaba al 8’0
cgie Eieztrfi’criti}:ito de nacionalizacién de |2 Compafifa Chilena
cller Gy Io acompasiaban I seiora Marujs o can-
Gabrie aldés; Rauil Sdez, vicepresidente de CORFQ

edecdn militar Félix Guerrero. jefe de protocolo de la Caﬁ C?u
encantado. -

En Italia fue alojado en el Quirinale y en agotadoras jorna-
das que duraban desde las ocho de la mafiana a las ocho de la
noche (para asistir después a cenas), se entrevisté con el Presi-
dente Saragat, el primer ministro Amintore Fanfani, numerosos
personeros de gobierno y con el Papa Paulo V1, con quien con-
versé sobre la reforma agraria, ratificindole de paso la orienta-
cién social cristiana de su gobierno. Incluso se rumoreé que el
Papa vendria a Chile!5?. Frei fue condecorado con la Orden de
'Pio IX, un Papa para nada progresista.

- Del gobierno de Italia consiguié convenios econémicos. Los

Bec

o ker, encargado de la cobertura de prensa. Sin duda una so
ac iban 2 |

smOkic;mlt;va. 'Pero en su guardarropa iban 2 fracs, un chaqug, 1
oking, traje§ oscuros (de invierno, verano y media estacién)

y ropa de calle diversal58. |

con el Presidente Arture 1M
Arturo Illia i
Beltein, By oo o y en Uruguay con \Washmgton
prander o 2mb dp f§c:s T recibido, en los aeropuertos, con
¢ atecro, lo que fue debid
: t amente destacad

or la pr i iaj \
p prensa chilena, que hizo de] vigje del Presidente a Europa,
AT ’ ’
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un recorrido por las orillas del Sena revisando los libros viejos
que vendian los «bouquinistes». Buscaba un ejemplar que no
pudo encontrar. Al dia siguiente lo recibié de regalo del Presi-
dente De Gaulle, lujosamente encuadernado.

En Francia, como en todos los paises que abarcé su gira eu-
ropea, Frei dejé en claro por qué el régimen democratacristiano
de Chile tenfa la legitima aspiracién de considerarse una alter-
nativa vdlida en cuanto «modelo» para Latinoamérica. Negé la
idea de que «hay sélo dos alternativas: la revolucién: marxista-
leninista o la defensa armada de un orden capiralista tradicio-
nal». Prosiguiendo: «Olvidan los que as{ piensan, por una par-
te, los principios que han formado la esencia de nuestra antigua
civilizacién y, por otra, que no se pueden aplicar de una mane-
ra forzada a nuestras sociedades moldes que pueden ser satisfac- -
torios para otras de muy distintas condiciones»170. En esta afir-
macién el tiempo parece no haberle dado la razén y —en la
medida que en la historia hay algo definitivo— se ha visto ha-
cia fines del siglo XX el triunfo del capitalismo segtin el molde
norteamericano. - : :

Los contactos con autoridades de gobierno, el propio De
Gaulle, Maurice Couve de Murville, Georges Pompidou, Va- -
lery Giscard D’Estaing, fueron numerosos. También se reunié -
~ con el sector privado, en la Cdmara de Comercio chileno-fran-
cesa, en un encuentro organizado por los banqueros Roths-
child, y con la colonia chilena a la que ofrecié un buffet en la
quien cra una persona frfa, o deig de o] inde Err‘%lfajada.‘Al final de la estadia en Francia.se' firmé una decla.t- ,
mis hermoson166, F] ﬁlc')s(,)fo hejo'l df; exclamar «que ai ‘racién conjunta en que se acor.daba una serie de mec.hdas relati-
Presidente de Chile localiﬁca,r » ;m1 emente, vr.thazo que L vasal comercio de materias primas y Pr(?ductos semielaborados
demasiado presensiés, mia o C:l T «rlré;lestro», dl,Cl.endo: «Serf ~de los paises en desarrollo. ?ero lo m4s importante fue el logro
Frei lo verta Bl oo eerlo» 7, Fue la tltima vez. qui ' . del’ﬁnanaamlento parala hr'lea 1 del Metro de_Sannago, la que.

rert mismo fue el caso del padre Lebret 2 quien F ‘ £ scrfa una de sus grandes realizaciones, aunque inaugurada afios
VIsito en un hospital de Parfs168. , 4 ; . > B¢ . > 34nq gura -

Alojado en el Quai D'Orager o o : después de que dejara el gobierno. El dnico aspecto que enfno
y feliz en Pargs, al que califies Zi’, ml(_fnctlrag durd la visita oficial un tanto la calfda acogida gala fue el asunto de la critica chile-
et los cimm 2 mundo. ¢ e d«aualam 9sobre la C}lal se apo- naa ’las explosiones nucleares que lle’va!)a a ca}bo Francia en el
pronuncié en el Hoeel do v, ccidental»!%, en un c.llscurso que Atolén de Mururoa; tema que se toc6 s6lo incidentalmente en- -

S orede ille, Frei se dio tiempo incluso para tre los-representantes de ambas naciones!7!. ‘

d1ag(l)ls.»l chllégnos anunciaron «millonarias inversiones italianas
cn Lhile» ™, aunque pocas se materializarfan. 1o tnico que fa-

116 ? isti
urante su estadfa es que no pudo asistir a la dpera (Carmen
] . >

}rleprleserlltad’a en las Termas de Caracalla) por encontrarse ep
uelga los acrores’®l. En esta visita a Roma, a pesar de los ho-

Zorcles9,31;o hubo ell mismo clima de festiva y juvenil emotividad

e 1255, pero el viaje ya tomé ier |
: 0 €l viaje ya tomd un cierto aspecto

gl e » clerto asp de marcha

en el cénit de su popularidad y en-abierta pugna con EE
Sostuvo conl’él tres entrevistas, mostrindose de ac erdo
temas como la situacién de Republ; ini :
e do im0 1 siniacién. »epu lica Dominicana y el prob
Asistié, junto a De Gaulle ompi , una fu
5 , y Georges Pompidou, a una fu
cién d'e gala. en la Opera} de Paris (Dafne y Cloe, con decorado
y vestidos disefiados por Marc Chagall163); fe agasajado en

banquere en el Palacio del Eliseo que reunié a3.000 personas

Versalles se engalané para recibirlo’én otra cenaléd, :
’Tuvo también oportunidad de ver a Jacques Maritain. El
ﬁlos»o.fo,.anciano y enfermo, vivia en un convento en Alsa.a '
pero invitado por el Elfseo a peticién de Frei, viaj6 en.
- cia hasta Paris, donde, con gran dignidad, tomé un taxi
~condujo hasta la Embajada de Chilel65. Era una fig
‘que impresionaba hasta el punto qué Luis Herndndc
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E La visita al Reino Unido, mds protocolar.que las anf
culming en lo polftico con una entrevista con el Primer Mi
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Entonces la comitiva presidencial viaj6 a Gran Bretafia
aterrizé en Gatwick, donde lo esperaban varias personalidadesy
Pero mds emotivo ha de haber sido para Frei el recibimiento en
la estacién Victoria, hasta donde los acompafié, en tren, la -
du.quesa Alejandra de Kent, y el subsecuente paseo en carf’c)ia"
able_rt.a por las calles de Londres junto con la:Reina Tsabel II; el
Principe Felipe de Edimburgo y la sefiora Maruja los seglil'an,en
otra. Después vino el banquete de gala en Bﬁékingham Palace .
donde aloj6 parte de su estadfa. En esta ¢comida, destacaba 12;
prensa britdnica, se reunieron con el Arzobispo de Canterbury
y el Primado Catélico de Gran Bretafia, Cardenal Hinan "al.?)’
que n'o.sucedl'a desde los tiempos de Enrique VII y la Ref(;r :
Visité _también el buque escuela Esrr‘i’era.ld:al entonces dé
so en l.os «docks» londinenses, y puso una ofrenda floral e
We.stmlflster sobre la tumba de Lord Cochrane. El inglés de
Frei, quien, como hemos dicho, no tenfa facilidad para los idio-
mas pero se empefiaba en hablar varios, ha de haber sufrido una
dura prueba en esos dfas. Con todo, la Reina Isabel conservé u 7
muy l?ue_n recuerdo suyo, lo que en parte iﬁﬂuyc'). en el hecho’
su visita a Chile afios mis tarde. Incluso una vez que Eduardo
Frei visitara Londres, ya durante la época del gobierno militar,
v no pasara a saludarla, con cierta cdlida ironfa le hizo saber que
hab.l'a tomado nota'del hecho. La Corona Briténica otorgé:a
Frei la «Gran Cruz de Caballero de la Orden del Bafio»172;

Harold Wilson de la que salié una declaracién que mds
?cuerdos concretos expresaba el interés y apoyo del goblerno,
inglés por la experiencia chilena y su éxito. También se conversé
de los problemas limitrofes pendientes con Argentina, en los clia-
les la.(;orona Britdnica era el drbitro. El Primer Ministro ingléé
—saliéndose del texto— dijo en un discurso pronunciado en
Grqsveno_r House: «Para los ingleses, la palabra revolucién ni es

te.mble ni estd extraida de los batles pasados de moda del mar- |
xismo o del leninismo(:..) Por eso, sefior Presidente, compren-
demos lo que usted quiere decir y realizar en su patria»!73. .
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Al igual que en Parfs, Frei en Londres hizo, solo, una «arran-

cada» de compras, la que dej6 un terremoto en el servicio de

seguridad britdnico. Pero sus escapadas se limitaron a €so, a pesar

de que con fecha 29 de junio habia recibido una elegante carta

de «The River Club», 129 Grosvenor Road, ofreciendo su aten-

cién somo uno de los «Night Spots», mas conocidos, agregando

que habfa «dancing» hasta las 2:00 AM.174, Sin duda hubo otras.
invitaciones de ese tipo, pero no iban con el cardcter de Frei.

. Lagira culminé en Alemania donde el Presidente de Chile

‘se entrevisté con el de Alemania «Herr» Liibcke y el Canciller
“Ludwig Erhardt, quien habld entusiastamente del «experimen-
1o chileno»175; el Alcalde de Berlin Willy Brandt, con quien vi- -
sit6 el «Muro» y el ex Primer Ministro Konrad Adenauer, quien
" lo recibié en su retiro de Rhoendorf, una distincién que rara vez
tenfa para un personero extranjero. Ante todos ellos Frei abogd
por la causa del desarrollo y la democracia en Hispanoamérica.

En Alemania los acuerdos econémicos fueron mds sustanti-

vos. Se abordaron diversos temas como la cooperacién técnica,
el intercambio comercial y diversos programas de ayuda relacio--
ados con la industria azucarera (JANSA, plantas Nuble y Cau-
tin), la construccién de una planta de produccién de celulosa
en Concepcién y asesorfa en el refinamiento del cobre dentro
del pafs. Chile suscribié, en cambio, una declaracién apoyando
el derecho del pueblo alem4n a la unidad de su territorio. Se

anuncié- también la instalacién en Chile de una fébrica de au-
SIS A .
toméviles Volkswagen, la que no llegarfa a concretarse.

“La prensa europea dio buena cobertura -al viaje de Frei.

Quedé bien impresionada con ¢l como persona y; €n su mayo- -

rfa, augurd un gran éxito para su gobierno del que se dijo que
era la esperanza de Latinoamérica. Durante el viaje, Frei recibié

decenas de telegramas de felicitacion, enviados por toda suerte -

de personas. Desde Eduardo Cruz-Coke, hasta Edmundo Mu-
fioz, Inspector del Distrito de Cherquenco!76.

" De retorno en América, en un avién que le proporcionara el
gobierno alemdn, el Presidente Frei realizé visitas oficiales a Ve-
nezuela .y Pert, donde se entrevisté con los Presidentes Raiil
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Leoni 1
e j’e Fernandlo Belatiinde Terry, respectivamente. En Caracag
» de nuevo, la oporrunidad de in i
: tercambiar un abraz
v © interc: 0 con
! migo Rafael Caldera. Desde Lima Vviajé a Santiago, ahora
. . ’
g r 1p_nmerzl vez durante el viaje, en una avign LAN Chile y, dés
€ el Ingreso al territorio nacional, fue escoltad s jei
80) dela FACH. 4 comitiva venfa eufdyj oablomencs: &
brestimando la importancia del iaje OEY'ICQ}/;’ e so
ortancia del viaje. Ercilla se quejaba
gamente, que la revista Tine iera ¢ ey
o hegh_o a rev sze no !e hubiera dado cobertural?7. ,
N 19> SU glra como Presidente de Repuiblica a Euro
€ -——¢n terminos romanos— Ja «apoteosis» de Frei. P, '
< r v 1. Pero a
50 ar del gusto experimentado, mal favor le hizo a mediario pla-
,lpuesdsumada a la victoria parlamentaria de marzo .y sy
rolongada : . A SRR A
gel bui;a a ca‘r(;era de éxitos anteriores, To llevé, perder parte
e L oy ’
N sentido y ductilidad politica que demostrara en Jog

afios de d i itario pi
errotas. Un Mandatario autoritario puede permitirse

o . ..
iunfalismo; un poltico en democracia siempre la paga

Promocién Popular y Cobre

VOIVliDéeejeZZin;) in Santllago, un feliz Berp_:udo Leighton le de-

youie el ca g0. . uego lo csper_abaE una bienvenida masiva, una
_ era marcha triunfal en medio de una multitud de si

tizantes que acordonaron su paso por la Alameda desd IE’:]SPQ'

;g)gog;ntral hasta Lz Moneda, donde lo aguardabarf otzs_
.7V personas reunidas en la plaza Bulnes, [ ¢ié

TIRS en su casa con los lengiietazos de sy boj(eil Z;iefkc;:nPteir(;

vaal dia chor s 3 SO
t};u_e dfa siguiente, el cansado Presidente hubo de sumergirse de
Xzi en uri1 mundo politico dificil y conflictivo o
e : .
menud;:ljs ei'l duro debate sobre la reforma agraria relatado ya
an las acusaciones, de izquj er ,
enude lzquierda y derecha, sob
menude: S, y a, sobre la
tianoazl?n por parffe jlel gobierno y el Partido Demécrata Cris
¢l apararto fiscal como hji i ,
 hijuela repartidora d ]
aso , : _ e empleos
p dnd.as, lo'que tenfa algo de verdad. Pero los nuevos groble}—,
mas de importancia eran otros
Silar i i
Popula. | zf:rrmj algr:jlna era la.espina de la derecha, [a Promocién
oo ad ela {zqulefrdaj, que vefa en ella la via hacia 1a po-
p 2 de su influéncia tradicional sobre vastos sectores

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

de poblacién urbana pobre, la que pasaria a apoyar a la Demo-
cracia Cristiana. Por otro lado, para la izquierda, el programa de
Promocién Popular democratacristiano era s6lo un conjunto de
propuestas reformistas que no llegaban al fondo de los proble-
mas, los cuales pensaban que serfan resueltos realmente s6lo por
una revolucién de inspiracién marxista. Posicién que no sélo
era del Partido Comunista sino que se daba atin mds acentuada
en el Partido Socialista y que quedé consagrada como su linea

- oficial en el «Congreso de Linares», realizado en 1965 y ya

mencionado!78. Después, como veremos, su posicion se radica-

lizarfa atin mds.

La Promocién Popular era, en buena medida, fruto de estu-
dios realizados por organismos de Iglesia como el Centro para

el Desarrollo Econémico y Social de América Latina, DESAL,"

que habfa trabajado el concepto de «marginalidad»179. DESAL
era dirigido por el ambicioso jesuita belga Roger Veckemaris,
un controvertido personaje atacado por la derecha y la izquier-

" da marxista, pero a quien todos le reconocian un grado superior

de inteligencia. Se trataba, en lo fundamental, de un esfuerzo
general de erradicacién de la pobreza (marginalidad) y de forta-

lecimiento de la sociedad civil creando o desarrollando cuerpos -
intermedios entre el Estado y el individuo!®. Las principales -

iniciativas insertas en el Programa (Ley N° 16.880) serian la
creacién de juntas de vecinos, centros de madres, cooperativas,
organismos juveniles, clubes deportivos, sistemas de construc-
cién y. autoconstruccién de viviendas («Operacién Sitio»), un
comando nacional contra la inflacién (CONCI), etc. Habia
también campafias especificas o temporales como la «Opera-

cién Invierno», destinada a preparar a la poblacién para la lle- -
gada de las lluvias y el frio. Era un esfuerzo econémico social .
cuyo fin dltimo era acabar con la «cultura» de la marginali--

dad!81, Un folleto la definfa como «un proceso por el cual el
pueblo, capacitado y organizado, se va integrando en el desarro-
llo general del pais, al participar efectivamente en la solucién de
sus propios problemas»; para agregar «es lo contrario del pater-
nalismo»182, »
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Promocién Popular», dependiente directamente de la Presiden

hizo para evitar el engorroso trdmite legislativo que hab;

IDUARDD FRZI MONTALVA Y SU EPOCA

Para combafir la marginalidad era necesaria la ayuda del Es-
‘ tado ’hasta que 12s organizaciones populares maduraran. Se pre-
tendia-que el Estado partiera creando las organizaciones que
luego debfan adquirir impulso propio. Se suponfa que en el es-
fu.erzo de promocién popular «el pueblo» aporta lo que puéde'-
(sic.): «la mano de obra, los terrenos, mate}iales, incluso. dine:
ro, producto del ahorro y de fondps reunidos en cooperz,itivas. -‘
El Estado concurre solamente con 16 qize o puede aportar el
pueb.lo: el resto del financiamiento de las obras, los estudios de |
p,lam,ﬁcz_icién y de prioridades (en orden de urgencia), la aseso-.
Tia tecnica, maquinarias y facilidades»183. Se contaba tambiéi
con apoyo fle organismos internacionales, ‘perd 'm4s bi
pectos tecmcos_ que en aportes econémicos. \i o
La Promocién Popular, asf como la reforma agraria, se fi-
nanciaron con los fondos ordinarios de la nacién. Estos, unidos
a,los demds programas reformistas, obras publicas, etc., reque- -
tfan de un amplio presupuesto. De allf que durante los dltimos
afios de la Administracién de Eduardo Frej Montalva, a p
del ex‘celente precio del cobre en los mercados mundiales:
produjeran los problemas presupuestarios que llevaror a la cr
sis de comienzos de 1 968 (Ia de los «Chiri Bonos», sobre la cual
ya escribiremos) y al «Tacnazon. : '
No se constituyé un ministerio, sino 1ina «Consejerfa .d

cia de Repiiblica a cuya cabeza s puso a Sergio Ossa

querido la controvertida iniciativa. T

. P.ero sf se funds, por Ley del 10 de noviembre de 1965,¢
I\/'Imls,terlo, de Ia Vivienda y Urbanismo que centralizarfa y coor
dmana'el esfuerzo habitacional, el que serfa uno' de los éxitos:
d.el gqblernode Eduardo Frei Montalva. Al crearse el nuevo Mi-
nusterio asumi6 la cartera Modesto Collados, dejando Obras
I_’ubhcas donde asumi6 a su vez Edmundo Pérez Zujovic, due-
fio de.una prospera empresa constructora y, como se ha visto,
con,oc1do de Frej desde su primera juventud. Pérez Zujovic
tenfa fama de pragmirico ¥ autoritario, lo que provocé algtin
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rechazo dentro del PDC. El futuro demostraria que el desen-
cuentro era serio y se radicalizaria. '

Era comprensible que un organismo como la Consejerfa de
Promocién Popular, cuyo objetivo final pasaba por una prime-
ra etapa de organizacién de los sectores sociales mds pobres, in-
quietara a los partidos de la izquierda marxista, pues inevitable-
mente su accién irfa aparejada con un mensaje politico’
favorable al régimen. Asi, lejos de entregar su apoyo al progra-

‘ma de Promocién Popular, que en definitiva iba en favor del
‘sector social que representaban, lo combatieron con ardor. Es-
to _quedé de manifiesto desde comienzos de 1965. Hasta el
punto de que el esfuerzo del gobierno por lograr que las Juntas
de Vecinos fueran reconocidas legalmente como organismos ca-
paces de presentar demandas «oficiales» y directas al propio go-
bierno, fue rechazada por todos los partidos, de derecha y de iz-
quierda. '

Sélo cuando la izquierda pudo comprobar que ella misma

" podia sacar provecho politico de las Juntas de Vecinos, al mul-
tiplicar éstas las demandas mds all4 de la capacidad del gobier-
no de satisfacerlas, aporté sus votos parlamentarios. para la
aprobacidn de la respectiva ley, en 1968184, Por lo demis, cier-
tamente mds de algo habia de cierto en que junto con la ayuda

+ y la organizacién hubo bisqueda de apoyo politico en favor del
régimen, pero no se trataba de una actitud generalizada, ni obe-

deci6 a una consigna gubernativa. Cuando triunfé Allende en

1970, se mantuvo mucho del aparataje de la Promocién Popu-

~lar, con el nombre, ahora, de «Desarrollo Social», posiblemente
por considerar Promocién Popular (a pesar de las protestas de-
mocratacristianas en contrario) un nombre peyorativo o pater-
nalista. Durante esta segunda etapa, el programa si tomarfa un
sesgo politico progobierno y prorrevolucionario. ,

A pesar de los obsticulos, en 1968 habria ya unas 20.000
organizaciones que correspondian al esfuerzo de la Promocién
Popular!85.

Sin embargo, es posible.que el asunto que mds inquieté a
Eduardo Frei a su regreso de Europa, fue la situacién‘de su propio
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mismas que, por parte del gobierno, se consideraban esenciales
para llevar adelante la tarea que se habia propuesto. El mantener
«una férrea cohesién ideoldgica» dentro del Partido Demdcrata
Cristiano, habfa sido considerada la «primera tarea» que se habia
£ planteado el Presidente y el gobierno que encabezaba!88,
B . Sin embargo, la rarea serfa muy dificil y, de hecho, Frei fra- :
‘casarfa en ella, al menos parcialmente, como se verd. T
 Repitiendo algo ya dicho, es preciso insistir en que el pro-
‘blema del Partido Demdcrata Cristiano derivaba en dltimo tér-
‘mino de un asunto doctrinario. Se decfa partidario de una so- i
iedad «comunitaria», pero, la tragedia del comunitarismo fue :
jue no pudo pasar de la vaga teorfa a concreciones viables his-
Sricamente. Particularmente en lo econémico, la unidad de
produccién comunitaria nunca fue eficiente. Ni siquiera fue
tipificada univoca y suficientemente. En esas condiciones la
diversidad de interpretaciones y anhelos, las ideas de cémo
concretizar una sociedad comunitaria surgieron diversa y es-
pontdneamente. De alli que naciera un sector (El «Rebelde»)
‘que terminé por abandonar la doctrina comunitaria y opté de
manera franca por el socialismo,.que estaba en boga, abando-
nando finalmente el Partido Demécrata Cristiano y otro sector,
el Tercerismo, que después se transformaria en Izquierda Cris-
vtiana cuya confusién doctrinaria era atin mayor.

Por otra parte, rdpido iban las negociaciones iniciadas en
1965 con las compafifas norteamericanas propietarias de las
grandes minas de cobre, para llevar a cabo la «Chilenizacién» de
la Gran Mineria, que por entonces era responsable de mds del
50% de las exportaciones chilenas!®9. '

é }Jluhthillva Solar, y a-la que se estaban incorporando Ja
ajg ;)réce ﬁui’n liBr:)ascclo Parra (sggﬁn tes.timq'nios, un buen gordg i
280 ce lumir O pero no muy inteligente), la que propicia
YOI Injerencia partidaria en el gobierno, En tanto qie |
otra, encabezada por Patricio Aylwin, senador todavia jove i
ba por un apoyo decidido al Presidente Frei. o
Se impuso la tesis Aylwin, la que fue ardorosamente de
da, debparte del gobierno, por Gabriel Valdés'86, Pero 35¢
2‘1;1:)283 ;ue;s pz‘ﬁrlnar una profunda b.;écha entre lés; demo;
imele;mal ayor parte de la juventud del partido y.de
¢ estuvo con Jerez. Poco después, al enterarse Frei
que Jerez, Gumucio, Bosco Parra y los otros descontentos se pr
guntaban por qué no se intentabg también la reforma de | e
presa, de los bancos, etc., via Patricio Aylwin, los invité a I: Mo
ge;i:f.oAﬂf, despu.és de escucharlos, dijo: «mire,n, estamos haci
I‘m § . . . ) . : E
Gl poder s el g s o G | g
con los banqueros y con los em o8 et esnar s oS
con los| . y presarios del sector no agricola? (...)
= € puede. Si ustedes creen que hay que hacer la reforma de
B mpresa en este momento, hay que suspender la reform; “agra-
» P€ro no podemos hacer las dos cosas 4] mismo tiemponl8
: Pero. el asunto no concliyé allf. El sector ‘.«V'Re'by'e.lvdfc):
endur_eaend?, transformandose en una faccién dentro del PDC
y luego surgirfa el «Tercerismo», m4s moderado, pero tin;Biéd

Eh oo

'

zlztlss;zealqi(i)zb;ecr:o. (fion la perspectiva del tiempo queda en
Caro g:)bierno Crno_ Tuto de'su reciente formacién, en el par- -
siom do e orc11v1v1an Varos grupos que concebfan su mi-
i e italrirslo 0. Desde los qQue pretendfan una moderni-
2t revoludéi : 110, con acento social, hasta los que querfan
oo habfanq e edn poco se dlsFlngufa de la marxista.

ol rftro y quedado para Frei las’ luces de Paris. El conflic-

€ sus propias filas atentaba contra as bases politicas
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La explotacién minera del cobre es una actividad tan anti-
gua como Chile y aun anterior. El mineral ya era extraido por
indios de la Zona Norte durante el periodo Prehispanico!90.
Durante los afios de la Colonia, a falta de grandes cantidades de
oro y plata, constituyé también la principal actividad minera del

lejano Reino de Chile. Después de la Independencia, la industria’

florecié en el Norte Chico donde habian minas con altas leyes.
El auge se dio en la zona de Copiap6-Caldera; pero en especial,
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fuerza hacia 1902, cuando William Braden adquirié el mineral
" de El Teniente, cerca de Rancagua.

El Teniente era conocido desde la Epoca Colonial y después
de la Independencia habfa sido explotado superficialmente por
I familia Concha y Toro. El afio 1906 la nueva mina comenz6
su produccién, primero bajo la conduccién del propio Braden
(Braden Copper Co.)199 y después, a partir de 1910, bajo €l
‘control del grupo Guggenheim que ya habfa adquirido intere-

ses en ella con anterioridad (1906-8)200. Finalmente éste ven-

rfa la mina y sus instalaciones a la Kennecott Copper Co. en
915201, :

:En 1911 (0 1913, segin algunos autores), los Guggenheim
‘habifan iniciado otra empresa de gran envergadura al adquirir e
niciar la expansién de la enorme mina a tajo abierto de
- Chuquicamata, cuyas posibilidades rambién habfa oteado ini-
" cialmente Braden. Como El Teniente, la venderfan en 1923,
te caso a la Anaconda Co.202 Hacia 1916, «Chuqui»
{2 al mismo nivel de El Teniente y poco después seria
J]a mayor explotacién cuprifera del mundo. Una tercera mina,
también nacida bajo €l impulso del infatigable Braden, Potreri-
" llos, comenzé a laborar en 1916 en manos de la Andes Copper
- Mining Co., una filial de la Anaconda?%3. Agotado Potrerillos,
1o reemplazaria El Salvador, hacia 1959. Todas estas explotacio-
nes estuvieron basadas en la posibilidad de refinacién de yaci-
‘mientos de-baja ley a gran escala. _
“27 Chile tiene los mayores depésitos de mineral de cobre del

mundo y los sucesivos gobiernos se dieron cuenta de su impor-
tancia para el futuro del pafs. Fue asf que si inicialmente las ex-
portaciones de cobre pagaban pocos impuestos, la situacién

cambié después de 1930, pasando el cobre reemplazar el sali-
dor del pais y principal fuente de

en La Serena.con la mina y fundicién de Carlos Lambert y ¢
co al norponiente de Ovalle, por obra del magnate Jos 'nTy ‘
Urmenetz'l y su riquisima mina Tamaya. Urnt;eneta c; urd
una fundicién en Tongoy, hasta donde se tfan b s
ral en ferrocarril 191, o sportabe ¢ ming
. C%lile llegé a constituirse en las décadas. de 1860-70
principal productor y exportador de cobre del mundo;9 '.
que el mercado y consecuentemente la demanda muxid
f:obre era relativamente pequefia, pues estando la revol
industrial en sus primeras etapas no existfa la industria, e
ca y el cobre se utilizaba sélo en las incipientes.redes
potable en las ciudades; donde, por]o“'démés‘,fbdéi
ba, mayoritariamente, la cafierfa de plomo.. Otros‘1i
cobre era en artefactos domésticos, en la acufiacién de mo
fla y la.s f:alderas ‘de vapor. Sin embargo desde enton o
mdustnah?acic’)n y modernizacién de las (,:iudades eu'r'(i1 05
norteamericanas se consolidd, expandiéndose a los canf
las urbes del resto del mundo. Comenzé a usarsé el cob. !
alarnbre conductor de electricidad, de telégrafos desp
fonos, en ¢l inducido de motores y éx Cafierfas }é e de
redes domésticas!?3. o de s de
De modo que la demanda de cobre aumenté ex losivamen
te._Sln e{nbargo ese fenémeno habia abierto el apetli)to del caj
t_a'h.smo inglés el que, estando’ en decadencia las minas
..dlc1or:fes_ ubicadas "en Gran - Bfétaﬁa194,- realizé -cu ke
1nvcrsx’ones en Espafia en las'minas de Rio Tinto y Th
qucfEl:::ﬁzaG;ltdgs ehg’lc’) como escenario de su Mzzrizzne]z_z195 -
e aba mis cerca de los mercados consumidores
s mir aisJ rcl:ic:ir;t:zrz ;:::‘I:i rrtriu'aj.or tecfr’lologl'a que las de Chile‘“_
: irti6 también en un gran productor (el
prlréeorg1 de_:l mundo h?.Cla 1900) y los precios bajaron. - |
B d0e lcgzzfggsriS?HiC lo .rec1é.n dicho, hacia visperas dela:
) . ustria chilena del cobre se hallaba ya
en alecadenc1a‘97. Después del conflicto, interesados ahora ca-
pitales y personas en el nitrato, languidecié adn mds, aunque
nunca dggpareaé completamente!98. De hecho renac,:en’a ::lo |

tre como el gran rubro exporta
riqueza fiscal.

La importancia
de entonces abrumadora. El a
Ilegd a representar el 20% de la
ese porcentaje bajarfa, para experimentar un nuevo auge

del cobre para la economia chilena serfa des-
fio 1934 la produccién chilena
mundial204, los afios siguientes
hacia
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1937 y continuarse con una alta produccién durante la Seoug-
da Guerra Mundial (22% de la produccién mundial en 19045)
Pero durante esa contienda el precio del cobre chileno fue ﬁja_'
do por el gobierno de EE. UU. en el precio artificialmente bajo
de 11,77 centavos de délar por libra refinada?95. Una cy
parte de lo que habfa sido su precio durante la Primera Gueg;
Mundial206, ' ‘ e ' '

La situacién era extremadamente abusiva. Tanto mds ;
cuanto no ocurrié lo mismo con el cobre producido en la pr
pia Norteamérica. Esto significaba un gran dafio para Chile; ¢
si se quiere, una contribucién chilena enorme a una guérra
no era la propia. Esto no hubiera sido posible, o al meno:
bria sido mucho mis dificil, de haber sido controlada la'ind
tria del cobre por los chilenos. Desde entonces queds en el am
biente la idea de que la industria del cobre debia ser controlad
por Chile. La experiencia de la guerra de Corea, muy similia
aunque algo mds atenuada en el abuso; confirmé esa idea.

Por otra parte, los esfuerzos de los sucesivos gobiernos chile;
nos por aumentar su participacién en los beneficios de las é
presas estadounidenses por-la-via de-subir los impuestos, llega-"
ron al extremo que las compafifas mineras norteamericanas no
se interesaron en efectuar nuevas inversiones. Como éstas eran”
necesarias, se produjo el relativo estancamiento de la produc:
cién, la que varié entre las 400.000 y un poco mds de 500.00(
toneladas. durante las décadas de 1940, 1950 y primer quingué
nio de la de 1960. Lo que a su vez se tradujo en un explicabl
descenso en el porcentaje de cobertura del mercado mundial, e
el cual el porcentaje copado por la produccién chilena de cobr
bajé hasta un 13% a comienzos de la década de 1960207,

Para superar esta situacién, en 1955 se habia formalizado un
acuerdo para racionalizar la relacién entre el Estado y la indus- -
tria cuprifera, la llamada Ley del Nuevo Trato (N° 11.828), que -
marcé el inicio de una mayor injerencia del fisco en el control
de la industria y la venta del cobre chileno. Se trataba de lograr
mayores inversiones y aumento de la produccién, asi como una
igualdad impositiva en torno al 50% de las utilidades. Se cres,

asimismo, el «Departamento del Cobre», institucidén que permi-

ti6 al Estado chileno verificar mejor las cifras entregadas por las

compafifas norteamericanas e ir formando un equipo de exper--
tos en cobre298, Se trataba de una medida que venfa a reconocer

una triste realidad. Si hasta ese momento EE. UU. habia abusa-

do de Chile, eso no era achacable a la maldad del capitalismo y

gobierno norteamericanos, los que, en definitiva, sélo velaban
por sus intereses, sino a la incapacidad de Chile de defender su,
riqueza cuprifera mds alld de un discursos, politico antimperia-

lista que para nada servia. -

Desde la fundacién del Departamento del Cobre, uno de
los hombres de mds importancia dentro de la nueva oficina fue
Javier Lagarrigue, connotado falangista. Dentro del equipo de
técnicos en formacién habian otros de la misma filiacién, lo
que ya en 1958 hacfa correr el rumor de que la nueva depen-
“dencia era una «parcela del freismo»20.

El Departamento del Cobre, aunque inicialmente no actué

gada a las grandes compafifas norteamericanas, permitié que
chilenos aprendieran el complejo manejo de la industria y ne-
_gocio cuprifero y su insercién en los mercados internacionales.
También permitié que chilenos entraran a participar en institu-
ciones supranacionales preocupadas de la produccién y venta
del metal rojo. Con todo, una solucién satisfactoria para el pro-
“blema del cobre, cuya produccién, como vimos, estaba estanca-
‘da, seguid pendiente. .

Durante el gobierno de Eduardo Frei quien hablarfa, (a la
clase media principalmente) refiriéndose a la industria del cobre
como la «viga maestra» de nuestra economfa, tal como Salvador
Allende lo harfa después (a su base proletaria), del «sueldo de
Chile», se llevé a cabo la ya mencionada «Chilenizacién» pacta-
da con las grandes compafifas. Se trataba, en concreto, de minas
en poder de la Braden-Kennecot (El Teniente); de la Anaconda
(sélo La Exética de la cual ahora también era duefia, no Chu-
‘quicamata) y la Cerro Pasco Corporation que habfa comenzado
su produccién en la mina La Andina'en 1956.
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La Chilenizacién estaba destinada a que el Estado controla-
ra la industria del cobre progresivamente, comprando las accio-
nes a las grandes compaiifas privadas extranjeras, aumentando
la producc1on, logrando que se refinara todo el cobre extraido
en Chile y que se llegara a controlar la comercializacién de este
metal, asi como de otros, que eran sus subproductos (molibde-
no, plata y algo de oro)219,

Se csperaba, ademis, que todo'el proceso-dinamizara la eco-
nomia nacional, cre4indose nuevas fuentes de energfa, empleo y.
consumo, deJando de ser la industria del cobre un cuasi «encla-

- ve» norteamericano en territorio chileno. Se trataba de que am
bas partes, compradora y- vendedora, salieran’ favoreadas y
esa medida era una salida mtermecha entre lajexpropiacién li
y llana, que pedla la 1zqu1erda, asi como algunos democratacris-
tianos, y la situacién existente. Era una solucién cautelosa, ;por’
qué se adopté? :

M4s alld del problema del deterioro de las relaciones con EE.
UU. que hubiera traido una expropiacién, habfa conciencia que
era necesario poner a prueba la capacidad de los técnicos chile:
nos, para manc;ar satisfactoriamente las grandes minas y fundi-
ciones; la que, sin embargo, quedarfa en evidencia muy luego.
Mis complejo era el asunto de lograr un cabal conocimiento -
acerca de la comercializacién internacional del metal, en lo que,
a pesar del aprendizaje realizado por el Departarnento del Co-;
bre, todavia quedaba bastante por conocer. Se necesitaba
cialmente la ayuda de las | propias grandes empresas privadas,’
que si tenfan el conocimiento y la experiencia?!l. También se:
consultaba que éstas hicieran nuevas inversiones a cambio de
los derechos que conservaban y el precio que se les pagaba.

Ya en diciembre de 1964 el Presidente Frei anuncié que se ha-
bfa llegado a un acuerdo en principio con las compafifas nortea-
mericanas, pero era el comienzo de un largo proceso. Para llevar
adelante la Chilenizacién se fundé una Comisién del Cobre la
que integrd Lagarrigue, que habfa asumido la vicepresidencia del
Departamento, el que cambié de nombre, por el de Corporacién
del Cobre. Los otros dos integrantes de la Comisién fueron Rauil
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Séez y Radomiro Tomic. La Comisién prepard el Proyecto de Ley
de Chilenizacién de la Gran Minerfa del Cobre. La discusién en
el Parlamento, iniciada en 1965, después del buen comienzo que
ya vimos, tras la pérdida del apoyo radical, fue ardua. Debié de-
fender el proyecto del gobierno Eduardo Simidn, ministro de
Minerfa, quien por su cargo presidfa la Corporacién, pero que no
era especialista en la materia (sino en petrdleo, como vimos).

.Con todo, tras agotador trabajo, salié adelante y aunque el pro-

yecto sufrié algunas modificaciones (y mejoras) finalmente fue
aprobado, con el apoyo dela derecha, transformandose en laLey

" Ne 16.425, de enero de 1966212,

Fue asf que en-1966 el Estado de Chile adquirié el 51% de
las acciones de la mina de El Teniente a la compafifa Kennecot,
en un convenio que dejé contentas a las dos partes, al menos
inicialmente. También adquirié el 30% de La Andina (Cerro

-Co.) yel 25% de la Exética (Anaconda Co.) Ademds, la Ana-

conda aumentaba su tributacién por ChuqulcamataZb
Los acuerdos se perfeccionarfan el afio siguiente. Los nortea-

mericanos lejos de ser despojados obtuvieron buenas ganancms

con el trato; casi demasiado buenas como veremos mas adelan-
te2!4, A cambio de esto, aportaron su «know how», especialmen-
te en la comercializacién internacional del metal. Al mismo
tiempo, se iniciaba un programa de inversién destinado al au-
mento de produccidn, la que se esperaba que habria de alcanzar
1.090.000 toneladas hacia 1970215. El pafs, que ahora recibfa

"1ngresos del cobre no sélo por concepto de impuestos sino tam-

bién como ganancias del capital, se vio favorecido ademis, du-
rante estos afios, por un alto precio del metal rojo en los merca-
dos internacionales, como consecuencia de razones conectadas
con la Guerra de Vietnam y problemas en Zambia, otro gran
productor de cobre, as{ como en el propio Chile.

Pero aprovechar las nuevas condiciones del mercado requi-
1ié de una posicién activa y de confrontacién por parte del go-
bierno. Ya a comienzos de 1966 el metal rojo llegé a cotizarse
a 98 centavos de délar la libra en el mercado de Londres, mds
del triple del precio de hacia s6lo dos afios y mds del doble del
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Volviendo a la contingencia. El 2 de agosto de 1965 otro
hecho, puntual en este caso, vino a profundizar el clima de ra-
dicalizacién y desorden que comenzaba a darse dentro del par-
tido de gobierno. El diputado por Talca, Emilio Lorenzini,
quien se habfa destacado como propulsor de cambios en el agro
desde hacia varios afios, renuncié «en forma indeclinable» al
PDC, porque el gobierno no habfa iniciado atn la reforma agra-
ria. El cargo, como lo prueba la cantidad, consignada mds atrds,
de protestas de la derecha contra la reforma agraria del gobier-
no, a la que tomaban muy en serio, no tenfa base, y Lorenzini,
al dfa siguiente, dio pie atrds. Pero era una mala sefial?19.

Tan infundada era la critica de Lorenzini que poco después -
'se agitarfa de nuevo y violentamente el debate nacional sobre
la reforma agraria. El 23 de agosto el ejecutivo recibfa el apo-
yo del obispo de Talca Manuel Larrain, en forma de una carta
enviada al vicepresidente de CORA220- Pero en el mes de no-
viembre, cuado Frei firmd el proyecto de la nueva Ley de Re-
forma Agraria, el Partido Conservador, por intermedio de su
presidente Bernardo Larrain, radicalizé su posicién contraria
en forma de un vigoroso ataque descalificador de los titulos de
dominio que se darfan a los campesinos beneficiados, hacien-
do presente que no eran, verdaderamente, un certificado de
- propiedad privada.
~~ Por esos mismos dfas, una carta del Papa respecto al proble-

ma de lo que podfa considerarse propiedad privada, la que no
‘era“clara, fue utilizada por ambos bandos en pugna segin sus
. propios puntos de vista, en un debate que se extendié durante
los dltimos meses de 1965 y los primeros dfas de 1966221, En
febrero de este dltimo afio serfa Fiducia la que volveria a la car-
ga y cinco meses después otro documento, del mismo origen,
aparecfa como una verdadera declaracién de guerra contra la re-
forma agraria. '

Otro motivo de agitacién en el segundo semestre de 1965
fueron dos problemas internacionales. Primero el descubrimien-
o del llamado «Plan Camelow, a cargo del Profesor del Brooklyn
College, Rex Hopper, que dirigfa un estudio financiado por el

«fijado» en esos dfas al cobre extraido en Chile, sobre la base de
los precios del xpercado norteamericano. El precio que fijaban
las compafifas, ya «chilenizadas», para efectos tributarios, era atin
mds bajo, alrededor de 30 centavos2!16, Aunque ese precio de 9
centavos por libra fue éxcepcional, la tendencia al alza contihué
de modo que en el mes de agosto, el gobierno £ij6 el precio de
cobre chiileno segin la Bolsa de Metales de Londres. -
No sélo a Estados Unidos, que pensaba en los costos de sy
guerra asidtica y le interesaba un precio del cobre bajo, sino
también personeros residentes en Zambia (pero que no pare-
clan muy comprometidos con los-intereses nacionales de e
pafs), protestaron, augurando que a la'larga Chile saldrfa pérj
dicado ya que el precio elevado 1o se mantendrfa2!7, La',
dad fue otra y el alto precio del cobre no sélo se mantuvo :p.or
varios afios, sino que subirfa m4s an. ' '
Cercanos colaboradores del Presidente Frei recuerdan que
nunca se le vio mds contento durante los afios de la Presidencia
que el dfa en que firmé la Chilenizacién. En esa ocasién se fun-
dié en un abrazo con su.nuevo ministro de Minerfa Alejandro
Hales?8. . .- L
"También la mediana y pequefia minerfa se vieron favoreci-
das durante los afios de la Administracién Frei con la inaugura-
cién, en 1967, de la Fundicién de Cobre de Ventanas, iniciada
durante la administracién Alessandri y la més grande del pafs
con una chimenea de 130 metros de altura, la que, sin emba
: go:no-impidié la polucién.de una vasta ‘zona del valle d
‘Puchuncavi. Esta primera chimenea serfa reemplazada afios
después por otra atin m4s alta, pero sin grandes resultados.

El ritmo de Ia politica y el Plan Educacional

En la Presidencia, Eduardo Frei Montalva pudo experimen--
tar, d_esde su retorno de Europa, la dura rutina que signiﬁéa bre-
gar con multiples problemas, frecuentemente en medio de in-
compresiones, sin tener jamds un perjodo de calma prolongado.
El hecho de tratarse de un gobierno que pretendfa cambios tan
profundos como los enunciados acentuaba la situacién.
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Pentdgono (como se dijo) destinado a investigar sobre las pers-
pectivas del terrorismo politico en Chile. Ejecutado torpemen-
te, durante los mismos dias en que Frei recorria Europa, la re-
vista Newsweek denunciaba que el plan Camelot (nombre
tomado del legendario castillo-del Rey Arturo) sélo-habfa con-
seguldo dcidas criticas de la prensa chilena por su caricter inter-
vencionista, Cargos que recogid Radio La Habana acusando a
EE. UU. de espiar en €hile-y provocé una ola de fusiosgs tele-
gramas del Embajador Dungan al Depa.rtamento de Estado?22,

El segundo problema-se inicié el dfa 6 dé noviembre de
1965, en la zona fronteriza de Laguna del Desierto; sujeta a li
t1g10 con la Republica Argentina. Una patrulla'de la Gendarm
rfa argentina disparé sobre un grupo de carabgneros chilenos-
los cuales habfa sido imposible comunicarles una orden de re
tornar a su base. Esta se habfa dado como consecuencia de una
auspiciosa entrevista al respecto que tuviera Frei con él gober-
nante argentino Arturo 1llia, en la ciudad de Mendoza, duran-

te esos mismos dfas. Los disparos de los gendarmes dJCI‘OIl-

muerte al teniente Herndn Merino Correa. .

La aceibn- era absolutamente lnjustlﬁcable y produ)o en'el
pais un enorme y comprensible enojo, pero acompafiado por
una ola patriotera y belicista desproporcionada, quedando rotas
las conversaciones iniciadas en Mendoza. La tensién duré va-

rios dfas y se culpé ‘a Frei de no haber aclarado suficientemente.

el problema del camino a seguir para llegar a una solucién de
finitiva en su éntrevista con'el Mandatario transandino. De he
cho, Frei habfa llegado a una buen acuerdo con Illia, pero ést
tenfa un muy débil control sobre los militares del pafs que go-
bernaba. La belicosa actitud de éstos, tanto como un gesto de
desaffo contra Chile lo file también contra su Presidente civil.

Ast lo indic6 una declaracién del gerieral Juan Carlos Onganfa,-

comandante del Ejército argentino, formulada el 17 de noviem-
bre, que calific6 el crimen de «accién policial»223, El asesinato
del teniente Merino serfa una espina clavada en las relaciones
entre Chile y Argentina por muchos afios.

Incluso la naturaleza aporté su cuota de dramatismo en ese
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inicio del segundo semestre de 1965. E1 9 de agosto se desatd
un temporal como no se vefa hace afos, el que durante varios
dias asol6 el centro y sur del pais, destruyendo obras publicas y
anegando casas y campos. El dia 15 culminé en una tragedia.
La escampavia de la Armada Nacional Janequeo que habia acu-
dido al salvataje de otra nave, el Leucotdn, varada en la Bahfa
de San Pedro, al sur de Valdivia, corté el cabo de remolque el

_cual se enredé en su hélice. El fuerte oleaje lo empujé entonces

contra la costa extremadamente abrupta del lugar, destrozdndo-
se en minutos. Cuarenta y tres tripulantes perecieron ahogados

0 azotados contra las romplent63224

~ Terminado el temporal, mejoré en algo el humor de los chi-
lenos la insélita actitud de un agrlcultor, de origen drabe, que
intentd pagar con vacas vivas un préstamo bancario ante la im-
posibilidad de venderlas o faenarlas. Algunos de los animales
bovinos se negaron a entrar al edificio del Banco Nacional del
Trabajo, en pleno centro de Santiago (Agustinas esquina de San

Antonio) echdndose a correr por la calle entre los asustados y

divertidos transetntes. Por cierto que el agricultor culpaba al -
goblerno, que habfa decretado una veda parcial de las carnes ro-
jas, como responsable dltimo de su actitud.

Una noticia alentadora para el pafs y el gobierno en ese mes
de agosto fue la aprobacién por la Cdmara de Diputados de las
reformas constitucionales propuestas por el Ejecutivo hacfa ca-
si-un afio. En particular las relativas al derecho a propiedad, el

““derecho a voto para los analfabetos y la posibilidad de-llamar.a
plebiscito a la ciudadanifa en determinados casos. Pero el go-

bierno —y también la oposicién— sabfan que la verdadera ba-
rrera dificil de superar era el Senado.

Septiembre fue un mes mds aliviado para Frei y su adminis-
tracién, que recibi6, para fiestas patrias, la visita del Presidente
de Iralia Guiseppe Saragat. Pero en octubre surgieron nuevas di-
ficultades. Al avanzar en el Parlamento la Ley de Chilenizacién
del Cobre, aprobdndose el proyecto en la Cimara de Diputa-
dos, el hecho fue celebrado por los trabajadores con una huelga
ilegal general, pues consideraban que no se habfa tenido en
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Cuenta sus intereses en el debate. La verdadera causa de la huel-
ga fue la oposicién a la Chilenizacién por parte de la izquierda
que controlaba los sindicatos y querfa opacar el éxito legislativo
del gobierno. :

Por lo demds, durante todo el gobierno de Eduardo Frej
Montalva la izquierda se opondria sistemdticamente a cualquier
acuerdo en el mundo sindical. ' . '

_ Sin embargo, por:los mismos dias, el Partido Demécrata
Cristiano demostré que segufa contando con gran apoyo entre
los universitarios al vencer en las elecciones de la directiva dela

FECH con gran mayorfa. También ‘continuaban las visitas 2
Chile de figuras connotadas: ahora llegé hasta el pais e] Rey
Balduino de Bélgica??s, =~ . [ { T

{Cémo capeaba Frei estos primeros temporales? «Hora de
profundas meditaciones es ésta en que el gobierno del Excmo.
sefior Frei completa el primer afio de su mandat0»226; concluia
El Mercurio en el editorial del dfa 5 de noviembre. Pero la na-
ve todavfa estaba nueva y su inteligencia y conocimiento del
mundo politico y social chilenos sin duda habian’ prevenido a -
Frei de las dificultades que una administracién decidida a lle-
var adelante iniciativas y cambios tan esenciales habria de en-
frentar. -

o Con todo, la critica y la hostilidad mezquina y constante lo
1Fr1taban. Quizd recordara, al recibir los ataques, las fuertes cri.
 ticas que realizara como senador durante los gobiernos de Ib4-
fiez y-Jorge Alessandri, cuando estaba «del otro lado de la i
rallas. Si fue asi, reflexivo y andlitico como era, no puede sino
haber repensado algunas de ellas, por. mds que, a diferencia de"
.rpuchas de las que recibfa su gobierno, en su momento las rea-

lizara con mds antecedentes, _

Habfa sido un afio m4s dificil de lo esperado para un régi--
men que comenzaba con tan fuerte apoyo popular. Pero el op-
timismo aun reinaba y Erika Vexler, en Ercilla, podia encabezar
su articulo sobre el primer afio en La Moneda con la frase: «Aje-
drecista de la politica, en poco menos de un afio, Frei ha logra-
do mover pricticamente todas las piezas del tablero politico
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nacional; con una habilidad no desplegada hasta ahora por nin-
gin Presidente chileno»??7.

Pero los problemas seguirfan. La masiva huelga ilegal de los
trabajadores del cobre se prolongaba ya por un tiempo. El gobier-
no se resistia a hacer concesiones, pues vefa en el movimiento,
con razén, una indudable intencién politica, tanto mds en cir-
cunstancias que los trabajadores del cobre eran los mejor remu-

_nerados de Chile. Asf, al prolongarse la situacién, que costaba a
‘las compafifas y también al fisco una enorme suma de dinero, la

que se dejé de recibir a partir del 16 de noviembre, se aplicé la
Ley de Seguridad Interior del Estado a los dirigentes. Pero la me-
dida sélo provocé la solidaridad de otros gremios controlados por
los partidos de izquierda: los del carbén en Arauco y el de los
educadores. También entraron en huelga los obreros de la. empre-
sa Cemento Melén, aunque legal en este caso. :
Finalmente, la larga huelga cuprifera se arreglé con la inter-
vencién como mediadores de algunos parlamentarios socialistas
y democratacristianos. Pero el gobierno hubo de ceder y esa fue
una mala sefial entregada al mundo sindical controlado por la

.izquierda.

Cemento Melén, por su parte, fue intervenido ante el desa-
bastecimiento del producto que se estaba ocasionando en el
pais, terminando el incidente con una cantidad apreciable de
obreros despedidos. o .

Y el Mineral de El Teniente volveria a la huelga, ahora legal,

“los primeros dias de enero de 1966.

- ¢Tenifa conciencia Frei de que esta ola de huelgas en cierta
medida estaba conectada con la conciencia de la necesidad de
cambios sociales revolucionarios que la propia Democracia
Ciristiana habfa colaborado a crear? Sin duda, como persona de-
buena cultura histérica que era, la tenia. Comenzaba a experi-
mentar el fenémeno que tantos estadistas han vivido, el obser-
var lo dificil que es llevar a la préctica un programa polftico fun-
dado en una utopfa; asi como el hecho de que los procesos de
cambios profundos tienden a ir mds alld de lo que sus primeros -
impulsores pretendieron. :
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La dltima gran iniciativa social llevada adelante en 1965 por
el gobierno (recordernos que el Proyecto de Ley de Reforma
Aorarla ya habia sido presentado en noviembre) fue la iniciacién
del Proyecto de reforma educacional. Este representaba el esfuer-
'zo mds trascendente en ese ca.rnpo desde la reforma que hiciera el
Presidente Ibdfiez durante su primera administracién, que divi-
di6 el ciclo escolar en dos bloques de seis afios cada uno. Las
«preparatonas» las que eran teéricamente obhgatonas -para to-
dos los nifios y nifias chilenos entre 7 y 13-6 14 afios, y las «hu-
manidades», concebidas fundamentalmente como una prepara-
cién —tedrica y libresca— para la educacién universitaria228.

Aunque los goblernos de Pedro Agulrre Cerda y los radi
les, asf como el propio Ibdfiez en su primera y segunda admi-
nistraciones, crearon liceos técnicos, hacia 1964 el grueso del
estudiantado secundario chlleno segufa la senda de las humam-
dades.

“En cifras. Hacia 1964, un 92% de los nifios chilenos eran -
matriculados en la educacién primaria, aunque sélo una frac-
cién de ese porcenta)e, mucho menor, cumplia con’ los’ seis
afios. En cuanto-a.la inscripcién en secundaria, el porcentaje
bajaba a un 12% de los muchachos y muchachas que estaban
en la edad, del cual el 65% segufa el camino regular de las «Hu-
manidades» preparatorio a la universidad, un 27% eran alum-
nos de colegios tecmco—profesmnales, un 5% de escuelas «voca-
cionales» y el 3% restantes de escuelas normales destinadas a
formar profesores??9. En la educacién secundaria la desercién.
también era grande y reflejaba la disparidad social existente, de’
modo que si entre los hijos de padres con educacién universita- -
ria, casi €l 100% completaba los dos ciclos, entre los h1)os de
~padres con educacidn solamente primaria esa proporcién baja-
ba al 12% y entre los hl}OS de padres analfabetos al 3%230,

El problema se vefa agravado, mds atin, porque de los egre-
sados de las Humanidades sélo un porcentaje minoritario in-
gresaba efectivamente a la universidad, quedando el resto con
‘una educacién que no los habfa preparado para realizar un trabajo
especializado o técnico. Muchos jévenes chilenos iniciaban asf
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su vida laboral como «cesantes ilustrados» y terminaban por
emplearse como podian sin que los conocimientos adquiridos
les sirvieran apreciablemente.

Ahora se trataba, como por lo genéral, en todas las iniciat-
vas centrales del gobierno de Eduardo Frei, de emprender una
reforma de vastos alcances tanto en lo cuantitativo.como en lo
cualitativo. En el programa de gobierno decfa textualmente que
tendria «la mds alta prioridad»?31. Gran parte del nuevo plan se
basaba en estudios realizados por dos comisiones ad hoc, crea-
das durante el gobierno anterior, pero también en trabajos he-
chos, en el extran;ero, por técnicos educacionales democrata—
cristianos.

Ya hicimos presente que una de las prlmeras medidas del
gobierno Frei fue adelantar y acrecentar la inscripcién escolar
para el afio 1965, asf como preparar, én cursos intensivos de ve-
rano, a los maestros que se requerfan para abarcar el nuevo uni-
verso més amplio. Pero la base legal de la reforma educacional
estuvo contenida, evitando as{ el obsticulo del Parlamento,
principalmente en el Decreto Ejecutivo N° 27.952, del 7 de di-
ciembre de 1965, el que.decfa textualmente que uné de los ob-
jetivos fundamentales de la reforma era, junto con entregar una
formacién integral y armoniosa de la personalidad el «preparar
(a'las personas) para la vida productiva»?32,

En la ceremonia de iniciacién del Programa de reforma edu- -
cacional, Frei insistié en algo que ya hab1a dicho en discursos y
libros: «(En el mundo moderno) se ha comprendido que la edu- |
cacién constituye una de las formas de capitalizacién de la ri-
queza de un pafs, expresada en los talentos del hombre»233. En
tanto el ministro de Educacién Juan Gémez Millas, en su dis-
curso de presentacién, insistié en sefialar lo mismo234, y lo vol--
verfa a repetir ese mismo afio 1965 en el acto inaugural de la

_ Conferencia sobre ‘Ciencia y Técnica para América Latina, en

septiembre de 1965: «Es por eso que podriamos sefialar que la
distancia entre los paises de alto desarrollo y los otros en vias de
desarrollo no estd tanto en los recursos econémicos y financie-
ros, sino fundamentalmente en los recursos humanos que
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dependen de la calidad y cantidad de la educacién que somos
capaces de proporcionar»?35,

La reforma propuesta, ademis de extender, efectivamente, la
educacién primaria a todos los nifios chilenos y la secundaria a
un segmento mucho mayor, diversificindola; también preten-
dfa ampliar la universitaria. Cambiaba los tradicionales ciclos
de «preparatorias» y «humanidades», por un primer ciclo de
«educacién parvularia» para nifios menores de 7 afios, el que se
creaba; un segundo ciclo de «educacién bdsica» de ocho afios,
por el cual debfan pasar todos los nifios chilenos entre 7 y 15
afios y un tercero de «educacién media» de cuatro, dividido-en -
un plan humanistico y uno cientifico, con una primera etapa
comtn de dos afios y una segunda; diferenciada, deotros ‘do

Ademds se suprimfa el temido «bachilleratos, réquerido pa-
ra ingresar a la universidad y s¢ reemplazaba por una «prueba
de aptitud académica» que, mds que medir conocimientos, de-
terminarfa cudn capacitado estaba un joven para seguir estudios

- superiores, 0, en otras palabras, dar una apreciacién sobre sus
cualidades intelectuales, de cardcter y madurez. Se’ pretendfa-
también fomentar el estudio de carreras profesionales cortas'y
de caracter técnico entre los egresados del plan cientifico de la
«educacién media».

Como complemento de las reformas curriculares y la am-_
pliacién del universo de educandos, se emprendieron otras ini-
ciativas. En diciembre de 1967 se creé el Centro de Perfeccio-
namiento, Experimentacién e Investigaciones Pedagdgicas
conocido cominmente como Centro de Perfeccionamiento del -
Magisterio. Su fin era, evidentemente, mejorar la calidad de los
profesores. En 1968 se asentarfa en nuevas y magnificas insta-
laciones ubicadas en Lo Barnechea. Otras iniciativas apuntaron
a la educacién de adultos (liceos vespertinos) y educacién téc-
nica para jévenes que trabajaran parcialmente. En este dltimo
aspecto destacé la fundacién, también en 1967, de INACAP
(Instituto Nacional de Capacitacién Profesional). Incluso otros
programas educativos en 4reas rurales y urbanas se llevaron a ca-
bo a través de la Promocién Popular ¢ INDAP '
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También a través de la Junta de Auxilio Escolar y Becas se
intensificé la preocupacién estatal por los estudiantes sin recur-
sos 0 con pocos y se subsidié un amplio crecimiento del progra-
ma de desayunos y almuerzos a escolares236,

La reforma educacional, sumada al esfuerzo para acabar con
el analfabetismo, serfa una de las realizaciones mejor logradas
del régimen de Frei, aunque no faltaron los criticos que, con'al-
gin fundamento, sefialaron que la ampliacién educacional se
hacfa a costa de la calidad. En todo caso serfa mucho menos
cuestionada que la Promocién Popular y, ciertamente, que la re-
forma agraria. _ ‘

Las grandes ambiciones de la reforma educacional harfan
que su puesta en prictica demorara casi toda la administracién
Frei: Asi se habfa plaﬁiﬁeagi,o por lo demds. Con todo, la cons-

_truccién masiva de escuelas comenzé casi inmediatamente. De

hecho ya habfa comenzado en el verano de 1965 cuando varios
millares de j6venes universitarios viajaron a regiones para cons-
truir ellos mismos los edificios con materiales proporcionados
por el Estado. Eran los «trabajos de verano», iniciativa que se
perpetuarfa en las universidades chilenas.

A pesar de sus muy vastos alcances, el plan educacional del
nuevo gobierno marché bien y en forma posiblemente por no en-

contrar oposicién importante, ya que, como se vio, habiendo sido
. realizado por via del decreto, no debfa pasar por el Parlamento.

. Incluso antes de la iniciacién formal de la reforma educacio-

" 'nal el gobierno democratacristiano mostraba logros en el 4rea.

Como dirfa Frei en su Mensaje presidencial del 21 de mayo de
1966: «200.000 nuevas matriculas, 800.000 almuerzos y
400.000 desayunos a partir de 1965. Ademds, la creacién de 38

-liceos vespertinos y la iniciacién de la edificacién de 1535 nue-

vos locales escolares, muchos de los cuales, las escuelas bdsicas
en particular, ya estaban concluidos ese afio» (1965)237.

El alza que experimentd el presupuesto educacional, hacia fi-
nes del gobierno de Eduardo Frei Montalva, es la mejor muestra
de la magnitud del esfuerzo realizado. Subié del 2,7 del Produc-
to Nacional (en 1964) a sobre el 4,5% los afios 1968-1970238,
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Hacia el final de estas pdginas de:stinadas';l al andlisis del gobierno
de Eduardo Frei Montalva, daremos cif%as pormenorizadas de]

aumento de matricula y cambios experithentados en ésta.
!

1966 - |
Después del primer afio de gobierno Frei tenfa claro de que
todavia existia en Chile un enorme apoyo a su régimen y a su
persona. Hubiera querido, como lo sefiala perspicazmente Ar-
turo Olavarria «que sus iniciativas se votaran rdpidamente y a
fardo cerrado, sin discusién, sin enmiendas nj modificaciones»
porque «sabfa que su periodo duraba sélo seis afios»239.

Se daba cuenta dé la enormidad de la tarea que se habia pr
puesto y que ya le acarreaba y continuarfa acarredndole grav
problemas, frente a una oposicién intransigente y al propio Par-
tido Demécrata Cristiano. Cuando se enfrentaba con proble-
mas, Frei, quien rara vez perdfa el control de s mismo, dejé ver
en algunas ocasiones un cierto enojo, como por ejemplo cuan-
do en diciembre de 1965 recibié a la directiva de ANEEF, enca-
bez'ada por Tucapel Jiménez, que venia a solicitarle una gratifi
cacién de fin de afio. El Presidente. les hizo ver -que era”
imposible concedérselas, aunque hubiera sido ese su deseo. An-
te la insistencia de los sindicalistas, replicé entonces enojado: «a
mi me eligieron como Presidente y no como mago»240,

Llegd el verano de 1966 y tal como el afio anterior, més de

~ dos mil estudiantes universitarios. se distribuyeron por Chil

- para realizar labores comunitarias, construir escuelas v pr
atencién médica y dental. Pero mientras Frei realizaba una gir
por la zona de Valdivia, el Partido Demécrata Cristiano fue gol
peado por otra pugna interna?4!. Esta fue consecuencia de de-
claraciones del Diputado Patricio Hurtado, persona algo dese-
quilibrada (que fue apoyado por el vicepresidente de la Cdmara
de Diputados, el también DC Luis Papic), en favor de Fidel
Castro, quien en un discurso se habfa referido duramente a la
actitud de los paises miembros de la OFA, incluyendo por cier-
to a Chile. Las declaraciones del gobernante cubano provoca-
ron el rechazo de una delegacién de parlamentarios chilenos
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que visitaba Cuba, algunos de los cuales decidieron volver a
Chile, pero otros, entre ellos el democratacristiano Pedro Vide-
la, decidieron quedarse?42. De allf las declaraciones, en apoyo a
la actitud de Castro y de Videla, realizadas por Hurtado.
. Hurtado y Papic fueron pasados al tribunal de disciplina y
el primero seria expulsado del PDC243. _
Con todo, la Democracia Cristiana, a comienzos de marzo,
gariaba holgadamente una eleccién complementaria de diputado
por Valparaiso. Fue elegido Juan Montedénico, manteniéndose
asi el nimero de diputados de la DC en 82. Frei interpretd la

‘nueva victoria electoral de su partido como una reafirmacién

popular de su mandato para llevar adelante la Revolucién en Li-
bertad. «Vilparaiso me dio una orden y la cumpliré», declaraba
a revista Ercilla?4. o ‘ '

Sin embargo, en ese mismo mes de marzo, un gravismo he-
cho de sangre golpe$ al pais. En el mineral de cobre de «El Sal-
vador», sectores de trabajadores controlados por los partidos

" marxistas habfan declarado un paro ilegal en apoyo de los huel-

guistas de El Teniente, a partir del 1 de marzo. Juan de Dios
Carmona, quien habfa sido encargado por el gobierno para
mantener la normalidad en el lugar, no pudo impedirlo.

En cambio, en Chuqui no hubo paro. Y esto fue asf a pesar
de que Salvador Allende permanecié en el mineral varios dias
tratando de lograr la huelga?45. ’

. .Dictado el decreto. de reanudacién de faenas en El Salvador
el 10 de marzo, al reintegratse el dfa siguiente un grupo de tra-
bajadores, éstos fueron agredidos por los huelguistas. Las fuerzas
policiales y militares que los protegfan, bajo el mando del gene-
ral Manuel Pinochet, repelieron el ataque, produciéndose una
lucha de proporciones en la que resultaron 7 mineros muertos y -
varios heridos entre los carabineros y militares. El hecho era gra-
ve para Frei quien, recordemos, habfa renunciado como minis-
tro, en 1946, por un caso que no era igual, pero si parecido.

La brecha con la izquierda, que habfa estado tras el movi-
miento huelguistico, se profundizé. La Central Unica de Traba-
jadores llamé a un paro nacional y concentracién publica para
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el 15 de marzo. El paro fue sélo parcial y la concentracién no
reunié una gran multitud, pero fue la mds grande, contraria al
gobierno, realizada hasta la fecha. La lucha entre el régimen y -
los partidos de izquierda marxista se envenenara ain més en Ig
préximos meses?46, '
La Cdmara de Diputados designé, a su vez, una Comisién
Investigadora de los sucesos de El Salvador. Esta, con mayorfa
democratacristiana, terminé por entregar un informe ecudnime -
que, con justicia, no condenaba al gobierno. La huelga de El
Teniente terminarfa por solucionarse, tras 87 dias ¥ un grave
dafio a la economia del pais, el 31 de marzo. R

Pocos dfas después se reunirfa, de nuevo en Cartagena (p
ra felicidad del duefio -dél Horel la Bahfa; donde se realizaban
los cénclaves del partido de gobierno) un Consejo Nacional
Ampliado del PDC. Su tono fue antiderechista. Pero también
fue interesante que se plantearauna crftica puiblica al «culto a la
personalidad que se estaba creando en torno a Frei». La recrimi-
nacién vino de Rendn Fuentealba. Otro participante sefialé
que: «debe vincularse el partido a todas las realizaciones y
hacetlas parecer como obra de.un -hombre. Sus publicistas estin
rodeando a Frei de una constante aureola»?47.

El mes de mayo trajo un cambio politico de una simbologfa
profunda. Desaparecieron los ya seculares partidos Conservador
y Liberal que durante tantos afios (hasta 1920 de manera mon:
pélica y después integrando coaliciones) habfan sido la car: p
litica de la-oligarquia chilena. Se fusionaron, naciendo el
do Nacional que aunaba a la inmesa mayoria ‘de ‘sus:
militantes. La medida era consecuencia directa de la tremenda
derrota electoral de 1965; existfa una «conciencia de crisis»248.
Pero la fusién tenfa rafces mds profundas. De hecho el Partido
Conservador era, desde la separacién de los socialcristianos, un
partido casi completamente liberal en su visién de la economia
y lo que le restaba de conservador se reducia principalmente a un
compromiso con el sector mds tradicionalista del clero catélico,
grupo minoritario dentro la Iglesia desde fines de la-década de
1950; asi como con los agricultores latifundistas. El liberalismo,
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en tanto, habia sido golpeado por la pérdida de popularidad du-

rante el gobierno de Jorge Alessandri. Por otra parte, como se di-

jo, habfa dejado de ser doctrinario; el pensamiento liberal apare-
cfa debilitado en una sociedad, y en particular- una elite
intelectual, cada vez mds cercana a posiciones socialistas o socia-
lista-comunitarias. :

De modo que «las diferencias entre liberales y conservado-

" res se habfan limado»249. El nuevo Partido Nacional, era, valga

la redundancia, nacionalista239 y aunque se declaraba firme de-
fensor de la iniciativa privada y la libertad asi como enemigo del
marxismo?>!, no defendia explicitamente el liberalismo doctri-
nario en lo econémico, sino mds bien de los valores «trabajo»y

«servicio a la comunidad». Decia comulgar con la cultura de a

civilizacién Cristiano-occidental», pero especificaba su no ad-
herencia a «ningtn (algin) credo religioso»?52. Parecia mds o
menos claro que su compromiso con la democracia abierta y
pluralista era mds débil que el de sus antecesores. Por lo demds
eso quedaria en evidencia después de 1973 cuando apoyé el

golpe militar, procediendo luego a. autodisolverse. Su renaci-’
__miento, a fines de la década de 1980, seria dificultoso.

En conformidad con lo recién expresado, la directiva del
nuevo partido quedé constituida por personas con poca trayec-
toria”politica, como su presidente Victor Garcia Garzena, de
otros con trayectoria politica ajena a la derecha tradicional co-

-mo uno de sus vicepresidentes e importante politico en el fu-

‘turo, Sergio Onofre Jarpa, que habia sido simpatizante del na-
cismo criollo, o su secretario general, Sergio Miranda
Carrington, que segufa sin ocultar su admiracién por el fascis-
mo. Ambos serfan después importantes partidarios de la dicta-
dura militar, Jarpa ministro del Interior y Miranda, notorio
miembro del sector de los «duros» y después defensor, en cuan-
to abogado, de algunos de los mds connotados violadores de
derechos humanos.

Es efectivo, sin embargo, que también integraron la directiva

- del Partido Nacional algunos importantes ex militantes conserva-

dores y liberales de pensamiento intachablemente democrético,
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como los parlamentarios Francisco Bulnes Sanfuentes, Hugo Ze-
peda, Bernardo Larrain, Jorge Errézuriz, Fernando Ochagavia y e]

- mismo Pec_iro Ibdnez Ojeda. Con todo, también éstos serfan cola-
boradores de la dicradura militar en el futuro, con la excepcidn de
Hugo Zepeda. e :

En todo caso ‘algo parecia claro. Comenzaba una nueva
etapa para la derecha chilena. El Partido Nacional crecerfa en:
los afioy siguientes. : ' a

Sin embargo la verdadera cara de la derecha renovadora la
darfa, durante los afios 1968-88, un grupo que naceria recien e]

 afio siguiente: el Gremialismo, sobre el que ya escribiremos. - .

En lo personal, un paréntesis doloroso para Frei se presentd
el dia 22 de junio de 1966, cuando moria en un accidenté’au
tomovilistico el Obispo Manuel Larrain quien, como vimos,
habia sido un firme defensor de la Falange frente a los sectores
conservadores de la Iglesia y después impulsor de la reforma
agraria. El hecho afectd profundamente al Presidente, amigo
personal de Monsefior Larrain, a quien tenfa gran carifio y ad-
miracién intelectual. ‘Asisti6 al funeral en Talca. Con don Ma-~
nuel Larrain se perdfa.uno de.los simbolos morales de la lucha
por los cambios dentro del mundo del catolicismo?53,

En otro plano, internacional pero que afectaba profunda-
mente a Chile, el 28 del mismo mes, siguiendo una senda ini-
ciada en Brasil con la deposicién de Joao Goulart, los militares
argentinos pusieron punto final al gobierno de Arturo Illia. El -
pretexto,-tal como en el caso brasilefio, era la débilic’lad_'de
bierno frente al avance del comunismo y su incapacidad de re-
solver los grandes problemas nacionales. Fue clausurado el Par-
lamento y reestructurada la Corte Suprema. En el caso
argentino, también se acusaba al régimen de favorecer al pero-
nismo, cargo dudoso. El hombre fuerte del nuevo gobierno -
t}'ansa.ndino'sen'a Carlos Onganfa; un «gorila» en regla, naciona-
lista y partidario de la Fuerza Interamericana de Paz, iniciativa
promovida por EE. UU. y destinada a impedir la asuncién de
cualquier régimen de signo marxista en el continente. Ademds
era notoriamente hostil hacia Chile. M4s todavia en la medida
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de que el gobierno de Frei se oponia a ese proyecto, pues consi-
deraba que constitufa una amenaza contra la soberania de las re-
ptblicas de Latinoamérica. e

La idea de la creacién de la Fuerza Interamericana de Paz se
explicaba, en parte, como contrapartida al esfuerzo guerrillero
revolucionario auspiciado por Cuba, que en ese momento ame-
nazaba varios paises de la regién, en particular Venezuela (don-
de ya estaba relativamente controlado) y Bolivia, donde lo en-
cabezaba, a partir del mes de noviembre de 1966, Ernesto
«Che» Guevara, en una aventura que le costarfa la vida.

Pero no sélo fue el gobierno el que no tomé debida nota de
lo sucedido a nuestros vecinos y, consecuentemente, intenté ha-
cer un esfuerzo por mejorar su trato con los militares de este la-
do de los Andes. Mds. ciega fue adn la izquierda marxista que,
en gran parte al menos, crefa poder desafiar o dividir a los mi-
litares y proclamaba la necesidad de enfrentarlos por las armas.
Ese error lo pagaria caro.

La Administracién Frei dudé inicialmente en reconocer al
nuevo «Presidente» argentino, pero el caso era delicado. Con
Argentina Chile tiene una larga frontera. Ademds el nuevo ré-
gimen fue reconocido por la mayor parte de las potencias euro-
peas y naciones de América, aunque no inmediatamente por
Estados Unidos. Finalmente, Chile también lo reconocerfa el

dfa 8 de julio.

~ La deposicién de los Presidentes constitucionales de los dos -
‘paises mds grandes de Sudamérica, constitufa un signo ominoso

para toda la regién. Pero en el Chile de esos afios, con buena do-
sis de ingenuidad y vanidad, se crefa que «eso nunca podia suce-
der en aqui». Ya en 1969 Frei y su gobierno comprobarfan cudn
equivocados estaban. _

La primera muestra clara de descontento entre los unifor-
mados chilenos se produciria en agosto de ese mismo afio 1966,
cuando los oficiales de la Armada, en servicio y en retiro, en los
mismos dias.en que Frei realizaba un viaje a Colombia, ofrecie-
ron sendos banquetes al almirante Jacobo Neumann. Este ha-
bia sido llamado a retiro, segtn se dijo, por el hecho de haber
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representado al gobierno la falta de fondos para renovacién de
material y mejoramiento de sueldos. En Santiago hizo de por-
tavoz de los marinos otro almirante en retiro, Donald Mac
Intyre254. El malestar de los marinos se reavivé cuando el Eje-
cutivo nombré en reemplazo de Neumann al almirante Barros,
muriendo de un infarto otro almirante, Searle, quien; de mds
antigiiedad que el anterior, pensaba tener mayores méritos para
reemplazar a Neumann?55,
Enverdad, la Armada siempre fue la rama de las Fuerzas Ar-
madas donde hubo una ‘menor simpatia hacia el gobierno de
Eduardo Frei Montalva. Haciendo gala de una tradicién britd-
nica mds estricta que la'de los propios.ingleses y con aspiraci
nes aristocratizantes, los oficiales de marina, en'una linea queya
habfan mostrado en las crisis de 1891 y 1925, no gustaban de
régimen alguno que prometiera «reformas estructurales». Como
se verd ellos mismos serfan 16s que iniciarfan el ‘movimiento
contra Salvador Allende en 1973. _ -
M4s adelante, poco después.que el Presidente de Israel Sal-
man Shazar dejara Chile en una aplaudida visita, en julio-de
1967, serfa el Ejército el que mostrarfa su descontento por los
bajos sueldos, en una reunién en el Club Militar, incidente que
concluirfa con el reemplazo del comandante en jefe, general Pa-
~tada, por el general Luis Miqueles. Naturalmente el cambio en
sf nada arreglé y Miqueles serfa a su vez reemplazado al poco’
tiempo. . . 7 ol I P
~/El gobierno no desconocfa la realidad de toda esta sitaacién
y adopté algunas medidas para aminorar el problema de. los
sueldos militares, claramente insuficientes. En 1965 se aprobé
la Ley N° 16.250 que modificé las escalas de sueldo y las asig-’
naciones familiares. En 1966 la 16.258, que beneficid al perso-
nal con mis de treinta afios de antigiiedad y en 1967, la 16.466,
que otorgaba otros beneficios. Sin embargo, estas leyes eran sé-
lo paliativas y el problema de las bajas remuneraciones coni-
nug2%e.
También se llevé adelante un plan de adquisicién de arma-
mentos. Se compraron equipos de importancia: seis transportes
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«Twin Otter» en Canadd y veintitin aviones de combate Hawker
Hunter en Gran Bretafia (del dltimo modelo, Mk. 6) para la
FACH. Este tltimo era un avién que no podfa compararse, en
teorfa, con los supersénicos que estaban llegando a Perd y Ar-
gentina, pero de gran capacidad en la préctica. La Armada, por
su parte, recibi6 4 lanchas torpederas tipo Liirssen, pero fabrica-

'dé.s en Espafia, destinadas a operar en la zona de los canales, un’
. petrolero (Araucano), un transporte (Aquiles), asi como cuatro

destructores escolta (cedidos por EE. UU.) y encargé dos fraga-
tas tipo Leander y dos submarinos tipo «Oberon modificado» a
ser construidos en Gran Bretafia. El Ejército compré material de
artilleria de montafia en Italia y vehiculos varios?57. Las adquisi-
ciones eran buenas, ademds rompian la dependencia exclusiva
del material norteamericano que se habfa impuesto después de
la firma del PAM (Pacto de Asistencia Militar). Pero las armas no
sirven para comer han de haber pensado los oficiales.

También en agosto, junto con su retorno a Chile de su via-
je a Bogotd donde se habia reunido con otros Mandatarios de |
Hispanoamérica para echar las bases del Pacto Andino, como se
verd mds adelante, Frei hubo.de encarar el primer cambio de ga-
binete, saliendo de éste Modesto Collados, que habfa tenido
algunos problemas ya en 1965 cuando removié al vicepresiden-
te de la Corporacién de la Vivienda (CORVI), Horacio Lira,
segtin se dijo, como consecuencia de presiones de los grandes
industriales de la construcccién238. Collados terminé su vida

‘ptiblica con un desempefio verdaderamente modesto: afios

después seria el principal responsable de la construccién del
edificio del Congreso en Valparafso, pecado de lesa arquitectu-
ra. Fue reemplazado por Juan Hamilton, quien, a su vez, fue
sustituido en la subsecretarfa del Interior, por Enrique Krauss.

En cambio, una instancia que pudo haber sido muy conflictiva,
el Segundo Congreso Nacional de la Democracia Cristiana (con
1.450 delegados que se reunieron en el Estadio Nataniel), no lo
fue tanto. Ya estaban configurados los grupos, Rebeldes (Jerez,

"Gumucio?5?, Silva Solar) y Terceristas (Bosco Parra, Chonchol

y Rendn Fuentealba desde una posicién més independiente) y
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se prevefa una derrota de la linea oficialista encabezada por el
presidente del PDC Patricio Aylwin. Negociaciones llevadas a
cabo en la casa de Frei, durante un almuerzo, permitieron un
acuerdo en el que se aceptaba que Bosco Parra fuese el nuevo
conductor del partido. Sin embargo, un discurso de Patricio
Aylwin respondiéndole a Rendn Fuentealba y que fue conside-
rado «sensacional» por el auditorio, cambié las cosas. Los dele-
gados converg1eron hacia el Oficialismo (vale decir, Frei, el go-
bierno y Aylwm) El viraje quedé plasmado en una declaracién
de prlnc1plos doctrinarios redactada por Jaime Castillo. Esta,
segun Luis Herndndez Parker, «borré el concepto de ‘socialismo
comunitario’ de Gumucio y acepté en cambio el de ‘Comuni
tarismo’»260, (en verdad tan vago como el otro) -para definir .
«una futura sociedad que recoge las experiencias de nuestro
tiempo y se orienta hacia la primacia de los valores sociales.so-
bre los individuales». Con todo, se aceptaba la idea (originaria
de Jacques Chonchol pero adoptada por los Rebeldes), de la
«Via no Capitalista» de desarrollo261. Pero Patricio Aylwin se.
afirmé como preﬂdente de la Democracia Cristiana. -

Una razén prictica fue quizd de suma importancia para
exphcar la relativa tranquilidad del evento. Aunque separados
en cinco comisiones, 1.450 personas no pudieron llevar adelan-
te una discusién en profundidad. Los discursos se caracteriza-
ron por la dispersién. Sélo en el tema sindical hubo un ataque
franco y concreto a la politica seguida por el ministro Thayer
por parte de Rebeldes y Terceristas. No habia existido pehgro de:
ruptura por el momento, pero el afio siguiente la situacién

~ volveria a plantearse. ’

En el mes de septiembre la visita a Chile del Secretario Ge--
neral de la Naciones Unidas, U. Thant, quien llegé para inau-
gurar el todavia inconcluso edificio de la CEPAL en Vitacura,
terminé de distender el ambiente dentro del PDC.

Pero otro problema, relacionado con el proyecto para la
abolicién de la Ley de Abusos de Publicidad, conocida como
«Ley Mordaza», aprobada durante el gobierno de Jorge Alessan-
dri, se presentd en ese mismo mes. Entre los que presentaban
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algunos reparos al nuevo Proyecto de Ley, mucho mds permisi-
vo, estaba el senador socialista Rail Ampuero. Este fue atacado
de 1nmed1ato, en forma descomedida, por el principal tabloide

- de prensa roja de ese entonces, el ya mencionado Clarin, cier-

tamente el 6rgano periodistico mds perjudicado por la ley

. «mordaza». Clarin era propiedad de Dario Saint-Marie, una

persona considerada-por muchps comg canallesca, que habfa

“medrado durarite el segundo gobierno del general Ibdfiez y que

se encontraba de viaje en Europa. Sin embargo, desde la distan-
cia, firmados con su seudénimo «Volpone», el propio Saint-
Marie mandaba sus diatribas contra Ampuero, en particular
una aparec1da a fines de septiembre, de indudable ingenio pero
de una groserfa y maldad pocas veces vista en la prensa chilena.

El senador, furioso, le comunicé que lo esperatia a la baja-

da del barco en que volveria del viejo continente para pedirle
explicaciones cara a cara. El gobierno traté de calmar los 4ni-
mos, pero la imagen fue que de algiin modo amparaba al pe-

riodista y su pasquin. Esta imagen se confirmaria cuando el
regreso de Saint-Marie, el 19 de noviembre. Ampuero fue efec-

tivamente a esperarlo al muelle de Valparaiso acompafiado de
sus hijos, produciéndose un intercambio de insultos y un cona-
to de pugilato que fue evitado por la policfa e incluso por un
grupo de infantes de Marina. Total: un par de puntapiés y una

‘lluvia de garabatos, por lado y lado, dieron por superado el in-

cidente. Ampuero, curiosamente, no intent$ pedir explicacio-

" nes a Saint-Marie nuevamente cuando lo encontrara menos

protegido262, .

Todavfa, durante esos dltimos meses de 1966, el Ministro
de Economia fue acusado constitucionalmente por los radicales
aunque salié indemne. Pero las leyes de Juntas de Vecinos y
Promocién Popular encontraron problemas en el Senado, con-
trolado por la oposicién y el gobierno hubo de retirarles la ur-
gencia. Una huelga bancaria afecté la economia del pais por un
mes y asi... En fin, se armé un lio relacionado con un decreto

“supremo que facilitaba la ensefianza catélica en los colegios fis-

cales, sin-hacerla obligatoria. El proyecto fue impugnado en el
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Parlamento por legisladores comunistas y provocé la protesta
de las iglesias evangélicas. Eran signos de tiempos agitados.

Pero que el ambiente de optimismo persistfa después de dos
afios de gobierno quedé en claro durante el «Caupolicanazon,
que realizé el partido para celebrar la ocasién. Por cierto Frei,
que segufa demostrando una enorme confianza en el éxito desu
régimen, pronuncié otro espectacular discurso. Su oratoria ha-
bia alcanzado un brillo excepcional en el orden conceptual, cla-
ridad e incluso notable elegancia no desprovista de iron{a263,

;Cambié el hecho de ser Primer Mandatariq la vida familiar
y cotidiana de Eduardo Frei? Muy poco: ' SR

Veamos primero su jornada laboral: llegaba a La Moneda
desde su casa de calle Hindenburg, donde continué viviendo,
alrededor de las nueve de la mafiana. Pero ya habia leido todos
los diarios en casa. Ingresaba por la puerta de Morandé 80 y su-
bfa hasta su oficina. Sobre el escritorio-habfa una foto de Ga-
briela Mistral con la siguiente dedicatoria: «Para Eduardo Frei,”
suave, dustero, pard gobernar hombress. Luego, solicitaba co-
municaciones telefénicas y comenzaba a dictar —jamds escribia
él mismo— pasedndose, a su secretaria Adriana Leiter, una gran
trabajadora, documentos, discursos y cartas o respuestas a car-
. tas importantes, las que después corregfa interminablemente;.
perfeccionando la redaccién con ayuda de Alvaro “Marfédn2%?
Antiguo politico, las contestaba todas, incluso las que sin duda
se habian transformado en una molestia, como la serie que re-
cibié de Marfa de la Cruz durante el primer afio de su gobier- -
no y que Frei siempre contestd, aunque solfa atrasar las respues-
tas265. Los discursos de trascendencia siempre los escribfa él,
pero hacia varios borradores antes de llegar al texto definitivo.
Para los menos importantes recibfa la colaboracién de asesores.

Revisando su correspondencia privada nos encontramos
con muchos documentos curiosos. Por ejemplo, una carta inte-
resante es la que envi6 {ya hacia fines de su mandato) al gene-
ral Carlos Prats excusdndose largamente por no poder asistir-al

La vida privada y cotidiana de Frei como Presidente -
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matrimonio de su hija Maria Angélica. En ésta le expresa su
gran «afecto y estimacién». La misiva da a entender que el Pre-
sidente lo destacaba especialmente entre el cuerpo de generales.
Si no hubiese sido asi, no se explica una carta tan extensa como
la que comentamos. Mds todavia si se tiene en cuenta que Prats
era entonces sélo un general de brigada266.

En otras ocasiones expresaba su afecto a simples citdadanos
el

caso de una carta que recibié, en agosto de 1968, de un cabo

que le habfan escrito con carifio. Notable en esté sentidd':e

telegrafista de la Armada, José Naranjo Toro, de dotacién en Is-
la Nueva, en el Canal Beagle. En parte de ella le decia: «Le es-
cribo sefior mio, porque lo admiro con toda la fuerza y la sin-
ceridad de mi corazén de chileno y porque después de visitar a
bordo de la Esmeralda, una docena de naciones y apreciar co-
mo en todas se le conoce y se le quiere (...) no puedo dejar de
hacerlo, muchisimo lamento que le hayan sido colocados tan-
tos obstdculos a lo largo del camino»267. Frei le respondié agra-
deciéndole emotivamente.

Después de esos primeros trabajos matinales, el Presidente co-
menzaba con la apretada agenda de reuniones y-entrevistas, con
ministros, embajadores y politicos, preparada por los edecanes,
entre ellos Oscar Bonilla Bradanovic con quien simpatizé, llegan-
do, en varias ocasiones, a prestarle un palco reservado en el Tea-
tro Municipal, pues el futuro general amaba la épera. Frei, a pe-

sar-de que también gustaba del «bel canto», asi como del ballet,-

no asistfa sino ocasionalmente. Otro edecdn fue el futuro direc-
tor de la CNI Humberto Gordon y también se llevé bien con él.
Pero su mejor amigo como edecdn fue Félix Guerrero Salcedo.

En el trato con secretarias y edecanes era extremadamente
deferente. Muy rara vez decfa un garabato. Su secretaria Adria-
na Leiter, se lo escuché sélo una vez porque crefa que ella no es-
taba presente. Cuando lo noté, le pidié sentidas disculpas268.
No es de extrafiar pues que la Sra. Leiter lo admirara extraordi-
nariamente y le tuviera gran afecto.

Eduardo Frei, como Presidente, era muy calmado en apa-
riencia. Ni siquiera en las peores crisis, como el Tacnazo, se le vio
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alterado. Su preocupacién se le notaba porque encendfa un ha-
bano y en ocasiones mds de uno. Con todo, solfa mostrarse quis-
quilloso frente a asuntos o inconvenientes de poca importan- .
cia269, En cambio el Presidente no dudaba en dar explicaciones,
incluso por escrito, cuando crefa haber ofendldo o haber sido in-
justo con alguien sin motivo270.

A las doce del dia se hacfan las ceremionias.de presentaaon de
credenciales de embajadores. Al pr1nc1p10 las ceremonias se ha-
cian de etiqueta, pero luego el propio Frei se cansé de tener que
cambiarse de traje 2 media mafiana y suprimi6 esa costumbre.

Como siempre, a €so de la una y media o las dos de la tar-
de, se iba a almorzar a su casa, todos los dfas, excepto cuardo
tenfa almuerzos protocolares en La Moneda?’!. Le continuaba
gustando la comida casera, pero el ambiente de los almuerzos
podla ser bueno o malo segtin su humor. Si estaba de mal ge-
nio, no hablaba. Luego de su breve siesta, por lo general de no
mds de quince minutos, costumbre que continué, retornaba a
Palacio. Los minutos de suefio también los solfa tomar en La -
Moneda, donde existfa un dormitorio, cuando era el caso. Des-
pués venta el trabajo vespertino: nuevas conversaciones, entre-
vistas con corresponsales extranjeros. A veces redaccién de car-
tas a diarios y revistas, escritas con aguda ironfa y firmadas con
un seudénimo («Veritas» o «Aramis»), comentando sucesos de
actualidad. Segiin Adnana Leiter, dlsfrutaba hac1endolo y-se
refa solo?72. : =

+ Solfa interrumpir su trabajo, hac1a las 5 dela tarde, para 11
mar por teléfono a su esposa cuando habfa una buena noticia'o
a su madre a quien invariablemente saludaba «Salve Vicroria».
Volvia a calle Hindenburg alrededor de las ocho o nueve de la
noche. El retorno, en verano, a veces lo hacia a pie conversan-
do con un amigo o incluso solo y a paso rdpido, sin duda pen--
sando en sus proyectos (o’ problemas) de gobierno. Pero gene-
ralmente volvia en un automévil de la presidencia al que seguia
un radiopatrullas. Como vimos, habia adquirido, ademds del
auto familiar, un pequefio FIAT 1100, manejando el cual, algu-
na vez fue a recogerlo en la puerta de la calle Morandé 80, su
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hijo Eduardo. Asistia a comidas sociales sélo cuando era estric-
tamente necesario.

Cuando era preciso salir, por las cercanias, en el centro, al
igual que otros Presidentes de Chile anteriores, Eduardo Frei
Montalva solfa caminar solo por las calles de Santiago. No com-
pletamente solo en realidad, lo segufan, a unos diez metros, dos

“agentes de Invest1gac1on65273

~ Durante los primeros afios, los lunes habfa Consejo de Ga-
binete. Frei lo dirigfa con serenidad. Después estos consejos
matinales se reemplazarfan por invitaciones vespertinas a tomar
«té»274, Su costumbre era dejar hablar a los secretarios de Esta--
do para después €l recoger las mejores opiniones, sintetizar y to-
mar decisiones al final. Su estilo, por lo general, era extremada- .
mente deferente y sélo cuando algiin ministro prolongaba
mucho su exposicién una leve ironfa brillaba en sus ojos. La
opinién ponderada de Sergio Ossa (que no era propiamente
ministro pero asistia a los consejos) la valoraba mucho. A veces,

‘en medio de la discusién, demostraba su buen humor y su ca-.

pacidad de reir a carcajadas?’5. Sin embargo, en otras ocasiones
era avasallador intelectualmente, podia demoler a alguien con
su gran cultura o, simplemente, con una frase o una parrafada
de feroz ironfa, aunque rara vez se enojaba?’¢. También conser-
vaba'la facilidad de hacer graciosas imitaciones de personeros
del gobierno o adversarios politicos. .

Los martes, a las 11 AM, eran las audiencias populares en el

' Salén Rojo. Recibia y escuchaba a todo tipo de delegaciones.

En esas ocasiones el Presidente era muy cordial. Tenfa la capa-
cidad de didlogo con cualquier interlocutor por inculto o hu-
milde que fuese. Luego daba instrucciones para ayudar a éste o
aquél??7, Siendo Presidente, Eduardo Frei continué cooperan-
do con el Hogar de Cristo, que ahora mandaba los recibos a
Morandé 80278,

A partir de noviembre de 1965 solfa reunirse «a tomar onces»
con algunas personalidades del mundo empresarial. Lo ayudaban

‘a configurar los grupos Arturo Aldunate Phillips, Radl Devés y Al-

berto Pulido?7%. Otras veces organizaba desayunos hogarefios.

643




EDUARDO FREI MONTALVA Y SU EPOCA

Una carta de Arturo Fonraine Aldunate, dirigida al «Querido Pre-
sidente», le agradece «los espléndidos momentos que me brindas-
te en tu ultlma invitacién al desayuno en tu casa»?80,

A veces el Presidente se mostraba 1nd1gnado porque estimaba
que la prensa no habia dado suficiente importancia a alguna
iniciativa de gobierno. Entonces solfa llamar por teléfono, eno- -
jado, al director de Lg Nacidn, diario del Estado (y por ende
del gobierno) exigiertds Gue al dia 51gulente se destacara lo que
él querfa?8!. En ese caso, 4l-dfa siguiente salfa un articulo en la
pdgina editorial, firmado por un inexistente sefior Pimentel,
que reproduc1a exactamente las ideas de Frel. El Presidente lla-
m varias veces al diario dando opiniones muy positivas sobre
la inteligencia de lef:ntc:l282 Por desgracia La Naczon era pe
co leida. :

En ocasiones también se ponia «catastroﬁsta» de manera
evidentemente desproporcionada. Enrique Krauss recuerda una
ocasién en que recibié desde el PDC, cuando era su presidente
Jaime Castillo, una noticia que lo disgusté sobremanera. Se .

quedé en silencio, luego dijo en voz solemne «hasta aqui no :
'mds llegamos, yo me voy».. Llamé a la sefiora Maruja para co-
municarle su decisién y le pidié a Tomds Gatica, Intendente de
Palacio, a edecanes y secretarias, que se preocuparan de retirar
de la oficina presidencial sus efectos personales y le ayudarana
vaciar el escritorio. Por cierto que nada ocurrid y a las pocas ho- |
ras estaba en su trabajo acostumbrado?®3. _

- Mds de una vez se enfadé asimismo por causa de’ caricatiiras”
hmentes. Normalmente con el Topaze. Hacia 1970 confesaba: -
«Hace algunos afios (...) salf un dfa de mi casa enfurecido con
Topaze, el que habia «exagerado algunos de nuestros rasgos fa-
ciales»284, ;Cudl serfa?

Pero su v1da emotiva y cardcter tampoco cambiaron Sustan-
cialmente en los afios de La Moneda. Sus amigos afirman que
fue incapaz de odiar y posiblemente tienen razén si se toma el
odio como una actitud consciente Y que permanece en el tiem-
po. Pero si sintié profundas aversiones, en especial a algunos
personeros de derecha Con otros, simplemente no simpatizaba,
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como Francisco Bulnes Sanfuentes, porque decia que se daba
cuenta de las cosas, pero a veces no actuaba en consecuencia?83.
Entre sus adversarios de izquierda, estaba ahora su ex amigo
Salvador Allende, pero no sentia animadversién contra él
aunque pensaba, como veremos, que no tenfa pasta de estadis-
ta. Despreciaba a varios otros politicos.

Gustaba de conversar con algunas amigas democratacristia-
:nas, como Zoy Orphanopouloes o Wilna Saavedra y con politi-

cos jévenes, entre ellos Radl Troncoso, Andrés Zaldivar, Clau-
dio Orrego, Enrique Krauss, Patricio Rojas y Rafael Moreno286.

" Entre los atin mds jévenes, respetaba intelectualmente a Luis

Maira. Frei tenfa la costumbre, cuando se sentia impresionado
u ofa hablar de algin muchacho inteligente, de invitarlo (antes
y después de ser Presidente) a su casa y durante la Presidencia a
veces a La Moneda, donde lo aquilataba. Si pasaba la prueba lle-
gaba frecuentemente a ser uno de sus «regalones».

Sin embargo, Frei no aceptaba posiciones claramente diver-
gentes. Cuando uno de estos jévenes politicos se mostraba de-

masiado arisco era condenado al ostracismo. Resultado, Frei se

quedo sélo con los mds incondicionales. All{ estuvo una de las
causas del futuro nacimiento del MAPU.

En 1967 vio la aparicién de otro libro suyo: América Lati-
na tiene un destino, una seleccién de sus principales discursos,
algunos pronunciados cuando ya era Primer Mandatario, por el
cual recibié 5.201 escudos par derechos de autor en 1970287,

*. Continusé siendo Frei muy querendén de la familia. Recuer-
da Patricio Aylwin un viaje que realizaran a Europa, junto con
otros politicos, después de dejar Frei la Presidencia. Al subir al
minibds que lo transportaba al avién a Frei se le salieron algu-
nas ldgrimas y confesé cudnto le costaba despedirse de su espo-
sa; al parecer no era primera vez que le sucedfa288,

En casa intentaba dejar de ser Presidente de la Republica y,
si lo olvidaba, a veces se encargaban de recordirselo su mujer e
hijos que hacfan causa comiin, aunque no siempre con éxito. El
contaba que «eran las reglas de la democracia», lo que no impe-
dfa que su.mal genio ocasional y algunos rasgos autoritarios en
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lo doméstico continuaran manifestdindoseZ89. Conservé la cos-
tumbre de conversar después de comida con sus hijos, pero ra-
ra vez de politica, pues la Gnica con vocacién, entonces, parecfa
ser su hija Carmen. También se mostraba abuelo «chocho» con
los primeros nietos. Se acostaba a eso de las diez y media y siem-
pre lefa una o dos horas. Jamds usé somniferos y decfa que su .
problema no era conciliar el suefio sino el despertar en las ma-
fianas. Incluso durante las peores crisis de su administracién tu-
vo la suerte de no alterar ese ritmo vital.

La sefiora Maruja Ruiz-Tagle, como todas las primeras da-
mas de la época, se dedicé a obras sociales. En el afio 1965 se
fundé la Central Relacionadora de.Centros de Madres (CE-
MA), programa que era una continuacién ‘cbn ‘mds recursos.
del «Ropero del Pueblo», que en su momento fundara la sefio-
ra Graciela Letelier de Ibdfiez y que, relaciondndose con la
Promocién Popular, estaba destinado a crear y organizar una
red de centros de madres, en particular en sectores humildes. -
Por lo demds, la sefiora Maruja, siempre digna y prudente da--
ma, conservé una admirable compostura y tino. No pretendié
usar su influencia sobre su marido y se mantuvo, posiblemen-
te muy aliviada dada su timidez, en un honorable segundo
plano. Fue la antitesis de lo que en Chile se conoce como «sid-
tica». Con carifiosa ironfa Frei le mandaba cartas, exagerada-
mente formales, en su calidad de presidenta de CEMA?%0, Se . '
fijaba quie se vistiera con cierta eleganc1a, lo que ella no siem- -
pre hacfa dada 'su extrema sencillez y, siempre con gran discre-’
cién, llegaba a hacerle ver que un vestido o0 una blusa no le:
quedaban bien291,

Una vez, en la fecha de su aniversario de matrimonio en Te-
muco, Frei envié un telegrama a su esposa cubriéndola de elo-
gios, pero en particular por «estar casada con un hombre tan no--
table». Dofia Marfa Ruiz-Tagle le contestd con una sola palabra
«escoba». En el correo, donde estaban desconcertados, retuvie-
ron la respuesta, pensando que podia ser una broma de mal gus-
to y que era impropio entregirselo a «Su Excelencia»?92,

Durante el perfodo 1964-1970 los hijos hombres estaban en
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la universidad, o recién egresados. Eduardo estudié Ingenierfa
en la U: de Chile, donde se le recuerda como callado, mateo y
amante del fatbol. Jorge, Quimica en la Universidad Catdlica
de Chile; Francisco, Economfa, con un postgrado (M.A.) en
Chicago; Carmen, Educacién de Pérvulos; Marfa Irene, todavia
de hdbito, Historia y Geograffa en la U. Catdlica; Ménica, se-
cretariado también en la UC e Isabel Margarita Educacién

‘Familiar.

Durante su mandato se casaron sus hijas Isabel Margarlta y
Mbénica y sus hijos Eduardo, Jorge y Francisco. Como dijimos,
ya antes de su-presidencia se habfa casado Carmen, en 1963.

De los hijos'menores, cuando todavia estaban solteros, tam-
bién se preocupaba en varios sentidos, incluso los incitaba a que
hicieran fiestas en la casa de Hindenburg..., pero cuando él es-
tuviese en Vifia del Mar. )

Se mostrd, a veces, muy triste y preocupado por asuntos fa-
miliares como cuando, en 1967, su hija Marfa Irene se retiré de

‘monja y llegé a verlo a Vifia del Mar. ,
Con su hermano Arturo se vefa relativamente poco, pero

continuaba una relacién de carifio. En cambio de quien se dis-
tancié fue del Doctor Cid, viudo de su hermana Irene. Al pare-
cer no le gustd que volviera a casarse?93.

Como Presidente, Frei continud, ahora con mayor razén,
siendo un hombre refinado en su trato y lenguaje y de figura
distinguida. Le habfa tomado verdadero gusto a la buena ropa
y vestia bien. Més de una vez tocdndose los pantalones, comen-
taba, medio en broma, pero con orgullo, «estos los compré en
la Via Venetto»294. En sus viajes presidenciales —personalmen-
te— compraba, zapatos y camisas ¥, a veces, chaquetas y trajes.
En Chile, su sastre continuaba siendo Jerénimo Garcfa. Tam-
bién prosegufa con la compra de antigiiedades y objetos finos;
ahora casi convertido en un especialista. Como dato curioso se
dio el caso de que a fines de 1969 rematé en Valparaiso un So-
merscales el que después resultd ser falso. La casa de remates de

“Francisco Blanco, de acuerdo con el anterior dueiio del cuadro,

devolvié al Presidente la suma pagada?9. De la forma artistica
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sobre la que no entendfa «nada», segin Gabri¢l Valdés, sin du-
da una opinién autorizada, era de musica2%.
A pesar de su refinamiento Frei no cay$ eq actitudes sober-
bias o grandiosas. Cuando la Reina Isabel 11 de Gran Bretafia
visit6 Chile la recibié orgulloso en su vivienda de hombre de
clase media. En cambio a Cantinflas lo invit6|a tomar té.en La
Moneda, donde le presentd a su madre que lo ¢dmiraba mucho.
En fin, quizd uno de los mayores gustos que tuvo el Frei in-
telectual durante los afios de la Presidencia, flie recibir el Doc-
torado «Scientiae et Honoris Causa» de la Upiversidad Caréli-
ca de Chile (su. umvers1dad) el afi0.:1969{ En ‘esa ocasi
pronuncié uno de los mejores dlscursos de sy vidd
La preocupacién de Frei por Chile se manfifestaba en m
ples rasgos. No se cansaba de repetir que haljfa que plantar 4r-
boles, que el desierto ya estaba llegando a Sdr ntiago. Todos los’
dfas daba unos golpecitos al barémetro para ver si habfa posibi-
lidades de la bienhechora lluvia297. : i
Eduardo Frei jamds se enfermé-durante sh Pre_siden_cia, C
excepcién de frecuentes resfrios. Al de)ar el mando, en novie
bre de 1970, fue operado de la prostata298. No tendrifa otra
~dolencia de gravedad hasta que, habiendo decidido operarse de
una hernia al hiato, esa sencilla operacién Ig llevé a la muerte
en el afio 1982. : . ,
A diferencia de otros Presidentes anteri res, Frei viajé-in
cansablemente’ por Chile, llegando (como Gabriel Gonzdlez
la Antdrtica, donde fundé la Base Presidentq Frei de la FACH
a la isla Juan Ferndndez?%. En estas giras nhcionales mostrab
otras facetas de su personalidad: alternaba cJon' todos, saludaba
a los trabajadores, apadrinaba guaguas, entraba en las casas a sa-
ludar a la «patrona». Traté de llegar como Presidente a todos los
lugares a los que lo habfa hecho como candidato. Se alojaba en
las intendencias o casas de amigos, a veces en hoteles. Le gusta-
ba el Araucano de Concepcién. Después de sus viajes hacfa mi-
nuciosos relatos de ellos a su familia, ministros y colaboradores,
riéndose de los chascos y haciendo todo tipo de observaciones
sobre las personalidades que habfa conocido.
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Posiblemente, como resultado de sus viajes, Frei se dio cuen-
ta de la grave deficiencia hotelera que tenia Chile. En varias car-
tas a funcionarios de gobierno insistié una y otra vez sobre la ne-
cesidad de dar facilidades para que compafias internacionales o
nacionales construyeran hoteles de categoria300. Le preocupaba

en especial que no existiese uno de calidad en Valparal'so301 el

que, para vergiienza de la c1udad mds hermosa de Chile, atin no
existe: SRR - :
En 1967 sufri6 un dlsgusto y pena grandes, cuando motise-
fior Oscar Larson, ya anciano, escribié el libro Lz ANEC y la
Democracia Cristiand®®2, en el cual desmenitia que Frei hubiese
tenido un papel protagénico en la refundacién de la ANEC en
1929, como lo habia afirmado en una entrevista. El sacerdote
iba mds alld y empleaba un duro lenguaje contra el Presidente,
dando a entender que faltaba a la verdad como consecuencia de
su soberbia y éxito puablico. Frei no respondié. Dos afios des-
pués, en mayo de 1969, el padre Larson se disculpé ante Frei
en una generosa carta, desedndole ademds fortaleza en los duros
momentos que estaba viviendo ese afio. Le mencioné «el pago
de Chile».
Aunque, genio y figura hasta la sepultura, Larson no dejaba
de agregar que, al no haberle respondido Frei, se confirmaba su

“idea de haber dicho la verdad393. Su ex discipulo le respondié

ahora: «No sabe con qué satisfaccién he recibido su carta de fe-
cha 12 del presente. Aunque lo dude, siempre he sentido por
Ud. el mismo afecto que Ud. me manifiesta en su carta. Y lo sen-

tiré mientras viva. (...) Ninguna actitud suya podria cambiar la

mia. El libro que Ud. escribié en contra mfa no me hirié y si no
lo rectifiqué fue porque habrfa sido muy doloroso para mi en-
trar en polémica con Ud.»304, Después, en el afio 1970, la Pre-
sidencia ayudé al Padre Larson a que viajara a Europa para ‘que
se tratara de la-dolencia que- finalmente le causaria la muerte.
Monsefior Larson envié a Frei entonces otra emotiva carta305.
Otro disgusto personal, aunque de menor importancia, lo w-
vo en 1970, cuando Carlos Vial Espantoso, con quien tenfa cierta

amistad y que detentaba una cargo de confianza de la Presidencia
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en la Caja Central de Ahorro y Préstamos, hizo declaraciones
que Frei calificé de «injustificadas y ofensivas», en contra del go-
bierno. Le envié entonces una dura carta en la que le reprocha
su proceder como «inesperado, doloroso e inconcebible»306,
En sus dfas de descanso, el Presidente disfrutaba del Palacio
Presidencial de Vifa del Mar, hasta donde llegaba con frecuen-
cia en auto o helicdprero, en invierno y verano. Rara vez per-
manecfa un fin de semana en Santiago. Allf su principal recrea-
cién, después de leer todos los diarios, era jugar golf, aunque lo
hacia con escaso éxito, en'la cancha del Club Naval de Las Sa-
linas. También, a veces, jugaba tenis o plng—pong en el propio
Palacio Presidencial y se bafiaba en la piscina. durante el.verano.

En las tardes trabajaba en materias de gobiern y lefa incansa--

blemente de todo: libros' que compraba en sus viajes o manda-
ba comprar después de haberlos visto criticados; pero también,
todavia, muchas novelas policiales y de cow-boys, que sus hijos
le compraban en quioscos y todo tipo de revistas, varias al mis-
mo tiempo y muchas en francés, idioma que, a diferencia que
del inglés, dominaba sin problemas, al menos a nivel de lectu-
ra. Jugaba ocasionalinerite  los naipes, meditaba y daba paseos.

Hacia la hora de la puesta de sol solia manejar un Toyota de
la Presidencia, que le habia regalado el gobiern'o de Japén, con
el manubrio a la derecha, hasta Concdn. A veces iba solo, a ve-
ces con su sefiora o algtin hijo. Alli-se ‘paseaba por la terraza de

- Playa Amarilla y solia pasar de visita'a la casa de Jaime Varela,

"'ublcada frcntc ala playa307 Conversando, tomaba un whisky,
un vodka o, rara vez, un cofiac, (licor que era més del agrado de
la sefiora Maruja quien solfa tomarse —si no la vefa su marido—
un segundo)308, :

En cambio, cuando se quedaba en casa, Frei disfrutaba, an-
tes de comida, de un martini seco, costumbre que debid dejar
después cuando se enfermé de hernia al hiato. Segin Raiil
Troncoso su moderacién con el alcohol era «casi ridicula», nun-
ca se le vio con unos tragos de mis3%9. En vacaciones también
fumaba, casi siempre después del almuerzo, o «a la hora del té,
un habano.
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En otras tardes veraniegas salia a caminar por Vifia del Mar
y no dejaba de echar una mirada a las nifias319. Ocasionalmen-
te entraba a una tienda de comestibles a comprar algo.

En el Palacio de Vifa del Mar lo acompafiaban toda o parte
de su prole, algunos ya casados, y un par de veces también lle-
g6 hasta alli su madre. El domingo iba el padre Jorge Sapunar

a decir misa en la terraza con vista al mar. En alguna ocasién
.. durante el verano iba a comer al restaurante San Marco y una

vez, con toda la familia, fue a La Armandita. Nunca al Casino.
En la noche solfa invitar a comer a algiin amigo: Juan Andue-
za, Jaime Varela y otros. Contaba historias que provocaban ex-
plosiones de risa, que él mismo coreaba. También era el prime-
ro en refrse —a carcajadas— de sus propios chistes, los que solfa
dejar sin terminar por esa causa.

No asistia al Festival de Vifa del Mar pero una vez invité al
Palacio a Coco Legrand y otra a Firulete. También recibié la vi-
sita de Lucho Gatica y su esposa Mapita.

Para Semana Santa también se iba a Vifa del Mar y partici-
paba en todos los oficios en la Parroquia del Cerro Castillo.

En una ocasién el Presidente y la sefiora Marfa, pasaron unes
dfas de descanso en Pucén. Durante los afios de la presidencia la
casa de Algarrobo se arrendaba3!!. En fin, no se perdfa invitacién

.de la Armada cuando se trataba de observar maniobras. Estuvo

presente en varias UNITAS y se entusiasmaba.
Cuando permanecia los fines de semana en Santlago, los sd-
bados escuchaba, religiosamente, los comentarios pohucos de

Luis Herndndez Parker. Luego venia el almuerzo, la siesta, lectu-
ra y alguna visita. Después comia en casa con un invitado o mds

de uno. Si estaba de dnimo, entonces (asi como cuando se junta-
ba con amigos, colaboradores o en familia) hacia gala de humor.

Junto a estas costumbres, casi campechanas, a veces iba a
restaurantes refinados las noches de sdbado. En especial al «Bric
a Brac», entonces uno de los mejores de Santiago312.

Los domingos la misa, como siempre, era de rigor. Como-

toda su vida, segufa yendo a la Parroquia de San Crescente, 0 a
la iglesia de padres franciscanos belgas en calle Colo-Colo.
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Comulgaba frecuentemente. Después de misa iba a pasear a pie
al cerro San Cristébal, por lo general solo. En la tarde —aunque
pocas-veces— solia asistir a algiin partido de fitbol, pues, como
vimos, era hincha del equipo de la Universidad Catélica. En
cambio nunca fue a la hipica. Eni esas horas de la tarde —en oca-
siones— solia guardar silencio313. .

Sus amigos personales eran los de siempre. Entre los mds
cercanos Edmundo Pérez Zu)ov1c, Arturo Aldunate, Jaime Va-
rela y su sefiora Mdnica Aguirre, José Martinez, Albérto Her-
mann y algunos sacerdotes: Monsefior Jorge Gémez Ugarte y
don Manuel Larrain hasta su trdgica muerte. En otro plano,
menos {ntimo, era amigo de José Pifiera Carvallo y v vela con fre—
cuencia a Gabriel Valdés. - iR P S

En los fines de semana santlagumos Frei tarnblen hacia o
devolvia visitas. En esas dltimas ocasiones, Frei —que antes ha-
bia sido un muy mal fisonomista3!4— saludaba por su nombre
a cada uno de los hijos y las empleadas domesucas Para eso te-
nfa una memoria de elefante31°.

1967, tealizaciories™ ¥ problemas -

El afio 1967 que se iniciaba comenzé con un triunfo para el
gobierno. La reforma a la Constitucién relativa al derecho de
propiedad, fue promulgada y publicada en el mes de enero.

. Pero la reforma agraria todavia se estaba realizando con la

ley del gobierno de Alessandri;, mientras el Proyecto de Ley de
Reforma’ Agraria presentado por el régimen de Frei avanzaba
lentamente en el Parlamento. También el programa de Promo-
cién Popular era duramente resistido por la derecha y, como se
vio, también por la izquierda que temfa que redundara en be-
neficios politicos para el gobierno y el PDC.

Con todo, la promulgacién de la reforma a la Constitucién
relativa al derecho de propiedad era un paso adelante de impor-
tancia para el gobierno. En abril siguiente se promulgé la Ley
Ne 16.625, de Sindicalizacién Campesina3!6, y, finalmente, el
dia 17 de julio serfa promulgada (y el 28 publicada) la nueva
Ley de reforma agraria (16.640), en una ceremonia que segtin
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el dolido £/ Diario Ilustrado, adquirid «contornos de un verda-
dero espectdculo teatral»317. Fue asi que el gobierno adquirié las
nuevas armas juridicas que habfa venido pidiendo para acelerar
el proceso de cambio en el agro. Paradojalmente, sin embargo,
la voluntad politica del régimen, o parte de él, para llevar ade-
lante esta escalada se habia debilitado. Opiniones de especialis-

- xas chilenos y extranjeros fueron en parte las causantes de este -

enfriamiento. Una opinién técnica de cardcter critico habrfa si-
do la del presidente de un Instituto de Investigaciones Rurales
de Francia, Bertrand Larocque, supuestamente cercano a Jac-
ques Maritain (secretario, segiin se inform inicialmente), invi-
tado por Rafael Moreno en 1966 a hacer una evaluacién del
proceso de reforma en marcha. El 2 de diciembre El Diario Ilus-
trado destacaba que dicho personero habrfa informado a Frei
que la reforma chilena era «politica y no econémica». Estas cri-
ticas las habria reiterado en Francia, segiin anoté El Mercurio
del dia 15 de dicho mes, afadiendo, sin embargo, que estaba a
favor del proceso.

El caso Larocque es sospechoso El mismo se financié el via-
je a Chile (segin dijo) y ya.de vuelta en Francia negé haber si-
do secretario de Maritain (por lo demds el ser cercano al Mari-
tain anciano era casi una prueba de ser muy conservador)318,

Pero hubo otras causas mds serias en la aminoracién del em-
puje de la reforma agraria. También hubo falta de acuerdo entre
los propios polmcos y técnicos de goblerno que. conducfan el

~ proceso. Y, lo mds importante, el convencimiento del propio
" Frei (y de Rafael Moreno) de que era necesario consolidar y con-

cluir con lo ya comenzado antes de proceder a nuevas expropia-
ciones masivas. Esto explica que el nimero de predios expropia-
dos no aumentara significativamente después de 1967319, a
pesar de ser ello posible gracias a los nuevos cuerpos legales. Pe-
ro esta nueva situacién, de hecho, no tranquilizé a la derecha.
En cambio creé un problema con muchos sectores campesinos
que se habian hechos grandes expecrativas, las que ahora serfan
aprovechadas por sectores politicos radicalizados. '

El desaceleramiento de la reforma agraria serfa también uno de
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los temas mds conflictivos dentro del Partido Demdcrata Cristia-
no. El volver a acelerarla se transformé en una de las banderas de
los grupos Rebelde y Tercerista, del cual Chonchol, recordémoslo,
era uno de sus dirigcntcs y en el cual se inclufa, sin fundamen-
to como se vio posteriormente, al propio Rafael Moreno. Entre
los rebeldes y terceristas también se contaba la mayor parte del
personal de CORA e INDAP. :

Tras los motivos ideolégicos y técnicos 1mphcados en el pro-
blema de la marcha del programa de reforma agraria, existfan
antiguos resquemores. Chonchol, al parecer, habfa aspirado a la
vicepresidencia de CORA, pero Frei opté por Rafael Moreno
posiblemente porque tenfa un equipo tras €320, Despues Chon-
chol habia tenido problemas, de tipo-doctrinario, con Tomds
Cox, director de la Divisién de Desarrollo Social?2!. Jacques
Chonchol terminarfa por abandonar INDAP y despues el parti-
do en 1969, como veremos. Mds adelante serfa ministro de
Agricultura y uno de los horibres clave de la reforma agraria de

: Salvador Allende, mucho méds dréstica.

El proceso de traspaso de la tierra de los annguos terratenien-
tes a los nuevos prop1etar1os contemplaba, segun la nueva ley,
tres etapas. La primera era la de la expropiacién a la que estaban
afectos los predios abandonados o incultos, los mal explotados y
los de excesivo tamafio. En este tiltimo caso el propietario podia
conservar una reserva de 80 hectdreas de «riego bdsico», toman-
do como patrén de: tal una hectdrea del Valle del Maipo, vale de-
cir de las mejores tierras de Chile (no «las» meJores) Es asi que
la reserva podia ser mayor de tratarse de tierras més pobres (art.
172 de la Ley 16.640). Existfan varias otras causales que evita-
ban o limitaban la expropiacién si se daban copulativamente,
pero pocos de los hacendados las reunfan en todo el territorio
chileno. Se modificaba también el Cddigo de Aguas, para hacer-
lo compatible al proceso expropiatorio. El pago se hacia segin
avaliio fiscal, de modo diferido, el que podia llegar a los 30 afios
y con bonos («rojos y azules»), 70% reajustables y el 30% suje-

tos a devaluacién. .
La segunda etapa era la formacién de un «asentamiento»
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(tres afios de duracidn, prorrogables por dos afios mds, de dar-
se ciertas condiciones). Los asentamientos eran juridicamente
una sociedad entre la CORA vy los campesinos que habitaban el
predio original, representados por los Comités de Asentamien-

to. Durante esta etapa la tierra se trabajaba colectivamente por

los campesinos bajo la supervisién y consejo de técnicos de CO-
RA, la que también aportaba el agua y otros recursos322, INDAP
proporcionaba apoyo técnico y-educacional. - o

Se pretendia que los campesinos aprcnd1cran a explotar cﬁ-

clentemente las tierras y se prcparasen técnicamente para asu- ...

mir sus responsabilidades de propietarios'y empresarios agrico-
las; de promover la creacién de cooperativas, propiedad familiar
u otras formas de organizacién de la comunidad. La idea era
que el hombre de campo cambiara su mentalidad de subordi-
nacién y tomara un ritmo de trabajo motivado ya no en el man-
dato o control del patrén, sino en la autodisciplina323. Pero es-
to resulté dificil. Ya en 1966, el propio Frei en una visita a
Lampa, habfa declarado duramente: «La reforma agraria no es
para ociosos»324. Sin duda habia recibido informacién que ex-
plicaba sus palabras y su tono. :

La tercera y definitiva etapa.era la entrega de la tierra en pro-
piedad a los campesinos, la que podia hacerse en forma indivi-

dual, colectiva (en forma de cooperativas, propiedad familiar o

en copropiedad) o mixta, seglin lo eligieran ellos mismos325. .
Pese a los términos de la ley, muy pronto la derecha acusé al
gobierno de intentar promovet, prolongando en el tiempo la

“etapa de los asentamientos, formas de propiedad colectiva por

sobre la de tenencia individual. Y ciertamente ese parecid ser el
criterio de algunos técnicos de los organismos gubernamenta-
les, aunque no era una politica ni oficial ni sistemdtica. De he-
cho, hacia fines de la administracién Frei (julio de 1970), se ha-
bfan entregado tierras en propiedad a 5.668 familias, otras
23.471 hectdreas segufan en el régimen de asentamientos (unos
910), y se habfan formado unas 250 cooperativas326.

Por otra parte se fue produciendo, en el hecho, otro tipo de
divisién de la tierra como consecuencia indirecta de la reforma
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agraria. Los duefios de fundos o haciendas de grandes dimen-
siones procedieron a parcelarlas antes de que la nueva ley fuera
aprobada; evitando asf caer en alguna causal. Por cierto que esta
«hijuelizacién» beneficiaba a fam1hares, compradores o palos
blancos del duefio original; pero en cierta forma respondfa a
uno de los objetivos de la reforma agraria, dividir el suelo para
mejorar la productividad agricola. ;

Dijimos que en el mes de abril de"1967, poco antes de la pu-
blicacién de la nueva Ley de Reforma Agraria (Ley N° 16.640),
lo habia sido la 16.625, que abrla, ﬁnalmente, un arnpho cau-
ce para la sindicalizacién campesina. INDAP fue el organismo
encargado de promover ésta. Como veremos, hacia fines del go-
bierno Frei los poco mds de 1.000 campesinos sindicalizados en
1964 habfan aumentado-a mds de 100.000. o

Paralelamente a la reforma agraria y la sindicalizacién cam-
pesina masiva, otros procesos sociales y la creacién de nuevas
instituciones entraron a modificar sustancialmente la realidad
agraria y rural chilena. Entre ellos: la reduccién de la jornada la-
boral a 8 horas diarias (antes era «de sol a sol»), el pago de un
75% del salario campesino en dinero; el pago de los dfas de llu-
via y garantfas de estabilidad en el trabajo. La creacién de Em-
presa de Comercio Agricola (ECA) que intervenia en la comer-
cializacién de productos, arrendaba maquinaria y realizaba
controles de calidad, se transformé en otro instrumento de mo-
dernizacién. El mismo caso fue el del Servicio Agricola y Gana-
dero (SAG) creado por la propia Ley 16.640 y destinado a pro-
mover la. produccién agropecuaria, forestal y pesquera.

El plan de pavimentacién de caminos rurales y mejoramien-
to de la infraestructura, también incidié en el cambio a que nos
referimos.

En otra dimensién, el Plan de Vivienda, que habfa sido uno
de los éxitos del gobierno de Jorge Alessandri, se intensificé des-
de el mismo momento en que Eduardo Frei-asumié la Presiden-
cia. No se alcanzarfa la meta de 60.000 viviendas al afio que ha-
bia propuesto en el programa presidencial, pero las cifras de
construccién subieron considerablemente. Ya vimos que se creé
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el Ministerio de la Vivienda para dar atencién preferente al pro-
blema habitacional.

Pero dejemos los «macrotemas» y volvamos al relato de la
pugna politica. Luego de la dura guerrilla de 1966, al comen-
zar el nuevo afio la oposicién se endurecié atiin més. Un fuerte
ataque contra el gobierno, y contra Frei en particular, vino del

Senado, el que el 27 de diciembre de 1966 eligié a Salvador.

Allende como su presidente; en reemp’lazo del democratacnstla-
no Tomds Reyes como consecuencia de una alianza entre dere-
chistas, radicales e izquierdistas. Poco despues, ese cuerpo cole-

giado procedié a negarle el permiso de viajar a los Estados
Unidos a donde habia sido invitado por el Presidente Lyndon
Johnson y para donde pensaba partlr el 31 de enero. De nuevo
operd la alianza de toda la oposicién.

Se trataba de una afrenta injustificada y reflejaba hasta dén-
de habfan llegado las pasiones politicas. Jamds habfa ocurrido
una cosa as{ durante la vigencia de la Constitucién de 1925. Al
saberse de la negativa al permiso una muchedumbre de partida-
rios del régimen se lanzé a la calle en una violenta reaccién con-
tra la oposicién. Volaron los pufietes. El gabinete renuncié y
para el dfa 19 en la tarde el Presidente de Reptiblica cité a sus
partidarios a la Plaza de la Constitucidn, e incluso se hablé de

_ que integrarfa militares al nuevo ministerio3%7.

Frei segufa siendo muy popular y, en este asunto especifica-

mente, sabfa que la mayorifa del pafs estaba tras él. Se esperaba
pues una ruda reaccién y, quizd, anuncios espectaculares. Pero,
" nuevamente el cardcter mesurado y a veces dubitativo de Frei se

manifestd. Patricio Aylwin recuerda que fue una de las veces
que lo vio francamente aproblemado328. Hubo muchos que le
aconsejaron ir de todos modos, entre ellos el vehemente Tomiic
que estaba de embajador en EE. UU. y también algunos milita-
res. Aylwin le desaconsej ir, pues era entregarse al apoyo de los
uniformados329.

En la reunién de la Plaza de la Constitucién, Frei lanzé un vio-
lento discurso donde acusé a la oposicién de dar un dltimo paso en
una labor de obstruccién sistemdtica que habia comenzado el dia
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mismo de su ascensién a la primera magistratura, algo que era
obvio. Pero afiadié que ahora se estaba ante el espectaculo que
la extrema derecha se daba la mano con fuerzas de centro y de
izquierda marxista, actitud sélo explicable «porque estdn enve-
nenados con el éito del Plan Educacional, por lo que estamos
haciendo en lo habitacional y en |a salud... etc.»330.

A René Montero M., quien le habia enviado una carta de
solidaridad, en su respuesta le decfa Frei: «pocas veces se ha pro-
cedido en Chile con mds ceguera y con més injusticia, sobre to-
do, con mis dafio para el pals»331 Pero acaté la negativa del
Parlamento sin intentar otro camino o gestién para conseguir el
permiso o.simplemente partir. El Frei hombre de leyes habla
predominado sobre el caudillo. ;. et b :

¢Qué pasé? Cuando supo del rechazo, Frei —siempre inte-
lectual— al parecer se sumergié en un mar de dudas sobre cé-
mo actuar332, En definitiva la muestra més concreta de su eno-
jo fue que enviara al Parlamento un' proyecto de reforma
constitucional para autorizar al Presidente la posibilidad de di-
solver el Congreso por una vez durante su mandato. Sin embar-
g0, el proyectotambiéir fue rechazado y morirfa sin pena ni glo-
ria el dia 23 de febrero en el mismo Senado333,

Otro aspecto del incidente fue la reaccién de EE. UU., muy
moderada, pero-que indicaba que la democracia chilena estaba
mostrando rupturas o actitudes 1nd1gnas Enel. futuro habna
mds de estas. o :

Quizd ‘pesé en el anahsls dubltatlvo de Frel durante el inci-
dente del permiso el hecho de que el 2 de abril se realizarfan elec-
ciones municipales. Se esperaba una nueva muestra de apoyo ciu-
dadano al gobierno y, vistas las circunstancias, al Presidente en lo
personal. La eleccién municipal fue considerada, por el régimen
yla op051c1on, casi un «plebisciton.

Los comicios demostraron que el PDC segufa siendo la pri-
mera fuerza politica de la Republica. Pero, al mismo tiempo,
evidenciaron su desgaste a pesar de la euforia con que la prensa
oficialista recibié los resultados334. Del 42,3% de 1965 el Par-
tido Demdcrata Cristiano bajé a un 36%, aunque aument§ el
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nimero de ediles que ya tenfa (elegidos en 1963) al doble. Por
lo demds se trataba de una votacién mucho mds sincera que la
de 1965, cuando «todos» votaron por el PDC. La izquierda, en
cambio, subié apreciablemente a un 29,2% y el Partido Radi-
cal obtuvo un, insospechado, 1696335,

Los diarios de oposicién destacaron que el gobierno habia
bajado considerablemente su apoyo33¢.

Pero lo m4s notable fue que la derecha, que parecia moribun-
da en 1965, galvanizada por la reforma agraria, logré reafirmarse.
Como vimos, el afio anterior se habfan fusionado los partidos Li-
beral y Conservador en una nueva agrupacién de nombre «Parti-
do Nacional», la que se mostré, desde un principio, como menos
democrdtica en lo politico que sus antecesores. Su posicién fue
combativa. El Partido Nacional obtuvo un 14,3% de los votos.

Después de estos resultados, la actitud de cautela de Frei,
durante el mes de enero, parecia haber sido la correcta, aunque
no faltaron los «analistas» que atribuyeron la baja en la votacién
démocratacristiana }ustamente a esa cautela.

Es posible que la razén de fondo del deterioro en el apoyo a
la Democracia Cristiana estuviera en que, segtin €l criterio del
sector del electorado con tendencia de izquierda que en 1965 la
apoyara, se iba demasiado lento en procura de reformas socia-

les; en tanto que para el sector mds conservador que voté por

ella en ese afio se iba demasiado rédpido y estaba asustado con el

* rumbo que iba tomando el proceso. La lucha al interior del Par-

tido Demécrata Cristiano, que ya era patente hacia 1967, ‘es

* una buena prueba de lo que afirmamos. Si entre los militantes -

estaba planteada la rupturay la critica, con mayor razén ocurria
lo mismo entre los simpatizantes.

En parte responsable de la perdlda de populandad del régi-
men fue la errada politica de comunicaciones la que, con la in-
tencién de recalcar los logros y las reformas, abusé de las «cade-
nas nacionales» de radio y televisién. La iniciativa de las cadenas

" no era nueva en el pais. Ya durante el gobierno del Frente Popu-

lar, Ismael Edwards Matte con el seudénimo de «El Vigia del Ai-
re» condujo un programa radial diario de caracteristicas similares.
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La resistencia que despertd entonces no fue tomada en cuenta
por los «comunicadores» del régimen democratacristiano. Inclu-
- S0 otras iniciativas, que eran perfectamente legitimas fueron lle-
vadas a cabo torpemente, como en el llamado caso SOPESUR.
Este se traté de una compra masiva de acciones de esa sociedad
periodistica, que era duefia de varios diarios, por parte de figuras
cercanas a la Democracia Cristiana. El hecho nada tenia de cen-
surable en si. Lo que si lo era fue que parte del dinero para la
compra vino de un préstamo concedido por €l Banco del Estado.
Mejor hubiera sido que ese prestatario hubiese sido una entidad
bancaria particular o se hublCSC reumdo la suma requerlda de
otra forma. - T : : :

El asunto SOPESUR fue explotado con caracteres de escdn-

dalo, hacia comienzos de 1966, por uno de los mds decididos y
tozudos enemigos del gobierno, el senador por Valparaiso y
hombre empresa de derechd Pedro Ibdfiez Ojeda. El senador

Ibdfiez, poco después volveria a hacer noticia por su reiteradi”

denuncia de que la construccién del tinel de Lo Prado, inicia-
da en enero de ese afio y una de las principales obras ptiblicas
de-la-Administracién Frei; no-era efectiva. El asunto SOPESUR
resurgiria en el mes de agosto, cuando Frei estaba en Bogotd y
luecro recurrentemente, durante 1967337-

Pero volviendo a la eleccién. Aunque las cifras de 1967 no
podian considerarse una derrota importante. para un' partido

. como la Democracia Cristiana, que sélo 5 afios antes apenas se

‘empinaba por sobre el 22% de las preferencias y que si er 1965
habia obtenido un espectacular triunfo, éste se habia dado en
muy particulares e irrepetibles condiciones de euforia338, pero
tampoco fueron el espaldarazo con que Frei sofiara.

Por otra parte, un llamamiento a los partidos de izquierda
que realizara el Consejo Nacional de PDC, reunido en la Hoste-
rfa de Las Vertientes poco después de las elecciones, buscando
llegar a alguna forma de entendimiento, fue agresivamente
rechazado. Otro llamado, ahora hecho por €l propio Frei en el
Mensaje Presidencial del 21 de mayo («Frei pide paz para avan-
za, lo tituld la revista Ercilla339), corrié igual suerte. Ya estaba
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vigente el 4nimo belicoso que se mostrarfa mayoritario en el
Partido Socialista durante el Congreso de Chilldn, realizado en
el mes de noviembre de ese afio 1967. En éste se aprobaria una
estrategia de izquierdismo revolucionario casi delirante (la Li-
nea del Frente de Trabajadores, pero ahora radicalizada), cuya
figura mds representativa serfa el senador Carlos Altamirano,

aunque también contarfa con el apoyo, mis velado, de Salvador -

Allende.
Nuevas elecciones extraordinarias probarfan las fuerzas de
gobierno y oposicién, porque 1967 serfa un afio funesto para

algunos parlamentarios. Hubo muertes, expulsiones y desafue-

ros. Aquéllas reflejaron una correlacién de fuerzas que se iba in-
clinando lentamente hacia la oposicién. La primera de estas
desgracias fue la muerte del senador socialista por O’Higgins y
Colchagua Salomén Corbaldn, en un accidente de automévil
cerca de San Bernardo, el dia 11 de marzo. En la eleccién ex-
traordinaria a que debié llamarse triunfé su viuda, Marfa Elena
Carrera, apoyada por la izquierda socialista, comunista y los ra-

. dicales. La senadora Carrera se mostré mds agresivamente con-

o

traria al gobierno que su ex marido, lo que no-era poco decir.
Por la DC habfa ido de candidato Jaime Castillo y por la dere-
cha el flamante presidente del Partido Nacional Victor Garcia

.Garzena340,

La eleccién  por ‘O’Higgins y Colchagua fue el primer
apron_te__de la alianza que llevaria a Salvador Allende a la Presi-

dencia en 1970. La convencién Radical realizada en junio -
‘préximo ratificarfa la politica de unidad con la izquierda. El
proceso, sin embargo, terminarfa en los préximos afios con el
qulebre del Partido Radical, conforméndose en definitiva el

escenario presidencial futuro al adherir el ala disidente con los
sectores de derecha que llevarfan como candidato a Jorge
Alessandri en esa eleccién para Presidente.

En tanto la pugna dentro del Partido Demécrata Cristiano

volvia a agudizarse, después de una serie de hechos que habla-

ban de la inquietud existente en las filas del PDC: reclamos de
los diputados progresistas, Jerez, Silva Solar, Sotta; expulsién
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del partido de otro diputado Rodolfo Werner, amigo de nues-
tro ya conocido Lorenzini, y otros militantes de menor impor-
tancia. x

Pero mucho més trascendencia tenfa el hecho de queen la
Junta Nacional realizada en julio, fue elegida una nueva mesa,

encabezada por Rafael Agustin Gumucio quien derrot6 a Jaime'

Castillo por 244 contra 197 votos. Ld nueva mesa era abierta-
mente opuesta a la politica oficial a la que tachaba de blanda,
exigiendo la aceleracién y profundizacién de las reformas34!. Ya
estaba claro que dentro de la colectividad gobernante se habfan

* riamente con la accién del gobierno de Frei. El sector Rebelde,
encabezado decididamente por Gumucio y ahora el también re-
cién elegido presidente de la Juventud Demdcrata Cristiana, Ro-
drigo Ambrosio, joven de gran carisma que consideraba que la

subordinacién del partido al gobierno significarfa anular y debi- -

litar al PDC. Y el sector Tercerista que se decfa equidistante de
los anteriores, pero se'mostraba cada vez ms critico del régimen.

El hecho es que, con la nueva mesa directiva, el Presidente
se vefa objetivamente debilitado dentro de su propio partido342.
La posicién critica de la nueva direccién del partido se mostré
muy pronto cuando el dia 27 de julio pidié cambios en el Mi-
; nisterio. En concreto, se solicité que lo abaridonaran los minis-
+tros ‘Thayer:(Trabajo) y Valdivieso (Salud). A ambos se les re-
‘prochaba ‘el mantener una.dura actitud de rechazo de las
demandas salariales de sectores de trabajadores343. El gobierno
" no hizo caso a la peticién del PDC. '

La radicalizacién de sectores democratacristianos juveniles y
de otros que no lo eran tanto, pero tenfan un alma algo inge-
nua, los Bosco Parra y los Rafael Agustin Gumucio, venia del
signo de los tiempos. Todavfa se admiraba mucho a la Cuba de
Castro y el «Che» Guevara, el paradigma del revolucionario
idealista, rebelde y carismdtico, que habja sido asesinado en Bo-
livia hacfa poco. La juventud de América Latina y del mundo

ido perfilando las tres posiciones irreconciliables ya menciona=
das. La Oficialista que apoyaba firmemente la gestién guberna- .
tiva y entendfa que la accién del partido'se identificaba necesa--
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entero idolatraba su figura. Incluso un gran «intelectual», el
francés Regis Debray, se vino desde el Barrio Latino a dictar cd-

-tedra tedrica y participar directamente en la guerrilla boliviana.

Debray terminaria en el Chile de la Unidad Popular, antes de
volver a Francia donde vivié algunas desdichadas aventuras sen-
timentales. ' :

- Por otra parte, la critica de Rebeldes y Terceristas, recogfa, -

en parte, la opinién internacional sobre Chile. Como los dos

-articulos aparecidos en Le Monde a fines de 1966 y firmados

por el analista belga Raymond Scheyven, en que se rechazaba el
cardcter revolucionario al gobierno y se lo acusaba de sélo ha-
cer reformas aceleradas344. Esto parecia perfectamente razona-
ble en Gltimo término, péro para personas que se estaban mi-
rando en el espejo de Cuba o del «Che» Guevara la afirmacién
reflejaba.una realidad inaceptable. Tal era el caso de los grupos
democratacristianos recién mencionados.

Naturalmente jévenes como Ambrosio y otros que se irfan
del partido para integrar la izquierda marxista en 1969, se sen-
tian encandilados con el nuevo ambiente. No era extrafio para

nada, més todavfa cuando muchos de ellos habfan pasado por-

Paris donde en mayo de 1968 estallaria una verdadera subleva-
cién entre los universitarios, con motivos revolucionarios o casi

‘nihilistas. Marcuse, el propio Sartre, algunos pensadores marxis-

tas ortodoxos como Althusser y otros no tanto, como Roger Ga-

rraudy, estaban de dltima moda en Francia y en Chile. En aquel
pais europeo, pocos, ni siquiera los catdlicos, se acordaban de
‘Péguy, Maritain o Bloy. Esos eran «viejitos» y Frei en Chile era -

su discipulo. Incluso un personaje mds bien conservador como
José Musalem se entusiasmé, inicialmente, con el experimento
cubano. Cuando Ral Castro vino a Chile, en la época de Jorge
Alessandri, Musalem le habfa dado una recepcién en su casa e
invité a lo mds granado del mundo politico chileno345.

La izquierda marxista se radicalizaba atin mds que la «rebel-
dfa» democratacristiana. El mismo mes de julio se inauguré en
Chile una sucursal de la Organizacién Latinoamericana de Soli-
daridad (OLAS), organizacién creada en Cuba en 1966 y que
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propiciaba la via armada para hacer la revolucién. Salvador
Allende, entonces presidente del Senado, asisti6 a la sesién inau-
gural, lo que provocé las protestas del gobierno de Venezuela
que por esos dfas sufrfa de la violencia guerrillera de inspiracién
cubana. Asi, el Partido Socialista abrfa la puerta al violentismo
de izquierda el que se fortalecerfa en los préximos afios346.
‘Con todo, el Partido Socialista sufrfa quebrantos internos
comparables a los del partldo de goblerno En el mes de julio,
el Comité Central, mds o menos controlado por Allende y Car-
los Altamirano, expulsaba a los senadores Ratil Ambpuero y To-
mds Chadwick. Pero el conflicto, mds que fruto de d1vergenc1as
doctrmarlas, era éntre personalldades y no dafié al PS de la for-

ma que estaba siendo afectado el PDC por su’pugna interna347, -

En cuanto a la derecha. A fines de agosto, con motivo de

" otro incidente mternac1onal con Argentina, ahora en aguas del

Canal Beagle y esta vez de tono menor, el Partido Nacional

emitfa una fuerte declaracién contra el régimen, acusdndolo de

descuidar la soberanfa nacional y debilitar las Fuerzas Armadas.
Atribufa esa actitud a la tendencia «internacionalista» del PDC.

“Se iniiciabd el acercamiento derechista hacia las instituciones
castrenses, a las que habfan despreciado por afios, tendencia que
se fortalecerfa en el futuro. La directiva del Partido Nacional fue
encarcelada en virtud de la Ley de Seguridad del Estado, pero
la Corte de Apelaciones de Santiago acogi6 un recurso de am-

paro ¥y fue dejada en libertad348. - : . Co
in embargo, el 4mbito donde las aguas 'se vieron mds en-"
crespadas durante el segundo semestre de 1967 fue el universi- . -

tario. El movimiento ya se anunciaba desde el afio anterior cuan-
do, por primera vez en su historia, los alumnos de la Universidad
Catdlica de Chile hicieron una huelga de 24 horas contra la con-
duccién conservadora de esa casa de estudios. Era el actorinicial
de un drama que estaba vagamente conectado culturalmente
con las rebeliones estudiantiles que se producfan por ese mismo
tiempo en Europa y Estados Unidos.

Comenzé, meses antes, en la Universidad Carélica de Valpa-
raiso, con una huelga de 50 dfas. Esta buscaba la democratizacién
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del plantel y reformas académicas. Finalmente, contra la opinidn
del rector y del Arzobispo Emilio Tagle, se aprobé el proceso de
reforma.

Pero el problema se harfa mucho mds grave al plantearse en la
Universidad Catélica de Chile, en Santiago. La Universidad Ca-
télica, desde la década de 1930 cuando en ella nacié la Falange y
toda la generacién brillante que hemos visto en el capitulo dos
venfa desafiando a la Universidad .de Chile como formadora-de™.
las elites nacionales y representaba, desde esa época, un sermllero '
de dirigentes para Chile349. ' e

Abhora, los estudiantes, encabezados por el presidente de”
FEUC el simpatizante democratacristiano Miguel Angel Solar,
apoyados por el triunfo en un plebiscito, se opusieron a un re-
glamento aprobado apresuradamente en los organismos directi-
vos del plantel, el que entregaba al Consejo Superior la facultad
de elegir nuevo rector. Ademds, se planteaban contra el cardcter
conservador y profesionalizante de la univesidad, asi como su
desligamiento del proceso de cambios que se vivia en el pafs y
sus mecanismos académicos-arcaicos. El 11 de agosto los alum-
nos se tomaron la casa central de la universidad. El mundo con-
servador, y en especial la cadena periodistica de £/ Mercurio,
reaccioné con escdndalo ante la posible pérdida de uno de los’
bastiones tradicionalistas del pais3>0. En verdad la noticia de la
toma de «La Catélica» conmovié a la derecha chilena y a todo -
el mundo politico. Los estudiantes pusieron en el frontis de la
Casa Central un gran cartel «Chileno, el Mercurio Miente»,
cuando este diario pasé a afirmar que entre los ocupantes de la
casa central habfa marxistas. _

Es posible que en ese momento no los hubiera habido, pero
El Mercurio no estaba errado en cuanto a que la linea que esta-
ban siguicndo algunos dirigentes de la toma los conducia hacia
el marxismo o, al menos, hacia aceptar las prmc1Pales categorias
de esta doctrina. Fue el caso del propio Miguel Angel Solar, pe-

- ro en mayor medida de Enrique Correa, Manuel Antomo Ga-

rretén, Tomds Moulian y José Joaquin Brunner. Claro estd que
muchos de ellos se desengafiarfan después de 1973 y volverian a
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posiciones moderadas y varios a la fe catélica, en el caso de que
la hubieran perdido (que no fue el de todos).

Ante la intransigencia de las partes, el Vaticano designé co-
mo arbitro al Cardenal Ratl Silva Henriquez, quien, en deci- -
sién tomada el dfa 21 de‘agosto, se incliné por la posicién de
los estudiantes, la que tenia antécedentes en un documento del |
episcopado latinoamericano, aprobado el afio anterior en laciu- -
dad de Buga, Colomibia3!. Este se pronunciaba por la necesi-
dad de reformar las instituciones de educacién superior catéli-
cas. La rectorfa perdia asf la batalla y-el Obispo Alfredo Sily
Santiago, que gietentaba el cargo, debié'fenunci_gr, qued:
como prorrector el arquitecto Fernando Castillo Velasc
nunciaron también todos los decanos, entre ellos figur
eran o serfan tan connotadas como Sergio de Castro, Juan de
Dios Vial Correa, futuro rector, y el historiador Ricardo Krebs.
Un proceso de Claustro Pleno llevarfa a la rectorfa a Castillo en
el mes de noviembre. El Vaticano lo confirmarfa como rector'én
el mes siguiente352. ST

El «affaire» de la Universidad Catélica conmovié-a la“opt
nién publica chilena y tendria enorme trascendencia n.acional.
De los grupos de jévenes enfrentados nacerfan dos partidos po-
liticos que tendrfan gran importancia en los préximos afios..

Los estudiantes rebeldes organizaron el Movimiento 1
Agosto del cual surgirfa después, en parte, el Movjmi'e’ o.d
“cién Populai Unitaria (MAPU), produciéndose el q iebre:del
tido Deméerata Cristiano. Y entre los que se oponfan a la'rebeliép
como veremos mds adelante, surgirfa el Gremialismo, enc: b
por ¢l estudiante de Derecho, Jaime Guzmén. El Gremialis
proporcionarfa gran parte de los cuadros politicos del fururo go-
bierno militar de Augusto Pinochet y Jaime Guzmdn serfa su p
cipal idedlogo353. Como si fuera poco, también saldrfa de en
los profesores jévenes y alumnos de la Escuela de Economfa y Ad=
ministracién de la UC el grupo de los llamados Chicago Boys, los
que serfan los arquitectos del cambio econémico producido en
pais durante la dictadura, imponiendo el neoliberalismo que ha

bian tomado de los profesores de la Universidad de Chicagé®
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El gobierno se mantuvo al margen del conflicto, v aunque
el Ministro de Educacién adoptd una actitud de rechazo ante la
toma de la sede de la Universidad Catélica, el Ejecutivo (y el
propio Presidente Frei, quien no olvidaba que era «su» univer-
sidad, donde habia sido alumno y profesor y que ha de haber
recordado su propia rebeldia de los afios 1930) no ocultd su sa-
tisfaccién por el resultado final; aunque temiendo, como efec-
tivamente ocurrid, que el proceso no terminara allf, sino que si-
guiera en todos los planteles de educacién superior, pero ahora
encabezado por elementos més radicales y en pos de meras més
extremas. _ ' ' .

También en sectores de la Iglesia hubo justificadas aprensio-
nes sobre las repercusiones del desenlace del conflicto de la Uni-
versidad Cartélica en otras instituciones eclesiales. De hecho, en
los meses y-afios siguientes, hubo una toma de la Cartedral de
Santiago (el 11 de agosto de 1968) y una publica protesta por el
nombramiento no democrdtico de Monsefior Ismael Errdzuriz
como nuevo obispo auxiliar de Santiago, en mayo de 1969. La
accién la llevé a cabo un grupo denominado Iglesia Joven335.

Interesante resulta destacar que, en medio de estas tempesta--

des politicas, ese mismo mes de agosto de 1967 el Ejecutivo hi-

zo llegar hasta la Cdmara de Diputados un Proyecto de Reforma
Bancaria. Este, posiblemente a contrapelo del pensamiento del
propio Frei, recogfa algunas directrices de la misteriosa «via no

capitalista de desarrollos, la que si bien se impuso en el PDC du- -

rante los préximos afios y permanecié atin menos definida que
el «comunitarismo» o el «socialismo comunitario», era una idea-
fuerza. Jacques Chonchol la clarificaria después, en contraste

con el «neocapitalismo», como «la comunidad nacional, orienta- .

da por el responsable del bien comin (el Estado), con un plan
nacional de desarrollo en torno al cual se insertan y confluyen
los distintos sectores privados que no son negados ni suprimi-
dos, sino que encauzados dentro de un contexto que, dada la li-
mitacién de los recursos imponibles, afiance los intereses priori-
tarios». Para enumerar después «grandes objetivos»: Aceleracién
del desarrollo econémico con mayor empleo, estabilizacién de la
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moneda, integracién continental, disminucién de la dependen-
cia externa y redistribucién del ingreso, creciente participacién
popular en todos los niveles, democratizacién del sistema econé-
mico-social y de la estructura de poder356. Metas que, mds o me-
nos, coincidfan con lo que serian los programas de Tomic y Sal-
vador Allende en 1970. Se ha dicho que Chonchol estaba
mirando hacia el modelo de la Yugoslav1a del Mariscal Tito357.
Septlembre serfa escenario de un nuevo cambio ministerial de
consecuencias mds importantes que las conriaturales a un reem-
plazo de este tipo. Domingo Santa Marfa dejé el cargo de Minis-

tro de Economia. Luego serfa nombrado Embajador en Was-

hmgton en reemplazo de Radomiro Tomic qulen retorné a Chile
a comienzos de 1968. Lo reemplazo a suvez como ministro Ed-
mundo Pérez Zujovic quien aument su fuerza d_entro del gabi-
nete al pasar, desde Obras Publicas, a ocupar el cargo vacante.
Pérez Zujovic se convertiria en figura clave del gobierno y ac-
tor principal dentro de la lucha de facciones del Partido Demé-

crata Cristiano a muy poco andar. Hombre energlco y de ideas

claras, fue el adalid de Frei en las peleas mds duras y. asumié,

-.cuando fue nombrado ministro del Interior, responsabllldades

politicas muy importantes. Su nombre se rumorearfa como al-
ternativo al de Radomiro Tomic como candidato democratacris-
tiano a las presidenciales de 1970. Finalmente seria cobarde-

‘mente asesinado en 1971 por-un grupo extremista de izquierda,
. porque se habfa transformado, por, obra de la prensa de ese sec-
“tor, en simbolo de represién antipopular después del 1nc1dente

de Puerto Montt, que m4s adelante veremos.

Pero el mes de septiembre, snempre prédigo en aconteci-
mientos politicos para Chile, trajo atin otra sorpresa ese afio
1967. Carlos Altamirano, senador socialista, fue desaforado dos
veces por la Corte Suprema. La primera por apologia de la vio-
lencia e injurias al Presidente de la Reptblica y la segunda por
ofensas al Ejército. Pero los desafueros no hicieron mella en el
impetu revolucionario del ahora suspendido senador.

Octubre en tanto trajo otra muerte parlamentaria, la del se-

nador José Garcia Gonzdlez, democratacristiano por Biobio,
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Malleco y Cautin, en ese mal afio para los representantes de la

. soberania popular333. De nuevo, gobierno y oposicién podrian

medir fuerzas. La izquierda decidié apoyar al radical Alberto
Baltra continuando en la linea de acercamiento ya mencionada.
Los nacionales, sin ninguna posibilidad, presentaron como can-
didato a Miguel Huerrta y el PDC al diputado Jorge Lavandero,
un notable en la zona, con cierta fama de donjuan.

Las elecciones celebradas el 7 de diciembre, produjeron un
virtual empate. Baltra obtuvo 58.225 votos y Lavandero 58.205.
Serfa el Tribunal Calificador de Elecciones el que, tras el recuen-
to definitivo, en definitiva confirmarfa el triunfo del primero,
por unos 700 sufragios35?. Nuevamente, sin lograr la victoria, el
resultado no era malo para el PDC que mostraba tener, en su
cuarto afio de gobierno, tanta fuerza como la izquierda y el ra-
dicalismo unidos, en una regién donde este dltimo habia teni-
do, tradicionalmente, gran apoyo electoral. Pero en la préctica la
Democracia Cristiana perdié un senador, quedando con 12.

El agitado clima de ese afio culminarfa a fines de octubre,
cuando se supo que el reajuste de sueldos y salarios para 1968
(de un 20%) se harfa parte en dinero (15%) y parte en bonos
(5%). Estos estaban destinados a fomentar el ahorro, obligato-
rio en este caso, sin lo cual, dijo el ministro de Hacienda Sergio
Molina, era imposible detener la inflacién y esperar una alta ta-
sa de desarrollo, metas que, evidentemente, no parecian estarse -

._bcumphendo-%0

. Ya'en abril de 1966 se habia iniciado un esfuerzo por fo-
m¢ntar el ahorro mediante la emisién de bonos reajustables por
parte del Banco Central. Frei fue el primero en comprar36!, pe-
ro la iniciativa se demostré insuficiente. También se redujo el
gasto social en vivienda y obras piblicas362. Pero ahora se trata-
ba de bonos de adquisicién obligatoria. La idea era de Sergio
Molina y persegufan ademds del ahorro, poner un freno a la in-
flacién, que habia vuelto a subir.

Pero, los «Chiribonos» (derivacién de «Chirimoyo» o che-
que sin fondos), como muy pronto los bautizé la prensa de iz-
quierda, comprensiblemente, no despertaron las simpatfas de
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quienes esperaban recibir su reajuste en «billetitos». Los gremios
reclamaron con furia, también los partidos de izquierda y la
mayor parte del mundo politico de oposicién. La directiva del
Partido Demdcrata Cristiano también manifestd al gobierno su
rechazo al proyecto y con Gumucio y el diputado Fernando
Sanhueza a la cabeza, se entrevisté y enfrentd al Presidente y los

- ministros del drea economlca, en- pamcular a Edmundo Pé--

1-623'63 '

Hacia fines de nov1embre, despues de queel proplo Frei de-
feridfiera el Proyecto dé Reajuste por Cadena Nacional, la Cen-
tral Unica de Traba)adores (CUT), controlada por el Partido
Comunista, convocé a un paro nacionial. Este, si'bien no fue
total, fue violento y se produjeron algurios rmuertos. El proyec-
to de los bonos finalmente fracasé. Como lo hacia notar la
revista Ercilla: «fue tan dura la pelea interna (en la propia De-
mocracia Cristiana) que el proyecto llegé agotado al Congreso»
y el ministro de Hacienda Sergio Molina terminé por renun-
ciar3%4. No se le podla echar toda la culpa a la oposicién por
este fracaso. :

Por otra parte, la’ frustrada iniciativa habla perjudlcado gra-
vemente a Jorge Lavandero en la eleccién senatorial a que nos
hemos referido y que se realizé por los mismos dfas. Es lo mds
probable, dado el estrecho margen de su derrota, que de no ha-

‘berse dado el episodio de los bonos, ¢l habria sido el triunfador.

: Pero ‘hasta fines de 1967 los problemas del gobierno eran

“mis bien politicos que econémicos. El programa se-estaba lle-

vando*adelante correctamente, como se ha visto, a pesar de las
dificultades también vistas. Las cifras macroeconémicas de los
tres primeros afios del gobierno de Frei, ayudadas por el alto
precio del cobre, fueron muy buenas. En 1965 el PNB subi6 s6-
lo un 0,85 pero en 1966 s¢ elevé un 11%, todo un récord his-
térico. En 1967 lo harfa en un 3,2. El promedio —sobre el
5%— era mucho mis alto que el histérico de los tltimos 30
afios. La inflacién, aunque, al parecer, invencible, se mantuvo
dentro de un ritmo moderado para la época: (25,8% en 1965,
17,0% en 1966:y:21,95% en 1967)365, en circunstancias que
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durante el gobierno de Jorge Alessandri habia habido tasas de
hasta un 45,35% (en 1963) y durante el de Ibdiiez, como se di-
jo, de mds del 80%. ~

El verdadero problema al respecto era que el ritmo de decre-
cimiento inflacionario se habfa invertido en 1967, de ahi la

i causa del frustrado intento de los Chiribonos. En parte como

consecuencia del fracaso expenmentado en esa iniciativa el pa-

: norama inflacionario se oscurecerfa.

~Menos positiva apareca la situacién de la deuda externa, la

| que habfa aumentado de US$ 1.844 millones en 1964 a US$

2.330 millones en 1967, incluyendo los créditos para las nue-
vas inversiones en el cobre3%6. Aunque en este caso, también era
un endeudamiento bastante menor (como promedio anual)
que el del gobierno anterior:

Todo este halagiiefio panorama lo habfa hecho presente con
consciente «jactancia», en noviembre de 1966 el propio Frei3¢7,
haciendo ver que «en los dltimos 20 afios nuestro pais ha creci-
do a una tasa de 3,6% lo que quiere decir que creciendo la po-
blacién mds o menos a un 2,5%, quedaba a los chilenos un
punto y una fraccién de crecimiento econémico» (...). «Los
afios 1963 y 1964 este promedio anual de los dltimos 20 afios
de Chile bajé al 2,6%s»... lo que significaba no crecer. «El pafs
en los tltimos 20 afios ha tenido una de las tasas de crecimien-
to mds bajas de la historia de Chile», para concluir diciendo que

“de continuar con el crecimiento promedio de los dos primeros-
‘afios de su Administracién (que fijaba en alrededor .de un

«7,4%p, cifra abultada en 2 puntos) ahora el pafs estaba en con-
diciones de doblar su producto nacional en «12 a 20 afios»368.

Por desgracia, durante el segundo trienio de su mandato,.
Frei no pudo exhibir el mismo ritmo de crecimiento y, como se
verd, s6lo pudo sostener un crecimiento ligeramente mayor que
el promedio histérico.

Los economistas que lo asesoraron esos primeros afios, fue-
ron los citados ministros Serglo Molina, Domingo Santa Ma-
rfa, Radl Sdez y el entonces empresario privado, Edmundo Pé-
rez. Ademds influyeron en muchas de las medidas tomadas
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Carlos Massad y Jorge Cauas, a quienes Frei consideraba muy
brillantes. De Massad llegé a decir «es capaz de dejar callado a
- Ratil Sdez»369.

La politica econémica llevada adelante, entre 1964 y 1967,
aunque exitosa no fue muy innovadora. Incluso Cauas, que ya
habia pasado hacfa afios por la Universidad de Chicago, y que
después, durante el régimen militar, se transformé en un «gurd»
del neoliberalismo, no mostré entonces una posicién de ese tipo;
excepto, quiz4, hacia fines del gobierno, como veremos, y ain asi
mis o menos moderadamente. Todavia persistia, casi indiscutida,
la idea de que el Estado debfa representar un rol no sélo impor-
tante sino conductor de la economfa nacional. Keynes estaba vi-
gente y el liberalismo y la propiedad privada de los medios de
produccién era muy cuestionada dentro del PDC. Fue precisa-
mente el Presidente Frei el qie hubo de defender la idea, como
se ha visto, de que muchas de las parcelas mds importantes de la
economfa permanecieran en manos privadas. En esto seguia, po-
siblemente, la opinién de Ratil Sdez y su propia visién de la eco-
nomia, la que era bastante completa para una persona que no ha-
bia hecho estudios sisterndticos de esa disciplina.

En verdad, si el gobierno de Eduardo Frei Montalva (y la
historia del Chile de la época) pudiera dividirse claramente en
dos periodos, la linea divisoria habrfa que tirarla en los dltimos

" meses de 1967. Hasta ese momento, a pesar de las dificultades
y da férrea oposicién de izquierda y de derecha, la administra-
cién de Frei podia exhibir muchos mds éxitos que fracasos. Las
‘cifras macroecondémicas, ya vistas, eran buenas, todos los pro-
gramas esenciales estaban en marcha exitosa y se mantenia un
apoyo politico considerable al gobierno, el cual, ademis, habfa
adquirido un justificado respeto internacional. El prestigioso

Hudson Institute predecfa que Chile saldrfa del subdesarrollo

en un plazo de 20 afios37°. -

Pero las cosas cambiarian de ahi en adelante. En carta a Jac-
ques Maritain, Frei le decfa: «No hay tarea mds dificil en el
mundo que hacer una revolucién en libertad. Unos piensan que
hay poca revolucién y mucha libertad; y otros que hay mucha
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revolucidn y poca libertad. En resumen, no se contenta a nadie;
pero no vaya Ud. a creer que estoy pesimista: sélo tengo con-
ciencia de la dificultad»371.

Por lo demds, como lo hacfa notar Herndndez Parker: «El
mismo guarismo que el gobierno coloca al ‘haber’, sus adversa- -
rios los colocan al ‘debe’»372. La oposicién se mantenfa cerrada
y radicalizdndose, sin dar tregua, ni reconocer nada. La izquier-
da marxista atacaba la reforma agraria y la Promocién Popular,
programas que, en teorfa, debian haber apoyado. La derecha,
para no ser menos, no parecfa conforme con el impulso que se
estaba dando a industrias como la petroquimica, el acero, la mi-
nerfa, en parte o totalmente, en manos privadas. Tampoco al
programa de obras piiblicas, que contemplaba trabajos de in-
fraestructura fundamentales, despertaba su entusiasmo. Para
qué hablar de su rechazo a la reforma agraria, al que nos hemos -
referido y nos referiremos de nuevo ampliamente. Las revistas y
diarios de los primeros difas de noviembre de 1967 recogen
multiples opiniones en este sentido.

Lo que era blanco para algunos era de negrura absoluta pa-
ra otros. El didlogo democrdtico y la posibilidad de acuerdos ya
parecian imposibles373. Consecuentemente con lo recién afir-
mado, veinte dfas después de que el régimen celebrara la mitad
del camino recorrido destacando sus logros, la CUT realizaba
un «paro general. ' '
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363 Entrevista a Enrique Krauss.

364 Ercilla, 31 de enero, 1968
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. 1989

- 366 Dlscurso del Mmlstro Serglo Molma ante el Parlamento, dfa 7 de novnembre de 1967.
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Cristiano el 5 de noviembre de 1966, reproducido en Gazmuri et al.: Edsuardo Frei, ppP-
403-419. p. 406.

368 Ibid., p. 405.

369 Entrevista a Parricio Aylwin.

370 Citado por J. ). Servar-Schreiber en E/ desafio americano, opinién reproducida por Er-
cilla, 1 de mayo, 1968, pero ya con un deJo de nostalgia frente a la prediccién que se
vefa de diffcil cumplimiento.

371 Carta de Eduardo Frei a Jacques Mantam, en: Memorias, pp. 173-174.

372 Luis Herndndez Parker en Ercilla 8 de noviembre de 1967.

373 V gr.: Opiniones recogidas por Ercills, 1 y 8 de noviembre, 1967.
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Carrruro VIII |
El término de la Admim’stmcién Frei

Haciala ruptura del Partido Demécrata Cristiano y la aparicién
de la violencia

De mds estd recordar que la Democracia Cristiana nunca
habfa sido gobierno con anterioridad, salvo cuando era Falange
Nacional y como integrante muy minoritario de coaliciones, y
que ahora gobernaba sola. Este factor explica que hasta 1964,
siendo un gran partido de centro, con una doctrina rica como
era el socialcristianismo, no hubiera tenido conflictos internos
graves. '

Pero otra cosa era concretar un programa teniendo el poder.

-Ahora afloraron las tensiones. El modelo se mostré dificil de

llevar a la préctica eficientemente e incluso en algunos casos los
equipos humanos no mostraron estar a la altura de la tarea,

- perdiendo la perspectiva y el sentido de realidad. Por otra par-
. te el proyecto del gobierno se vefa amenazado por la utopia

marxista, que vivia sus postreros afios de gloria y esperanza a ni-
vel mundial. Esta entregaba en el papel, aunque fuesen muy
malas, como después se vio, muchas de las soluciones concretas
para las cuales el comunitarismo no tenia respuesta y asi apare-
cfa atractiva ante vastos sectores y acentuaba su impaciencia por
realizar cambios estructurales.

Como.hemos visto a lo largo de estas pdginas, el mismo Frei
habfa sido un inconformista y un luchador impaciente contra
las lacras tradicionales de Chile. Pero ahora, desde su cargo de
Presidente de la Republica, su buen sentido le indicaba que no
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era posible ir tan rdpido como muchos de sus camaradas que-
rfan y aparecfa ante éstos, como actuando desde una postura
conservadora. Por lo demis, recordemos, siempre habla recha-
zado las soluciones socialistas y el marxismo.

A comienzos de 1968 se produjo la primera de las crisis ma-
yores entre los sectores democratacristianos Oficialista y Rebel-
de, a rafz de la renuncia a cargos de goblerno de Pedro Felipe
Ramirez y Jacques Chonchol, ambos contrarios al oficialismo,
producxdas a fines de 1967 y originddas en desavenencias con el
ministro de Economia, de firme Hnea oﬁcmllsta, Ed_mundo Pé-
rez Zujovic. - S

Pérez habia pedido la renuncia a Ram1rez en d1c1embre de
1967 y Chonchol solidarizé. Convocado entonces el ministro
por la directiva del partido, encabezada por Gumucio y proch—
ve a las posturas contrarias al gobierno, Pérez no concurrié.

En esas circunstancias el 6 de enero de 1968 se realizé una
junta extraordinaria del Partido Demécrata Cristiano en Pefia-
flor en la cual la-ditectiva del PDC reiterd su apoyo a Ramirez
ya Chonchol en un abierto desafio'al gobierno. Allf hablé Frei
quien llegé hasta el lugar «Nunca me ha quitado el suefio el en-
frentar a mis enemigos, pero tener problemas con mi propio
partido me desconcierta y me 1mp1de trabajar»1, Pidié que la

Democracia Cristiana se definiera si estaba o no de acuerdo con
el ritmo que llevaba el programa de gobierno. La discusién se

“hizo dspera y tras una nueva y dramdtica i intervencién del Pre-
sidente de la Repuiblica, que no habfa regresado a Santiago sino
que esperd el desarrollo del debate en un lugar cercano, se pro-
cedié a votar las cuestionés controvertidas. Vencié la posicién
de Frei, en forma de un voto redactado por Rendn Fuentealba
y Patricio Aylwin y que fue aprobado por 278 contra 202 vo-
tos; venciendo a otro presentado. por Jacques Chonchol, Julio
Silva Solar y Bosco Parra.

Gumucio renuncié a la presidencia del partldo, comentan-
do que «se iba tranquilo porque con la votacién habfa salvado
el honor dep o, & igiéndose de inmediato una mesa oficia-

i Castillo, con Tomds Reyes como
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vicepresidente?. Sin embargo, en medio de un griterio y de

amenazas, se retir6 de la reunién la mayor parte de la Juventud

Demécrata Cristiana (JDC). Su presidente, Rodrigo Ambrosio, |
declaré: «El partido tendrd que lamentar antes de un mes esta

resolucién. La juventud experimentard una grave sangria, y un

partido sin juventud es un partido sin fururo»3:

Aunque finalmente, a peticién de Frei, Chonchol retirarfa
su renuncia, en julio siguiente parte de las amenazas de la ju-
ventud comenzarian a cumplirse cuando en la Junta Nacional
de la JDC, el presidente saliente, Ambrosio, pronuncié un agre-
sivo discurso contrario al gobierno, el que fue apoyado por la

“nueva directiva, encabezada por Enrique Correa, que segufa en

la linea Rebelde.

En verdad, Ambrosio, que habfa vivido en Parfs un tiempo
como estudiante de postgrado, durante esa estadl'a, al parecer,
habia decidido, junto con algunos de los otros lideres democra-
tacristianos jévenes, a lo Lenin en el Congreso de la Socialde-
mocracia rusa de Londres en 1903, quebrar el Partido Demé-
crata Cristiano en caso de no poder imponer sus posiciones y .
ahora estaba llevando a cabo su plan.

Algunos iniciados suelen (o solfan) sefialar incluso la mesa
del café parisiense en que tan trascendental reunién habria te-
nido lugar.

De ser cierta esta roméntica historia, hablarfa mal de Am-
brosio y su duplicidad. Si cuando fue elegido presidente de la
Juventud Demdcrata Cristiana, en 1967, tenfa ya la intencién
de controlar el conglomerado o destruirlo y si ya crefa en los
métodos leninistas, debié haberlo manifestado entonces. La ac-
titud malintencionada le serfa reprochada por el presidente del
PDC, Jaime Castillo, de modo extremadamente claro y duro:
«Ambrosio y Correa, tan admiradores de la disciplina y el celo
existentes en el Partido Comunista, donde la ropa sucia se lava
en casa, convocaron a una conferencia de prensa, que la direc-
tiva (del PDC) prohibié, para mostrar nuestras reales o supues-
tas mugres a todos los redactores politicos. Los diarios de opo-
sicién no necesitan esforzarse para conocer nuestros problemas

“'
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mds serios y confidenciales. Sus ‘corresponsales’ militan en
nuestras propias filas»4.

La directiva del Partido Demécrata Cristiano sufrirfa una
nueva modificacién a los pocos meses, siendo reemplazado Cas-
tillo por Rendn Fuentealba; en lo que se pretendfa fuera una

mesa de consenso. El panorama politico interno dél PDC pare- "~

ci6 calmarse entonces transitoriamente. -

Pero volviendo atrds a los primeros meses de ese afio 1968.
En febrero renuncié como ministro Juan Gémez Millas, quien
no parecia dispuesto a aceptar el cogobierno en las universida-
des; iniciativa que recibié el apoyo de la.Democracia Cristiana
durante la época en que la pre51d1a Rafael Agustm Gumucio y
atin después. También renuncié William Thayer, ya cuestiona-
do por largo tiempo como hemos visto. Finalmente se sumé a
los ministros que se iban Sergio Molina, quien pagaba el fracaso

“de los «Chiribonos». Como si fuera poco, Bernardo Leighton,

que se mostraba cansado, plle vacaciones (acumuladas) por
tres meses y de hecho quedd como-dimisionarioS. Incluso Pedro
Jestis Rodrfguez también manifestaba su intencién de irse del
gabinete. En fin, el 14 de febrero el ministerio en pleno dejé al
Presidente en libertad de accién’.

En el nuevo ministerio que juré a continuacién, Edmundo

- Pérez pasaba de economfa a Interior, ya con fama de ministro
“de hierro. Al retorno de’ Lelghton, el propio Frei le confirmaria

su alejamiento deﬁmtlvo del «cargo el que pasé en propiedad a
Pérez.

La designacién de Edmundo Pérez reﬂejaba' la idea de Frei
que se aproximaban tiempos que requerirfan una personalidad
fuerte en ese cargo clave, lo que significaba la partida definitiva
de Leighton. Sergio Molina fue reemplazado en Hacienda por
Radl Sdez. Se esperaba que el nuevo ministro de Hacienda, uno
de los legendarios «siete sabios», serfa mucho mds rigido en el
control de los beneficios sociales y sin duda chocarfa con él. En
Economfa el subsecretario Andrés Zaldfvar reemplazé a Pérez
ZuJ0v1c y Tha G fue.trasladado a Justicia, pero abandonaria el
) j en agosto ‘siguiente. Los demds
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ministros permanecfan en sus cargos y la tnica cara hueva era

Eduardo Leén, que de director del Trabajo pasaba a ministro.

Pedro Jestis Rodriguez fue propuesto para embajador en el Perd.
Lelghton nunca olvidé completamente que Frei lo dejara

-partir sin mayor «bombo». Habfa sido considerado la figura

«moral» de la Falange y ese era su orgullo. Ahora que el «Flaco»
prescindiera de sus servicios tan ficilmente, le dolfa. Desde en-
tonces surgié una trizadura en la amistad entre ambos la que
terminarfa con un cuasi rompimiento después del golpe militar
de 1973. Al distanciamiento personal se sumaria un creciente
acercamiento de Leighton a las posturas de los grupos Rebelde
y Tercerista, a los cuales nunca llegd a pertenecer pero que se
sentfan contando con su simpatia, o, al menos, su compren-
sién. Su relacién con éstos se mantuvo durante toda la época de
la Unidad Popular, cuando ya aquéllos estaban fuera del PDC.
Una vez producido el golpe del 11 de septiembre, los MAPU e
Izquierda Cristiana, ahora préfugos, recurrieron al consejo o la
ayuda (muy h1potet1ca en todo caso) de Leighton (asi como de
sacerdotes de su propia linea politica). En el exilio harian causa
comiin y Leighton enviarfa duras cartas a Frei por su justifi-

" cacién inicial al golpe militar de septiembre de 19738.

¢Fue esta colaboracién con la izquierda simplemente bon-

_ homla del «<Hermano Bernardo» en relacién a sus ex camaradas

en desgracia?, ;o era el resultado de una pugna sorda con Frei
que se arrastraba del momento a que nos referimos? Lo mds po-
sible es que se tratase de una mezcla de ambos motivos.

- El flamante nuevo gabinete duré poco. Radl Sdez, hombte
famoso por lo feo y (probablemente en relacién con lo arte-
rior) hosco y poco afecto a socializar, pero inteligente, trabaja-
dor y de gran personalidad, cuyo sélo nombramiento hizo su-
bir la Bolsa de Comercio?, debia conseguir la aprobacién de un
proyecto de reajuste que corriera mejor suerte que el que in-
clufa a los «Chiribonos». La tarea no era ficil con un Senado
controlado por una oposicién intransigente. Ademds su férmu-
la de financiarlo con nuevos impuestos, en particular al cobre!?
y con alzas al de compraventas y al aplicado a los combustibles
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entre otros productos, no gustaba ni a la derecha, ni a los radi-
cales, ni a la izquierda. Los sindicatos, siempre bajo el control
de este dltimo sector, también estaban dispuestos a oponerse a
todo.

Sdez negoc1o, pero la pista estaba pesada. En-esa circuns-

tancia surgié un intermediario entre el goblerno y iel Partido -

Comunista!, el que no querfa precipitar una crisis institucional
como hubiera ocurrido de rechazarse este segundo Proyecto de
Ley de reajuste para 1968, ya bien corrido el afio. Ese interme-
diario fue el senador independiente de izquierda, Rafael Tarud,
del mismo que habfa cooperado decisivamente al fracaso el mi-
nisterio Frei de 1954. Tarud prometié aliora conseguir el apo-
yo comunista si el proyecto del ministro Sdez era modificado
en un aspecto importante. El pago de parte del reajuste no se-
rfa ahora en bonos, sino en cuotas CORVI (de la Corporacién
de la V1v1enda) lo que, sin embargo, obhgaba a endeudarse al
Fisco. : -

Por otra parte, aun contando con los nuevos recursos, un
reajuste como el que se tranisaba obligaba a seguir dependiendo
para financiar el presupuesto ordinario de la nacién, de un re-
curso eventual como eran los ingresos por el muy alto precio del
cobre, el cual se crefa que bajaria en ‘cuanto disminuyera la ac-
cién bélica norteamericana en Vietnam.

Pero Frei, en la encrucijada, se apresuré a aceptar la solucién |

'Tarud Pero’ ‘salfa“del sartén para caer en las brasas. El nuevo

problema se produjo porque Ratil Siez habfa permanecido al-

margen de la negociacién (posiblemente se temia a su testaru-
da negativa) y se enteré de ella cuando ya era un hecho. Su re-
nuncia fue inmediata. Habia sido ministro 28 dfas. Asumié in-
. terinamente en Hacienda el ministro de Economia Andrés
- Zald{var, quedando en calidad de biministro hasta el mes de
mayo cuando el ex ministro de Defensa Juan de Dios Carmo-
na ocupé la cartera de Economfa, consérvando Zaldivar la de
Haciendall. .

Los opositores, en espec1al los socialistas, lanzaron una an-
danad :de crft el acuerdo conseguldo, presagiando
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que serfa un factor de distorsién y debilitamiento de la econo-
mia nacional. Pero, conseguido el apoyo comunista, los gre-
mios, donde este partido tenfa mucha influencia, debleron ce-
der también y el problema inmediato del reajuste quedo
solucionado.

La derecha también se mostré muy desilusionada por la sa-
lida de Sdez, cuyo nombramiento habfa interpretado como un

viraje econémico hacia el liberalismo.

Frei habia superado un grave escollo, pero pagando un cos-
to politico importante y cediendo parcialmente en su posicién
de austeridad y proclive al fomento del ahorro. Ademds la opo-
sicién politica y el mundo sindical, después de un primer mo-
mento de desconcierto, consideraron la actitud del régimen co-
mo un signo de debilidad, desatdindose una ola de huelgas en
servicios del Estado, magisterio y Correos y Telégrafos, en bus-
ca de que el proyecto, tal como saldria del Parlamento al final,
los beneficiara aun mds. Su estrategia se basaba en el hecho de
que, atn con el apoyo comunista, faltaban vetos en el Senado -
para aprobar la retrasada Ley de Presupuesto. Esta se aprobaria,
finalmente, por la abstencién de los senadores nacionales des-
pués de otra compleja negociacién.

Con todo, el Presidente, incansable, continuaba con su labor
de gobierno. En abril viajaria (por sélo 7 horas) al extremo Sur

\. para promulgar alli la Ley que daba vida a la Corporacién de
Magallanes. Pero el 21 de mayo, en el Mensaje ante el Congre-

so Pleno reiteraba: «Advierto aqui que los excesos del juego de la
politica partidista estdn creando una crisis profunda en nuestro
sistema institucional». Y continuaba: «Tengo el deber de seguir.
Mantener el imperio de la ley, [a autoridad y el orden pblico,
la justicia y la libertad; la transformacién y el progreso»!2.

Pero obstdculos de otro tipo vinieron a sumarse a la marcha
de los planes socioeconémicos del régimen. 1967 y 1968 fue-
ron los afios mds secos en lo que iba corrido del siglo. Este fe-
némeno, que Frei calificé de «terremoto silencioso», causé un
grave dafio a la agricultura, poniendo mds tensién en un mun-
do ya conmov1do por la reforma agraria. e

691




' EDUARDO FREI MONTALVA Y SU EPOCA

Ademds, durante los dltimos meses de 1967 y los primeros de
1968 se produjeron los primeros enfrentamientos entre autorida-
des chilenas y los extrafios alemanes de la llamada Colonia Digni-
dad. En concreto, entre el intendente de Linates, Héctor Taricco,

D4 algunos colonos germanos que parecian no saber que tenfan que
respetar Tas leyes, chilenas. .Como la. colo;_ua, presuntamente, era
una institucién de beneficencia, las opiniones dentro del gobierno
estaban divididas en relacién a la actituid 4 tomar. _

Fue una desgracia esa indecisién; el problema de Colonia
Dignidad se arrastra hasta el presente (1999). Durante el régi-
men militar, se ha dicho que sirvié de cdrcel y ¥ centro de tortu-
ras para los enemigos de la dictadura. Uno de sus dirigentes,
Paul Schaffer, ha sido acusado de delitos de sodoinfa; la colonia
ha cometido numerosos delitos tributarios y un gran nimero
de antecedentes hace presumir que sus dirigentes, algunos de
pasado nazi, son personas de dudosa catadura moral. Haciendo
gala de audacia, han causado problemas a todos los goblernos

~-democrdticos chilenos que han existido desde el fin del reglmen
de Pinochet y se han burlado de las leyes del pais. Un precio un
tanto caro-por el bien que hacen en materia de salud y ;educa-
cién? a nivel regional.

Mis preocupante ain era la extensién de la violencia, algo

_ que se“venfa venir desde los acuerdos del Partido Socialista del
 afio"anterior con respecto a OLAS y la radicalizacién de un sec-
tor:de” esa colectividad, ‘encabezado por Carlos Altamirano,
quien impuso su posicién dentro de éste en el ya mencionado,
Congreso de Chilldn efectuado en noviembre de 1967. Allf se
habfa proclamado la legitimidad de la violencia revolucionaria.
No es que se abandonara la via electoral (como quedarfa de-
mostrado en 1970) pero se aceptaba, como alternativa, el cami-
no de la toma violenta del poder!3.

Pero habfa otro foco de violencia, mds v1ru]ento En la Uni-
versidad de Concepcién habfa nacido, en 1965, el Movimiento
de Izqu1erda Revoluc1onana (MIR) entre jévenes originalmente
omunista y, frecuentemente, hijos de
upo declarad_amente partidario de

whes
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la toma del poder politico por la via armada. En un comienzo
no tuvo mayor importancia, pero irfa creciendo. Sus médximos
dirigentes eran los hermanos Miguel y Edgardo Enriquez, hijos

‘del ex rector de la U. de Concepcién Edgardo Enriquez

Frodden, asi como sobrinos de la parlamentaria de la misma

tienda Inés Enriquez, por lo demds, ambos distinguidos intelec-
" tuales mds bien moderados. Otros dmgentes, en la propia ciu-
-dad de Concepcién, fueron Bautista van Schowen y Luciano

Cruz. En Santiago se destacarfan Andrés Pascal, sobrino de
Salvador Allende, Sergio Zorrilla, Humberto Sotomayor,
Victor Toro y otros, como, por ejemplo, el director de la revis-
ta Punto Final, de tendencia mirista, Manuel Cabieses.
Muchos miristas morirfan trdgicamente: Cruz se suicidé
durante la época de la Unidad Popular, los hermanos Enriquez

 serfan asesinados por la DINA, también fue ultimado Van Sho-

wen después de meses de ser brutalmente torturado. Algunos
que sobrevivieron, como Andrés Pascal Allende, han terminado
como présperos empresarios en Cuba oen Chile. Herndn Bii-
chi, quien también fue simpatizante mirista, después seria el
factotum del «neoliberalismo pragmdtico» durante el gobierno

de Pinochet, posterior a la «debacle» de 198215,

De hecho se trataba de un grupo de desequilibrados violen-
tos que encontraron én el romanticismo revolucionario una
forma de vida y que cometieron numerosos crimenes. Politica-
mente harfan un enorme dafio a la Unidad Popular y contribu- .
yeron a precipitar el golpe militar del 11 de septiembre de
1973. Eran el correlato de los Tupamaros en Uruguay, los Mon-
toneros y el ERP de Argentina y otros grupos de guerrilleros que
segu1an, en parte, las ensefianzas del «Che» Guevara y del «teé-
rico» francés Reg1s Debray.

Durante el invierno de 1967 el MIR se fortalecié y la Uni-
versidad de Concepcidn se convirtié en un bastién del extre-
mismo. Se realizaron combativas marchas por las calles pen-
quistas ‘las que terminaron en enfrentamientos fisicos con
carabineros.

" Pero se trataba 'sélo del comienzo. Los primeros meses de
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1968 el MIR y otros sectores violentistas ligados al Partido Socia-
lista comenzaron la colocacién de bombas en edificios de
propiedad del gobierno norteamericano, diarios de oposicién y
sedes de partidos politicos de derecha y de centro; asf como asal-
tos armados a sucursales bancarias y tomas violentas de,cam'pos
e industrias. La escalada contifiuarfa en una espiral dé violencia
en los campos, con ocupaciones de fundos, las que terminaban
a veces en enfrentamientos armados. El terrorismo politico hizo
su aparicién. - o o L

En ese contexto, no resultaba extrafio que el 1 de mayo de
1968, Ercilla iniciara su crénica politica con'una frase duta: «El
pafs estd paralizado por el vértigo gremiial y politico». Para con-
tunuar: «Un mes cumplieron las huelgas del magisterio y de
Correos y Telégrafos. Dos millones quinientos mil escolares de
ambos sexos de la ensefianza fiscal primaria, secundaria y espe-
cial prolongaron sus vacaciones de verano...»'6. '

Los paros finalmente pudieron ser solucionados, pero el da-
fio reali_zado no se recuperarfa ni con facilidad ni completamen-
te. Superada la tormefita, ¢l Presidente realizé una gira a la
provincia de Temuco los primeros dfas del mes de junio. Fue
muy aplaudido, inauguré escuelas, instalaciones y planté un
drbol a los pies del cerro Nielol. T

Pero se trataba de un remanso. En 1968 la rebelién univer-

. sitaria, que, como se vio, habfa comenzado el afio anterior en
las universidades Catdlicas, se extenderfa alas universidades es-

tatales. El problema comenzé en el Instituto Pedagdgico de la

Universidad de Chile (Facultad de Filosoffa'y Educacién) del -

cual era decano el historiador comunista Herndn Ramirez
Necochea. Ramfrez, en el mes de mayo, desconociendo un
acuerdo df:l Consejo Universitario, dio derecho a voto a los
estudiantes en la eleccién de autoridades. El Consejo decidié
ped.ir al gobierno la intervencién de la Facultad. EI rector, el
socTalista Eugenio Gonzilez, quien no estaba de acuerdo con la
peticién del Consejo, presenté su renuncia al Presidente de la
Repiblica. - ~ a
Los alus

l.Pedagégico se tomaron entonces ese local.
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Otros estudiantes, de filiacién democratacristiana, lo hicieron
con la Casa Central de la Universidad de Chile, en parte para
que no se la tomaran los estudiantes militantes de los partidos
de izquierda marxista y en parte para imponer su propia con-

- cepcibn de reforma universitaria. En ambos casos se trataba de

actos de fuerza, pero lo sucedido el afio anterior en las Univer-
sidades Catélica de Chile y de Valparaiso, demostraba que el
método servia.

La eleccién del democratacristiano Jaime Ravinet, como

presidente de la FECH en el mes de noviembre vendria a mo-
derar un poco el asunto. Con todo, el problema proseguia pues
la oposicién de izquierda en su conjunto (incluido el MIR) ha-
bia obtenido mds voracién que la lista Demécrata Cristiana y si
no eligieron al presidente fue porque iban desunidos. En ver-
dad, la Universidad de Chile (y casi todo el mundo universita-
rio chileno) no volverfa a tener un perfodo de tranquilidad aca-
démica hasta el golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973.
Pero entonces se impondria en ella otro tipo de tranquilidad. El
de la represién, el temor (o terror) y la denuncia.

En 1968 se iniciaron también las tomas de terrenos urba-

' nos, auspiciadas por el Partido Comunista, el Socialista y, des-

de luego, por el MIR. Se comenzaba por agrupar a un conjun-
to de personas pobres o no tanto, pero que querfan ser

' propietarios, en un grupo de los llamados «sin casa», luego, en-

cabezados por dirigentes politicos de izquierda procedian a to-
marse un terreno, por lo comun perteneciente a un particular,
e instalarse en éste. Las tomas de terrenos irfan en brusco au-
mento. En 1968 hubo sélo 8, en 1969 la cifra subiria a 73 y en
1970 a un total de 22017. Ya nos referiremos al drama que cau-
sé una de ellas en Puerto Montt.

Pero un suceso internacional vino a debilitar a la izquierda
temporalmente. En verdad, los roces entre comunistas y socialis-
tas habfan comenzado con motivo de las tomas universitarias, li-
gadas a la «reforma» en el Pedagdgico de Valparaiso. Luego hubo
tomas y retomas de sedes del PS y PC en Santiago. Pero el con-

flicto grave vino por la invasién de la URSS a Checoslovaquia, en .
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el mes de agosto, y que los comunistas chilenos, siempre obse-
cuentes a Mosci, apoyaron; en tanto los socialistas la rechazaban.
Sin embargo, aunque violento, el choque PS-PC no durarfa mu-
cho y ya hacia fin de afio el FRAP se habia reunificado!8.

En el bando opuesto y en su estilo, la derecha también con-
tinuaba con su polarizacién. En el mes de julio, en la cabeza del
Partido Nacional fue reemplazado el moderado Victor Garcia
Garzena, por Sergio Onofre Jarpa, un hombre, como se dijo,
con fama de duro y autoritario. Fue, sin embargo, otro ataque

~ proveniente de los sectores integristas, en particular Fiducia, el

que resulté mds odioso para el Presidente Frei. A fines de 1967
se habfa publicado en Buenos Aires; el libro, escrito pdr un bra-
silefio, Fabio Vidigal Xavier Da Sil_vgra, Frei el Kerensky chile-
no, en el cual se acusaba al Presidente de Chile de pavimentar-
le el camino al comunismo. Con amplio financiamiento, el
escrito se reimprimi6 varias veces en los meses siguientes para
su distribucién en Chile, y en 1968 se repartié gratuitamente
entre sectores de derecha y clase media en general. Se trataba de
un ataque que, por su misma audacia, produjo efecto entre el

~ publico al que estaba dirigido.

Con todo, el cuatto afio (calendario) del gobierno de
Eduardo Frei Montalva concluyd con una exitosa gira por Bra-
sil, realizada en septiembre de 1968, a cuyos propésitos nos re-
feriremos mds adelante. En lo personal, los ocho dias en que vi-

-sité -Rio, ‘Bahfa y:Brasilia, le peimitieron a Frei relajarse y

ieiﬁagnsar, a pesar de la apretada agenda que cumplié a cabali-
ad19.

Resulta interesante un comentario aparecido en Ercilla con
motivo de la gira, pero que apuntaba a un rasgo de fondo de la
personalidad y actitud politica de Frei durante su gobierno. «El
Presidente chileno se agranda en el extranjero. En su pafs se en-
coge. En un pais de militaristas defiende el didlogo con los tra-
bajadores y estudiantes. En Chile invoca el principio de autori-
dad y se niega a recibir a los huelguistas o a quienes se preparan
para paralizar sus labores. Estamos seguros de que el Presidente
habrfa obtenido, el permiso del Senado para viajar a EE. UU. si

696

EL TERMINO DE LA ADMINISTRACION FRE!

el mismo coraje que muestra en el extranjero lo demostrara en
su tierra. No se prolongarfan las huelgas por dos y tres meses si
el Mandatario llamara a los dirigentes y les mostrara €l (no sus
ministros y asesores) la cruda verdad financiera chilena»20.

El comentarista pudo exagerar en este pdrrafo, pues un Presi--
dente de la Reptiblica no puede entrar a negociar directamente
con cada sector conflictivo. Pero quizd en algunos casos pudo ha-
cerlo. Si no lo hizo era porque estaba convencido de la mala in-
tencién o, eventualmente, la evidente falta de realismo (o inclu-
so estupidez) de muchas de las pretensiones planteadas y €l no
queria desgastarse y cansarse en polémicas de ese tipo, pero pagé

" un costo por ello. En ese sentido Frei mostré una falta de capaci-
- dad politica para lo «pequefio». '

Poco después, para las Fiestas Patrias, llegaba hasta Chile el
Presidente del Uruguay Jorge Pacheco Areco. La corta visita,
més protocolar y amistosa que de gran importancia politica, ca-
si se vio enlutecida por un grave accidente. No el temido ata-
que tupamaro contra el Presidente uruguayo, que alguna pren-

" sa aliguraba, sino porque con ocasién del Te Deum del dia 18

de septiembre se encabritaron los caballos de una de las carro-
zas «a la Daumont, en la Plaza de Armas, los que embistieron
a los cadetes de la Escuela Militar, en formacién, hiriendo a va-
rios. Luego, en estampida, partieron por calle Ahumada en di-

" reccién a la Alameda, logrando ser detenidos finalmente por la
valiente accién de un carabinero a pocos metros de la carroza

que conducia a Frei y Pacheco. Al dfa siguiente un avién de ins-
truccién T, 33, a reaccién, el que debfa integrar el escuadrén de
presentacion aérea en la Parada Militar, se estrellé a poco de
despegar, destruyendo casas y muriendo varias personas, entre
ellas uno de los pilotos?!. '
“Otra grata visita de fin de afio, ésta sin lamentables inciden-
tes o accidentes, fue la del Canciller de Alemania Willy Brands,
con quien Frei se pased, sin escolta, por las calles del centro de
Santiago, acompafiados de Gabriel Valdés?2. Eran otros tiem-
pos y cuando Brandt retorné a La Moneda dijo «ahora sé lo que
es la democracia chilena», por desgracia «esa» democracia ya no-
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durarfa mucho. También llegé hasta Chile la Primera Ministra
~ de la India Indira Ghandi. Se la festejé mucho.
Pero mucho mds espectacular fue la visita a Chile de Isabel
IT de Gran Bretafia. Con motivo de los festejos a la Reina ingle-
sa se produjo un incidente curioso con Salvador Allende, toda-
via presidente del Senado. Este no asisti6 a la recepcién que Frei
ofreci6 a la soberana y si1 esposo, el Principe Felipe de Edimbur-
. go, en La Moneda, pero si a la que la Reina ofrecié en retribu-
~ cién. Allende llegé en traje d€ calle; en circunstancias de que en
la invitacién, se le solicitaba smoking. Cuando el Duque Felipe
. .de:Edimburgo, evidentemente molesto, le pregiinté por qué lo
habia hecho, Allende respondié que'"él era un repreéentahte de
los sectores populares y no le correspondia usar un traje de boa-
to. El Principe retrucé diciéndole que por qué no habia venido
en traje de bafio si su conciencia asf se lo hubiera indicado. En
verdad, los obreros chilenos no vestfan smoking, pero tampoco
elegante traje oscuro de-calle y; en todo caso, no hibiesen llega-
do a la recepcién de la Reina de Inglaterra en ‘traje de bafio?.
Con todo, en medio de los festejos a la Reina pocos notaron
que Jacques Chonchol renunciaba, ahora indeclinablemente, a
la vicepresidencia de INDAP y que el Presidente Frei le acepra-
be_l_ la r¢nunc_ia24. Edmundo Pérez ha de haber estado, si no con-
tento, muy aliviado. EESURNS '

“Pero la reniincia de Chonchol precipitarfa el futuro quicbre

gran banquete (en el parque Rosedal) al personero renunciado.
Asistieron el presidente del Partido Demécrata Cristiano, Re-
ndn Fuentealba Moena, Radomiro Tomic, el «rebelde» Gumu-
cio, Jaime Ravinet e incluso el embajador de Chile en USA,
quingo Santa Marfa, que estaba’ de paso en el pais. Tomic,
quien no era considerado quizd lo suficientemente revolucio-
nario, recibié rechiflas de los jévenes rebeldes. En los dias si-
guientes hubo otras declaraciones en favor y en contra de
Chonchol y lo que répresentaba. Varios militantes, inclusive
parlamentari fueron pasados al Tribunal de Disciplina del
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" En octubre renuncié el ministro de la Vivienda Juan Hamil-
ton para presentarse como candidato a senador en marzo pré-
ximo. Fue reemplazado por Andrés Donoso?® y asi se llegé al
fin del cuarto afio de gobierno.

Los dltimos afios del régimen
Al iniciarse el quinto afio de la administracién Frei, en no-
viembre de 1968.El Mercurio escribié lo siguiente: «Llamados a
definir el periodo del gobierno del Excmo. Sefior Frei, dirfamos
que ¢l caracteriza al atin régimen de transicién entre el capita-
lismo y el socialismon». S
Y seguia: «Como tal, mantiene lazos con la actual sociedad

-y avanza por diversas rutas hacia otro modelo. Respeta el capi-

tal y la propiedad en cuanto ellos son el punto de partida para
llegar a una sociedad comunitaria».

«Fl Presidente Frei ha conseguido que esto se logre por me-
dios legales y dentro del orden publico. Al final de su mandato
se habr4 tal vez completado la transicién. Es por eso que los que
aspirardn a sucederlo dentro del Partido Demécrata Cristiano,
declaran que desde 1970 en adelante procede realizar la ‘verda-
dera revolucién’»?7.

El articulo (reproducido por Arturo Olavarrfa) era confuso
y malintencionado, aunque terminaba con una verdad. Confu-

- so y malintencionado porque el Gobierno no era una transicién

hacia el socialismo, sistema en el que Frei, como lo hemos vis-
to en sus libros hasta la majaderia, no sélo no creia sino al que
se oponfa duramente. Su gobierno se habfa planteado como
una alternativa al socialismo. M4s confuso era aiin porque reco-
nocfa después que el modelo perseguido era el comunitario y
porque atribufa a este tiltimo fin el que el gobierno hubiese res-
petado el capiral y la propiedad privada, frente a los cuales el
modelo comunitario era tan critico como el socialista.

En lo tinico que se puede estar de acuerdo con el articulo de
El Mercurio es en que el que ya por entonces pensaba en suce-
derlo, Radomiro Tomic, efectivamente repetfa a quien quisiera
oirlo que la verdadera revolucién vendrfa después de 1970. Asf, '
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implicitamente, el articulo de E/ Mercurio, ponia el dedo en la
llaga del gran problema politico del gobierno y de Frei, la divi-
sién existente dentro del Partido Demdcrata Cristiano, la que
en el afio 1969 lo llevarfa a su quiebre.

- Al aproximarse las elecciones parlamentarias de marzo de
1969, el mundo politico opositor; como era de esperar, se mos-
té agitado en busca de desgastar la imagen del secror gober-
nante. Los partidos de izquierda, a través del Comando Nacio-
nal de Trabajadores, ordenaron un paro general de protesta para
los dias 8 y 9 de enero, el que provocé disturbios en distintos
puntos de la capital. Dias después, grupos de terratenientes blo-
queaban la carretera del Sur como forma de presionar al gobier-
no para que subiera el precio del trigo. Todo esto era parte del
clima electoral, o

Sin embargo, esos signos de descontento tenfan base en la
realidad. La prueba fue que las elecciones parlamentarias de

1969 alteraron el panorama politico considerablemente. El Par- -

tido Demécrata Cristiano experimenté una baja de otro 5%
con respecto a las municipales de dos afios antes y de cerca del
10% con respecto a las parlamentarias de 1965, logrando sélo
31,1% de los sufragios. Con todo, a pesar del considerable «ba-

jén», siguié siendo el partido mayoritario dé Chile.

Pero lo mds notable fue el repunte'de la derecha, unificada
en el Partido Nacional, que empiné su votacién al 20,9%, re-
cogiendo el desgaste del gobierno entre las clases media y alta.
‘También aument$ significativamente su representacién la iz-
quierda, recogiendo el malestar que se habfa producido entre las
clases media y baja, a pesar de que el Partido Socialista seguia
dividido. Esa querella no dio los frutos electorales esperados a
un sector minoritario capitaneado por Ratl Ampuero, el que
habfa precipitado la escisién; pero si perjudicé al sector princi-
pal del PS, el de Carlos Altamirano, el que bajé a un 12,8% de
la votacién desde el 13,9% que habia obtenido (cuando toda-
via estaba unido) en las elecciones de regidores de 1967. En
cambio el Partido Comunista se empiné a un 16,6%.

Para el PDG;:la nueva realidad electoral le indicaba que la
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posibilidad de un segundo gobierno democrartacristiano estaba
seriamente amenazada y quela unién con otras fuerzas politicas
serfa necesaria. Al parecer la opinién de Frei se inclinaba por un
acercamiento a los radicales, lo que, sin embargo, resultaba difi-
cil porque en dicho partido continuaba el conflictivo proceso dé” -
polarizacién, el que terminarfa en su quiebre poco después y nin-
guna de las dos facciones miraba hacia la Democracia Cristian”
a la que acusaban de todo tipo de abusos, errores y desaires.

La derecha radical estaba pensando en Jorge Alessandri co-
mo futuro Presidente y una alianza politica parecida a la de los
afios 1963-1964. En tanto que el sector izquierdista miraba ha-
cia los partidos marxistas y la posibilidad de un pacto como el
Frente Popular pero que ahora serfa, inevitablemente, mds re-
volucionario. La posibilidad de unir en un solo bloque a los dos
principales partidos del centro parecia pues sepultada.

A qué se debié la considerable baja de popularidad del Par-
tido Demdcrata Cristiano en las legislativas de 1969? El desgas-
te propio de ser gobierno era en parte responsable. Pero tam-
bién estaba el hecho de que muchos que habfan votado por la
DC en 1965, en cuanto bastién contra la revolucién marxista,
ahora no lo habfan hecho pues habfa una derecha consolidada
de nuevo, capaz de desempefiar ese rol. Como contrapartida,
muchos que lo habfan hecho esperando cambios sociales y eco- -
némicos muy radicales del gobierno Frei, estaban desengafia-
dos. Las disidencias dentro de] PDC también fueron importan-
tes en el descenso electoral democratacristiano.

Con respecto al (relativo) fortalecimiento de la izquierda,
hay que tener en cuenta que ésta estaba de alza a nivel mundial
y que las propias reformas sociales estructurales iniciadas por
Frei habfan contribuido a consolidarla dentro de Chile, pues la
alianza marxista siempre ofrecfa mds, sin tener en cuenta los
eventuales costos de esa peligrosa politica. Los habria de pagar
en 1973. _ -

~ Tampoco hay que olvidar la abstencién, que fue cercana al
30%. Vale decir mucho mayor que en 1965. Sin duda habia decai-
do el enorme entusiasmo que desperté el gobierno al comienzo y -

-
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muchos que habfan sido votantes democratacristianos en 1965
ahora votaron en blanco o se abstuvieron28.

Sin embargo, los andlisis sobre los resultados electorales du-
raron poco. Otro dramdtico suceso acaparé la.atencién del pas.
En la surefia ciudad de Puerto Montt un grupo de pobladores
«sin casa». decidid tomarse unos terrenos conocidos como Pam-
pa Irigoin. Su accién habia sido inducida por el regidor socia-
lista (y diputado electo) Luis Espinoza Villalobos. El dia 9 de
marzo en la noche, después de haber sido conminados a retirar-
se de los terrenos ilegalmente ocupados, se ordené el desalojo
de los participantes en la «toma» por parte de la Intendencia.
Pero habiendo llegado al lugar un contifigente de unos 200 ca-
rabineros, fueron atacados por los ocupantes’que eran unos
1.500, envalentonados ademds por el ambiente de prerrevolu-
cién que reinaba en ciertos grupos de izquierda. Ante la posibi-
lidad de ser arrollados? los polictas, 20 de los cuales habian sido
ya heridos, hicieron uso de sus armas de fuego, matando a 8 po-
bladores e hiriendo a 4729. S

El episodio desaté una tempestad a nivel nacional. Como
era de esperarse los partidos de izquierda, la CUT y las organi-
zaciones sindicales y estudiantiles que controlaba, acusaron al
gobierno de asesinato. Como en un comienzo los dardos, que

“lanzaba el propio Espinoza y otros, apuntaban contra el inten-

dente Jorge Pérez Sdnchez, el ministro del Interior Edmundo

- Pérez Zujovic se hizo responsable de lo ocurrido, con lo que pa-

s6 a ser el blanco preferido de toda la izquierda chilena, llegan-
do a transformarse en una figura siniestra de cierto folclore po-
pular30. Esto le costarfa la vida en 1971. Por el momento el
ministro Pérez hubo de enfrentar una acusacién constitucional,
presentada por el Partido Comunista, la que finalmente seria
rechazada en el mes de junio. .

El sepelio, encabezado por Salvador Allende3!, fue masivo.
La prensa de izquierda, por dfas y dfas, agot los denuestos pa-
ra culpar al gobierno. La CUT organizé un masivo acto de pro-
testa32-

Pero no sélo fue la izquierda la que atacé al gobierno y a su
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ministro. La Juventud Demécrata Cristiana y la FECH, con Ra-
vinet a la cabeza, también lo hicieron. La JDC exigié la salida
de Pérez Zujovic, pero Frei lo apoyé en el conocimiento que
ninguna responsabilidad habia tenido en los hechos a pesar de
haberla asumido. -

Sin embargo en el PDC renunciaron al Consejo Nacional,

‘Gumucio, Jaime Gazmuri; Carlos Bau, Juar Enrique Vega y

Guillermo Septlveda33.

La dureza de los términos de la declaracién de la juventud del
partido de gobierno eran tales que sus dirigentes fueron pasados
al Tribunal de Disciplina, por orden de Bernardo Leighton,
quien, en ausencia de Rendn Fuentealba, actuaba como médximo
dirigente de la colectividad. Eso basté para que los jévenes fuesen
inmediatamente apoyados por Gumucio, Jerez, Silva Solar y el
diputado Vicente Sota. Con todo, el tribunal los suspendié co-
mo militantes. Entonces los Rebeldes exigieron la convocatoria
de una Junta Nacional del Partido Demécrata Cristiano. -

La Junta fue llamada para los primeros dias de mayo. Serfa la
instancia definitiva para la pugna interna del PDC. En el mensa-
je que Frei envié a los miembros de ésta, reconocia publicarien-
te: «Sin duda hemos cometido. errores. Tenemos la obligacién. de
corregirlos con la mente abierta: Para ello es fundamental que es-
temos unidos y definidos. La definicién no es exclusién. Pero lo
peor es permanecer en una especie de compromiso, en que no se
sabe para dénde vamos, qué queremos ni en qué creemos. No re-
neguemos de nuestro propio ser»34. Reconocia clara y ptiblica-
mente «errores», pero estaba enviando un mensaje muy claro: era
mejor tener los grupos disidentes afuera y un Partido Demécra-
ta Cristiano unido que uno dividido con ellos adentro.

Como era de esperarse, al interior de la Junta Nacional demo-
cratacristiana la pugna se agudizé. No sélo estaban caldeados los
4nimos a rafz de los sucesos de Puerto Montt. Con miras a las elec-
ciones presidenciales de 1970 se confrontaron votos politicos de
Rebeldes y Terceristas, por un lado, los que propugnaban la unién
de todos los partidos populares con un candidato "presidencial -
tinico, el que incluso podrfa no ser un democratacristiano y por
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otro el del oficialismo, planteando la proclamacién dentro de 60
dias de un candidato propio. Ambos votos rechazaban todo en-
tendimiento o acuerdo con la derecha, la intensificacién de las re-
formas y optaban por la via no capitalista de desarrollo.

Fue aprobada la postura oficialista por 233 votos contra
215. Jaime Castillo volvié a ser presidente del PDC con Juan

Hamilton.como vicepresidente. A pesar de los importantes pos-

tulados comunes a ambas posiciones, los Rebeldes, con Gumu-

cio, Jerez,Vicente Sota y Jacques Chonchol;"quién-se les habfa =

reunido; y entre la juventud, Ambrosio, Correa, Juan Enrique
Miquel, Juan Enrique Vega (presidente en ejercicio), José Mi-
guel Insulza, Jaime Gazmuri, Manuel-Antonio Garretdn, José
Joaquin Brunner, José Antonio Viera-Gallo, y otros a la cabeza,
abandonaron el partido (entre el 6 y el 14 de 'mayo) para for-
mar el Movimiento de Accién Popular Unitaria (MAPU) y unir-
se a la izquierda. De nada habfan servido los esfuerzos de varios
personeros para mantener la unidad. _

La condicién de los que ahora se iban para permanecer en el
Partido Demdcrata Cristiano era la unidad con la izquierda la
que sabfan imposible, y esto a pesar de la opinién del propio Ra-
domiro Tomic que la querfa y quien, ya se tenia casi la certeza,
serfa el candidato presidencial democratacristiano. De hecho, al
conocerse el resultado de la votacién, Tomic plantes abandonar
su candidatura y se retiré de la junta después de decir «jamds
prestaré mi nombre para abofetear a-la izquierda», dando a en-
tender que el voto aprobado significaba un rechazo a ésta3.

Frei resinti6 el quiebre de su partido, sintiéndose incom-

* prendido y traicionado, en particular por los que habian sido

sus compaiieros de ruta por treinta afios, como Gumucio. Sin
embargo, repitimoslo, tenfa claro que era mejor tener afuera
que dentro del partido al grupo que se oponia al gobierno y se
alegraba por la opcién adoprada frente al tema presidencial. Los
Terceristas permanecieron «dentro» del PDC, pero se retirarfan
mis adelante, en su mayor parte, cuando se forms la Izquierda
Cristiana en 1971.

En esas condiciones Edmundo Pérez Zujovic salié indemne
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de la junta. Pero de todos modos presenté su renuncia al cargo
de ministro del Interior a fines de julio. Cansado, volvié a su
empresa, lo que era tanto mds necesario en cuanto su socio habfa
fallecido recientemente. A Pérez lo reemplazé Patricio Rojas,
quien habfa sido Subsecretario de Educacién.

A pesar de su quiebre, la Democracia Cristiana logré poco

después las presidencias de la Cdmara de Diputados y del Sena-
* do; cuando se constituyé el nuevo parlamento el 21 de mayo.

Pero la mesa de la Cdmara durarfa sélo hasta septiembre, cuan-
do una nueva mayorfa elegiria al militante MAPU, Julio Silva
Solar36, un hombre idealista, siempre en busca de un «absolu-
to» en el cual creer y apoyarse. ,

Otro problema lo tuvo Frei con Jorge Cauas, entonces vice-
presidente del Banco Central. El Presidente no estuvo de acuer-
do con varias de las politicas adoptadas por el organismo y asf se
lo hizo presente?”. Como la disputa tenia un contenido de doc-
trina econbémica en la que, obviamente, Cauas representaba la
posicién mids liberal, cabe preguntarse si la futura ruptura entre
éste y la Democracia Cristiana se generé entonces. ‘

También reconvino a Roberto Leén Alquinta, vicepresiden-
te de la Caja de Empleados Particulares, quien ptblicamente,
en mis de una ocasién, hizo presente que varias instituciones
fiscales no pagaban imposiciones. Se trataba de un problema -
real y Leén fue valiente al denunciarlo pese a ser un funciona-

" rio de confianza del Primer Mandatario38. En definitiva, el pro-

blema tenfa que ver con la crisis del sistema previsional, tema al
que volveremos a referirnos. ‘
Antes de la asuncién de los nuevos representantes de la so-
beranfa popular, el gobierno habia de experimentar un niuevo
desengaiio con sus camaradas. Desde marzo se trabajaba en la
Comisién de Constitucién de la Cdmara de Diputados (en ter-
cer trémite) en el proyecto de reforma constitucional que con-
tenfa algunas iniciativas que el gobierno habfa enviado al Con-
greso los primeros ‘dias de su mandato, referido a materias
politicas como la idea de las «leyes normativas» y otras propues-
tas posteriormente. En la comisién el proyecto tuvo problemas,
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pero finalmente fue aprobado en general. Sin embargo, queda-
ba la votacién en particular. Frei, que querfa que la Cdmara lo
aprobara antes que asumiera el nuevo Parlamento, con la repre-
sentacién dernocratacnstla.na, la cual, a pesar de que atin no se
escindia el MAPY; estarfa debilitada, lo apuraba Finalmente un
acuerdo con ¢l Partido Nacional parecié asegurar -el quorum
ex1g1do para su #4pido despacho en particular. No ocurrié asi
sin embargo El dia de la votacién (16 de abril) las que eran las
iniciativas mds caras al Presidente de la Reptiblica fueron recha-
zadas al no reunirse los votos requeridos. -

¢Eran los nacionales los que se habfan echado para atrds?
No. Once diputados del partido de gobierno s¢ habfan absteni-
do de votar y otros diez no se habfan presentado.

Era, como habrfa dicho Alberto Edwards, la «Fronda», no
aristocrdtica en este caso, pero igualmente obstructora y eficaz.
No sélo fueron rechazadas la facultad presidencial para disolver
el Congreso por una vez durante un mandato presidencial
también lo fueron las disposiciones sobre las «leyes normativas»,
la ley-programa y otras, todas destinadas a fortalecer al Ejecuti-
vo. Fue aprobada, en cambio, la facultad presidencial de llamar
a plebiscito cuando el Congreso rechazara un proyecto de refor-
ma constitucional, la creacién de un Tribunal Constitucional,
“ de un Consejo Econémico Social, el voto para los analfabetos y
los . menores de 18 afios y las atr1buc1ones excluswas del
P_res1dente en relacién al presupuesto. :

Con todo, en el mes de septiembre, por una situacién cir-
cunstancial, (en cuarto trdmite) el Senado aprobarfa de nuevo,
en parte, el proyecto original?’.

Los 21 diputados ausentes o abstinentes en la votacién en la
Cdmara fueron pasados al Tribunal de Disciplina del PDC, el que,
como podemos comprobarlo, tenfa mucho trabajo por esos dias.

Pero no sélo habfa problemas polmcos En lo social, ese oto-
fio otra ola de huelgas azoté al pafs. Ahora le tocé paralizar al
personal administrativo de la Universidad de Chile (APEUCH),
las tripulaciones - de la marina mercante nacional, sectores de
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El extremismo de izquierda también intensificé su presencia.
En 1969 hubo un sonado caso de rapto y vejacion de un perio-
dista que se habia atrevido a combatir al MIR. Aumentaron los
asaltos a bancos y en Santiago se produjo el incendio intencional
de la fébrica de televisores SABA, en poder de sus obreros, diri-
gidos por extremistas, algunos de ellos del MIR. Finalmente, en
junio, se descubrirfa una «escuela de guerrillas», vinculada al
sector «termocéfalo» del Partido Socialista (el de Altamirano) y
al MIR. En la escuela habia un arsenal, pequefio si se le compa-
raba con el poder de fuego de las Fuerzas Armadas y Carabine-
ros, pero mds que suficiente para ser utilizados en la violencia
callejera y asaltos de tipo mayor. Otros extremistas recurrieron
al rapto de aviones, entonces de moda en el mundo.

El infandlismo revolucionario, que tan malos dividendos les
estaba rindiendo a sus partidarios en Pert y Bolivia, o se los ren-
dirfa en el futuro préximo en Uruguay (que contaba con el gru-
po guerrillero mejor organizado del continente, los Tupamaros)
o en la Argentina donde ya se actuaba brutalmente contra el
ERP y los Montoneros, paraddjicamente prendfa entre los Jove—
nes de la izquierda chilena.

No hay duda que todo presagiaba un empeoramiento de la

| ya precaria convivencia polmca chilena. Tan grave era el qulebre

del mundo politico en el pafs, que cuando el Presidente Frei in-
vité a las directivas de todos los partidos politicos a La Moneda,
para informarles y pedirles colaboracién en la segunda etapa de
la ahora llamada «nacionalizacién» de Chuquicamata y demds
minas del Grupo Anaconda, sé6lo asisti6 la directiva de la peque-
fia Unién Socialista Popular (USOPQ) y del propio PDC,
Atin asf, en una nueva sintesis y juicio, al estar por concluir
ahora el quinto afio de la administracién Frei, en el mes de sep-
tiembre de 1969 Herndndez Parker enumeraba, con cierto op-
timismo, los logros y fracasos del régimen en el quinquenio: «Se
elevd el nivel educacional y habitacional; se redistribuyd el in-
greso sacando mds impuestos a los ricos y mejorando a los po-
bres de solemnidad, como eran los ‘callamperos’ y los campesi- -
nos. Se triplicé la produccién de cobre. Antes faltaban délares .-
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hasta para comprar antibiéticos, hoy lo tnico que sobran son
los délares. Se hace una reforma agraria profunda y las masas se
organizan en sindicatos y éstos no siempre obedecen al PDC.
Paradéji jicamente se arriman a la 1zqu1erda. El ‘boorm’ industrial
de los primeros afios cayé en los siguientes, pero ningtin pafs de
América Lartina (con excepcién de Venezuela) en un tiempo tan
corto habfa logrado que las familias de ingresos bajos y medios
obtuvieran los artefactos mds indispensables para su hogar»4!.
Pero Herndndez Parker en su «estado de la cuestién» no sélo
dejaba débilmente esbozada la ruptura profunda del mundo po-
litico chﬂeno También dejaba a un-lado el que ya, reconocida-
" mente por ese entonces®2, era el principal problema del progra-
ma econémico del gobierno: la imposibilidad de controlar la
inflacién, la cual habfa repuntado en el segundo ttienio de la Ad-

ministracién Frei. En-1969 fue de 29 3% y si bien, como lo decfa

el informe de la CEPAL sobre la economia chilena de ese afio, se
anunciaron o tomaron diversas medidas en el’ segundo semestre
en lucha contra ese mal, la cifra anotada era bien elocuente.

Es posible que la razén tltima de la falta de éxito en la lu-
cha contra la inflacién fuese que esa haya sido una meta impo-
sible de obtener, de no detener las grandes reformas sociales
emprendidas, las que obligatoriamente requerfan un alto gasto

publico. Por otra parte, resistirse hasta el final a otras aspiracio-

nes sociales, como subir las remuneraciones mds béjas, hubiera
tenido un costo politico imposible de pagar para un régimen
que aspiraba a perpetuarse por otro periodo presidencial 0 més.

Como contrapartida de esta mala noticia econémica, el precio
de la libra de cobre en el mercado de metales de Londres subia y
subfa. Hacia fin de afio llegarfa a la cifra de 78,9 centavos de dé-
lar de la época. Pero el aumento de divisas para el pafs, por otro
lado, potencialmente agravaba el problema de la inflacién.

Pero atin mds grave que el problema de la descontrolada
inflacién era otro. Un nuevo actor politico, decisivo, haria su
entrada en escena en un futuro cercano.

Con ocasién de los honores que debian rendirse al Presiden-
tedela Repubhca ensu trayecto al Te Deum en la Catedral de

Sk
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Santiago, el 18 de septiembre de 1969, los efectivos del Regi-
miento Yungay, de San Felipe, habfan llegado con manifiesto
retraso. La Comandancia del Ejército ordené la investigacién
correspondiente. Pocos dfas después se comunicaba que seis ofi-
ciales habfan sido dados de baja, el de mayor graduacién era el
mayor Arturo Marshall“3.

El problema de fondo, ya mencionado varias veces, eran los
bajos sueldos de la oficialidad (alo que un llamado «Movimien-
to 19 de Septiembre», sobre cuya existencia informé Marshall,
agregaba la necesidad de una «dotacién de elementos y de ‘dig-

- nificacién. profesional’»)%4.

' La pobreza de los militares era muy real (parte de la dota-
cién del regimiento Tacna no podfa salir de franco por no tener
zapatos®3) y el asunto habria de estallar.

Hemos visto que en julio de 1967 el general Miqueles habia
asumido como comandante en jefe del Ejército con la promesa
de intentar una solucién para los bajos salarios. Poco consigui6
Miqueles y en mayo de 1968, ante un cuasi amotinamiento de
101 oficiales de la Academia de Guerra del Ejército, quienes de-
cidieron renunciar en bloque, el Presidente procedié a nuevos
reemplazos. Ahora salieron el ministro de Defensa Juan de Dios
Carmona y el propio Miqueles, los que fueron reemplazados,
porel general (r) Tulio Marambio, quien habfa desempefiado re-
cientemente de manera distinguida una misién en la India; y el
general Sergio Castillo AranguLZ, respectivamente.

Carmona, como vimos, pasé a desempefiar la cartera de
Economyfa, ahora con la promesa formal de conseguir una sus-
tancial mejorfa en las remuneraciones militares en forma de un
proyecto de ley que se enviaria al Parlamento en cuanto éste co-
menzara con su legislatura ordinaria el dia 22 de mayo. Sin em-
bargo, como las protestas militares continuaran y se produjeron
algunas renuncias, hubo un 4spero encuentro entre los genera-
les Marambio y Castillo y los oficiales de la guarnicién de San-
tiago en la Escuela Militar el dia 6 de ese mes. En esa reunién,
Marambio se comprometi a solucionar el problema de las re-
muneraciones?0, Pero Carmona fue reemplazado pocos meses -
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después, el 30 de septiembre de 1968, por Enrique Krauss y el
reajuste finalmente no correspondié-a las expectativas de los
uniformados. El malestar fue creciendo culminando en los su-
cesos del Te Deum de 1969 recién relatados.
Se hablé entonces de un fuerte reajuste para 1970, pero co-
~ mo eso significaba postergar algunos de los planes fundamenta-
les del goblerno, entonces en desarrollo, y temendo €n cuenta
que el déficit fiscal. para el afio siguiente:serfa-enorme, aun sin
considerar el proyectado reajuste, se opuso a éste-el ministro de
Hacienda Andrés Zaldfvar?’. Fue entonces cuando en el norte
del pafs se dio otro foco de rebeldfa. Su 1nsp1rador fue el general
Roberto Viaux, quien desempefiaba las S funciones de comandan-
te de la Primera Divisién del Ejército con sede en Antofagasta.
Viaux, quien habia sido intendente subrogante y habfa man-
tenido buenos vinculos con personeros de gobierno en 1966,

cuando la huelga de la Gran Minerfa del Cobre#3, habfa mostra-

- do después una actitud de rebeldia latente ante las autoridades
civiles y sus superiores militares, la que culmind en esos dfas de
septiembre intentado entrevistarse con el Presidente Frei. Pero el
comandante en jefe del Ejército, a quien debia consultar por via
del conducto regular para solicitar Ja entrevista, se negé a auto-

'vrlzarla Luego, en. parte como consecuencia de su conducta,

Viaux fue seleccionado para pasar a retiro por la Junta Califica-

'dora del Ejército.en octubre de ese afio: Entonces: dirigié una

“carta al Presidente de la Reptiblica en que le pedia la renuncia
del ministro de Defensa y del comandante en jefe del Ejército.
Se trataba de un acto ciertamente antirreglamentario®.

- Frei nunca recibié la carta. Pero, en tanto, otros oficiales en
Antofagasta firmaban una nueva casta, dirigida también a Frei,
exigiendo que se mantuviera en su puesto a Viaux. Entre los
firmantes aparecian figuras destinadas a protagonizar impor-
tantes sucesos o funciones en el futuro nacional, como Roberto
Souper y Nilo Floody entonces, mayor y teniente coronel,
respectivamente. Esta. ¢arta fue publicada por el diario L
Segunda el 17 de octubre>0. Al dfa 51gulente algunos matutinos
ﬁJeron censurado
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Viaux fue llamado a Santiago, donde llegé el dia 20, pero
lejos de entrevistarse y dar explicaciones a sus superiores se au-
toacuartelé en el Regimiento Tacna con un numeroso grupo de
oficiales muy temprano al dfa siguente. Elementos de la Acade-
mia de Guerra del Ejército, del Regimiento de Blindados N° 2

y de:la Escuela de Suboficiales se encerraron también en el Tac-

na con arMmamento pesado, incluyendo algunos viejos tanques.
Se estaba ante-un mgtin, pero gera un golpe de Estado?
Viaux llamé a Frel a través de Enrique Krauss, para asegu- -

- rarle que el movimiento «no era contra él»31, pero Frei'se mdlg—

né con el llamado: el gobierno clausurd la convocatoria a sesio-
nes extraordinarias ‘del Parlamento y decreté estado de sitio.
Desde entonces todas las radioemisoras se unieron en una red
nacional bajo el control del Ejecutivo, cuyo vocero fue Claudio
Orrego. Concurrieron a La Moneda a expresar su solidaridad
con el sistema institucional las mesas del Senado y de la Cdma-

" ra de Diputados, el presidente de la Corte Suprema, los recto-

res de las universidades, las directivas de los colegios profesio-
nales, la CUT y la Confederacién de la Produccién y el
Comercio (por una vez de acuerdo). También llegé la jerarquia .

~ de la Iglesia Catélica y los comandantes en jefe de las tres ramas

de la Fuerzas Armadas>2. Entre los lideres politicos sélo se abs-
tuvieron de apoyar al goblerno Carlos Altamirano, que hablé
de la existencia de un «vacio de poder» y Jorge Alessandri, que
calld. Se llamé a un paro nacional.

Fuera del pafs la noticia caus$ sensacién. Tomados por sor-
presa, los gobiernos tuvieron reacciones disimiles. Desde luego
los numerosos paises de Latinoamérica que eran dirigidos por
dictaduras militares callaron. Otros, entre ellos EE. UU., espe-
raron la evolucién de los acontecimientos. En Europa la con-
dena fue extraoficial, pero undnime. Entre las personalidades
del mundo de la cultura, destacaron las duras reacciones de Mi-
guel Angel Asturias y de Gabriel Garcfa Mdrquez, quien, se
confeso «admirador de las acciones sociales del gobierno de
Frei»33. Curiosamente, Viaux habia sido agregado militar en
Colombla :
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En la mafiana del dia 21 se produjo una reunién, convoca-
da por el Presidente, con los tres comandantes en jefes de las
FE: AA. El Ejército pidié apoyo a la Armada y Fuerza Aérea
para contrarrestar el alzamiento. Pero los respectivos coman-
dantes en jefes respondieron que se trataba de un problema

.interno del Ejército. Durante todo el dfa 21 la-opinién piblica

no tuvo claridad'sébre' ‘cudles ‘éran los verdaderos motivos de
Viaux y los suyos. En un comunicado entregado a las 15:00 hrs.

- de ese dia Viaux negé otra vez esa: tiltima posibilidad, pero sus

fuerzas seguian en pie de guerra. A la misma hora hablaba Frei.
A Viaux lo calificé como cabeza de. un grupo de amotinados
que estaban cometiendo un crimen contra la patria y concluyé:
«;De aqui nadie me moverd!, confio en que la cordura se im-
ponga y quienes han faltado se sometan a la disciplina»>4. Con-
secuentemente, el gobierno hizo rodear el Tacna con fuerzas,
supuestamente leales, al -mando del general Emlho Cheyre,
quien personalmente, sin duda, lo era: ' :

_ Afortunadamente surgieron mediadores, 1n1c1andose conver-

saciones que impidieron un estallido. El ex ministro de Defensa

Juan de Dios Carmona; el general Alfredo Mahn, comandante de
la Guarnicién de Santiago y militar de gran prestigio en su insti-
tucién; asf como el subsecretario de Salud; Patricio Silva Garin

~ qué fue-la figura fundamental.:Las conversaciones:prosperaron.
‘Pero, a’eso de las diez de la noche se produJo una balacera que- .

dando 14 civiles heridos. Pero el propio Mahn, que estaba al in-
terior del regimiento, ordend el cese del fuego y fue obedecido.
Aunque inicialmente se creyd que las balas provenian de las

| t'ropas que rodeaban el régimiento, muy luego qued$ claro que

éstas habfan salido del Tacna.

De madrugada, el dfa 22, se llegé finalmente a un acuerdo:
Viaux se entregaba y entregaba el reglmlento al general Mahn.
Ademds se sometfa a juicio por sus acciones. Pero, a cambio, re-
nunciaban el comandante en jefe del Ejército, el ministro de De-
fensay se les aseguraba a los uniformados un sustantivo aumento
de remuneraciones, El 27 de octubre el gobierno envié al Parla-
mento el proyecco e ey.iliie le concedia facultades especiales al
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Presidente de la Repblica para resolver el problema de los ba-
jos sueldos de las Fuerzas Armadas.

" . Al parecer, la intencién de Viaux habia sido efectivamente
s6lo de lograr eso dltimo. De otro modo no se explica que no
se tomara La Moneda, pues era bien dudoso que las tropas’ «lea-
.. Jes» estuviesen dlspuestas a entrar en.batalla con las insurrectas;

=

Alguien duo que lo dnico que lo habia detemdo habrian sido

las luces rojas de los seméforos.

Al general Marambio lo reemplazé como ministro de De- -
fensa Sergio Ossa y a Castillo Arangulz el general René Schnei-
der. De paso esto significaba el retiro de Mahn, que tenia mds
antigiiedad que el nuevo comandante en jefe. Frei les escribié
agradeciéndoles su apoyo y confianza®.

El estar ante un motin militar, aunque era un caso de
«muerte anunciada», pues todo el Ejército estaba a la espera de
que actuara Viaux y el gobierno lo sabfas®, fastidi6 a Frei, Efec-
tivamente, para el hombre que habfa planteado un goblerno
que pretendfa reformas trascendentales no sélo para Chile sino
para todo el continente, el tener que enfrentar ahora un «cuar-
telazo», fenémeno comiin en el mundo politico latinoamerica- -
no pero que se crefa imposible en Chile, lo afecté.

Quiz4 lo hizo meditar el hecho de que otro gran Presidente
innovador del siglo XX chileno, Arturo Alessandri, debié lidiar
con problemas parec1dos Pero la preocupacion de Frei se justi-
ficaba, tanto més cuando a los pocos dias, si la intencién inicial
de Viaux y sus militares era obtener mejores sueldos7, ahora se
fueron entusiasmando con la posibilidad de un verdadero gol-
pe, el que pendi6 como «espada de Damocles» sobre el gobier-
no hasta su fin.

La situacién se agravé tanto que debid decretarse estado de
emergencia para la Provmc1a de Santlago, el 19 de noviembre,
y tomarse nuevas medidas los meses siguientes.

La idea conspirativa, acicateada por el suegro de Viaux,
coronel (1) Ratl Igualt, se fue acentuando a medida que avan-
zaba el juicio que se le siguié a Viaux>® y tendrfa una manifes-
tacién final concreta en el complot, urdido en sepuembre de.
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1970, para que Salvador Allende no asumiera como Presidente
de la Republica, el que.ya veremos. Otros hablaron de Viaux
como candidato alternativo en caso de que Alessandri se viera
impedido por su salud de ir a la contienda electoral de 1970.

No existe evidencia alguna de que el ya general Augusto Pi-
nochet, quien habfa estado asignado en el norte poco antes de
que Viaux iniciara su aventura, haya tenido un papel o al me-
nos uno relevante, en el motin o en su preparacién. Tampoco
estuvo dentro del Tacna y en sus memorias rememora escueta-
mente el incidente5?. En esto tltimo puede haber influido una
rivalidad que tuvo con Viaux en.cuanto a popularidad dentro
del Ejército durante los primeros afios del régimen militar.

- Por lo demds; Pinochet bien puede haber simpatizado con el
gobierno. Habia sido intendente subrogante de Tarapacd® y su
hija Lucta, que le es muy cercana, era democratacristiana de par-
tido y junto con su marido Herndn Garcia, dirigfan el ndcleo
DC de la Empresa de Comercio Agricola (ECA), donde se de-
sempefiaba como secretaria de Belisario Velasco.. Alguna vez el
general. Pinocher la pasé a buscar en la tarde, pues el edificio de
la ECA se encontraba préximo al Ministerio de Defensa.

A la sublevacién militar vino a sumarse, en noviembre, una

huelga del personal administrativo del Poder Judicial chileno

que exigifa, a su vez, un aumento de remuneraciones. Sin em-.

bargo, el conflicto fue superado con relativa rapidez y el 4 de di-
ciembre todos los funcionatios.se reintegraron a sus laboresS!.

Pero atin otra situacién "pelitica dificil hubo de afrontar el
gobierno en. esos tltimos dias'de 1969. Se realizaron las elec-
ciones de rector y secretario general de la Universidad de Chile,
seguin la nueva ley y estatuto post Reforma, as{ como las de la
nueva directiva de la FECH.

En la primera, se enfrentaban el doctor Alfredo Jddresic, deca-
no de Medicina (que llevaba como secretario general a Ricardo
Lagos), como abanderado de los sectores marxistas y el ex simpa-
tizante radical y ahora independiente pero de tendencia democra-
tacristiana, Edgardo Boeninger, decano de Ciencias Econdmicas,
apoyado por la Democracia Cristiana, independientes y algunos
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radicales o ex radicales. Un tercer candidato era Fernando Vargas
de la Facultad de Ciencias, apoyado por independientes. En la
primera vuelta triunf6 Jddresic, pero sin mayoria absoluta. En la
segunda triunfarfa Boeninger, pero en una eleccién caracterizada
por una gran abstencién®2. : _

En cuanto a la renovacién de la directiva de la FECH, los re-
sultados fueron adversos para la Democracia Cristiana y un
muy mal presagio para el gobierno. Por primera vez, en dé.ca-
das, la juventud democratacristiana perdi6 el control de la prin-
cipal federacién de estudiantes del pais. Fue elegido presidente
de la FECH el comunista Alejandro Rojas. _

Pero, a pesar de estos problemas, Frei estaba lejos de deses-
perarse. En entrevista concedida en el mismo mes de noviem-
bre a Frcilla, declaraba que no derrotar la inflacién era el mayor
fracaso de su gobierno, pero que se sentfa animado y trabajaba
bien. Rechazé que La Moneda hubiese sido para él «la casa don-
de tanto se sufre» y sefialé tener la impresién que «le falté tiem-
po». Enfiticamente afirmé «o he tenido amarguras, he tenido
‘picas momentdneas’, pero amarguras no»%3. ' :

En el plano econémico, durante el afio 1969 se inicié una
segunda fase de la politica del cobre, caracterizada como «Na-
cionalizacién Pactada» de los minerales de Chuquicamata, El
Salvador y los porcentajes no «chilenizados» de las otras gran- - -
des minas que habian sido négociadas en 1965. Esa primera
etapa ya vista, después de un momento inicial, habfa recibido
algunas severas criticas fundadas en lo que ya afirmamos mds
atrds. Vale decir, que el pago que se hizo a las empresas por las
acciones fue exageradamente alto; que los programas de expan-
sién no significaban nuevos aportes efectivos de aquéllas; que
no se previeron las alzas de precio que se producirfan, fijindo-
se para efectos de tributacién uno demasiado bajo; que los con-
tratos de administracién desfavorecieron al Estado, etc.64.

Algunas de estas criticas tenfan un cierto contenido de verdad.
Como se dijo, el precio del cobre se dispar6 después de 1965, co-
mo consecuencia de la Guerra de Vietnam, un hecho ya predeci=
ble cuando se efectuaban las negociaciones de la «Chilenizacién». ..
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Las compafifas estadounidenses -nunca ganaron mds que los
afios 1966-69 por sus minas de cobre, atin las parcialmente
compradas por Chile. Asi, las inversiones que hizo la Braden a
cz'Lrnbio del porcentaje que conservaba de El Teniente, ya cu-
biertas por lo demds por el precio que le pagaba Chile por el

o . v .. .
51% de la mina, se hicieron, en definitiva, utilizando esas ma-

yores ganancias. Vale decir, segtin acusaban los enemigos del
gobierno, las pagé el dinero que dejaba de recibir Chile por no
haber realizado, en su momento, una nacionalizacién inte-
gral®. Era necesario un nuevo esfuerzo nacionalizador péra ha-
cer que esa riqueza también quedara en'el pafs. -
Estas criticas se recogieron y se tuvieron!en cuenta en la
nueva negociacién de 1969. El Estado chileno adquirié ahora
‘el 51% de las acciones pértenecientes a la Anaconda y filiales
(Chuqui y El Salvador), quedando establecida la -adquisicién

del 49% restante a contar de diciembre de 1972. Ahora se es-

peraba que el cobre serfa verdadera e integramente chileno sin’

Pagar grandes costos econémicos ni politicos. ,

Por otra parte, las discutidas inversiones que se hicieron en
la gran minerfa del cobre entre 1965 y 1970 superaron los 600
millones de délaresS6. Con ellas subieron los indices de produc-
cién hasta aproximarse al millén de toneladas (aunque esto fue

- mucho después del término del gobierno de Frei, hacia 1982,

-

L régir_p_er} dela Unidad Popular de por medio)67. También se au-
‘ment6 Ja capacidad de refinacién del cobre en Chile’ que subié
de 390 mil toneladas en 1964 2 750 mil toneladas en 1970. En
fin, la Corporacién del Cobre (Codelco) pasé a controlar la co-
mercializacién internaciorial del cobre chileno.

.El hecho fue que la cantidad de divisas que entré a recibir
Chile por concepto del cobre aumenté a m4s del doble durante
la .admmistracic’)n Frei. A los impuestos que subieron su rendi-
miento de 105 millones de délares en 1964 a 215 en 196968, se
agregaron ahora las ganancias obtenidas por el fisco como propie-
ario mayoritario de varias minas. Sin embargo, este aumento se
debié ma’ts a los mencionados'may'ores precios internacionales
que a los ingresos fi resultado de la mayor produccién total.
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En agosto de 1970 Frei firmé también el.convenio que tras-
pasaba a CORFO el 75% de las acciones de la Compania Chi-
lena de Electricidad, la que pese al nombre, como se ha visto,
no pertenecia a chilenos. Con la adquisicién de Chilectra el Es-
tado pasé a controlar, abrumadoramente (recordemos que ya
posefa ENDESA) la produccién, distribucién y comercializa-
cién de la energfa eléctrica en el pais. . 3 o

La reforma agraria también siguié su curso. Hasta julio d
1970 se habia expropiado (haciendo uso de las leyes 15.020 y

6.640) 1.319 predios, incluyendo 3.408.788 hectdreas, corres-
ondiendo a un 12% de la tierra regada y un 8% del secano
agricola del pais. La gran mayoria de las expropiaciones (unas
600) lo habfan sido por causa de mala o no explotacién®. En

- los meses siguientes,hasta la entrega del mando por parte de
_ Frel, se expropiarfan cerca de 100 propiedades mds, hasta ente-

rar alrededor de 1.400 expropiaciones en total, unos 4.000.000
de hectdreas hacia el fin del gobierno de Frei. -
Pero el niimero de nuevos propietarios agricolas ni se acer-

"6 a los 100.000 que se habfan prometido en 1964. Unas

30.000 familias campesinas fueron «asentadas»’® y sélo una
fraccién de éstas llegaron a poseer la tierra en propiedad plena.

El sector reformado recibié asistencia técnica y apoyo credi-
ticio, lo que redundé en un incremento de la produccién agro-
pecuaria, que subié de 1.827 millones de escudos en 1964, a
2.037 millones de escudos en 1970 (en millones de escudos de
1965)71. Logro notable, ya que se vivia un proceso social tan'
profundo como era la reforma agraria y experimentando Chile
los afios 1967 y parte de 1968, como se dijo, una de las mayo-
res sequias del siglo.

Por otra parte, gracias a la Ley de Sindicalizacién Campesi-
na, de los 24 sindicatos que existfan en 1964, se llegd a 413 en
1970 con mds de 114.000 trabajadores afiliados2. Estos esta-
ban divididos en tres grandes confederaciones: Triunfo Campe-
sino y Libertad, afines a sectores democratacristianos y Ranquil,
que recordaba por su nombre una famosa masacre de campesi- -
nos ocurrida en 1934, afin a los partidos marxistas.

-
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Naturalmente la oposicidn de derecha continué combatien-
d'o a la reforma agraria hasta fines del gobierno democratacris-
tiano, tanto mds en cuanto estaba renaciendo politicamente y la
De.rnocr_ac'la Cristiana debilitdindose. En la inauguracién de la
feria FISA de 1968 se produjo un grave incidente: después de
los discursos del presidente de la Sociedad Nacional de Agricul-
tl.lra (SNA) Benjamin Matte, y del presidente de la Confedera-
cién de la 'Prod_uccio’n'y del Comercio_Jorge Fontaine, se co-
menz6 a pifiar al ministro de Agricultura Hugo Trivelli, que

_hacfa uso de la palabra a continuacién. Este terminé por reti--

rarse del actoy el gobierno le quité el patrocinio a la feria el
mismo dfa73. ST ' '

Por otra parte, los conflictos originados en los mismos cam-
pos por la aplicacién de la reforma agraria también fueron agu-
dizdndose. Los campesinos, deseosos de apurar el proceso y azu-
zados por los partidos-de izquierda.y el MIR, en algunos casos
con inefable alegrfa, procedieron a ocupar las casas patronalés y
los predios. Hubo mds de 100 ocupaciones:ilegales de terrenos
agricolas durante’la administracién Frei (hay autores que hacen
subir la cifra a 400, pero son poco confiables). Por lo demds,
una vez producida una toma, el gobierno suspendia inmediata-
mente el proceso de expropiacién y eso influyd en que no fue-
ran mds74. o ' R -

- Sin embargo, en muchos casos en que los campesinos se «to-

. maron» la tierra, aunque suspendido el trdmite’ expropiatorio,
no siempre éstos fueron desalojados. El incidente mds grave
ocurrié en un fundo cerca de Melipilla y solamente la accién de
Carabineros impidi6 un enfrentamiento sangriento?>,

Desde el otro lado de la medalla, los grandes propietarios di-
ficultaron la ejecucién de la ley, despidiendo trabajadores sin
ca.tusal justificada, impidiendo la toma de posesién de los pre-
dios o, en lo que fue su actitud mds recurrente, parcelando el
predl'o para evitar caer en una causal que hiciera posible la ex-
propiacién. : :

Durante los tltimos afios de la administracién Frei se die-
ron algunos incidentes:violentos en los campos, los que incluso
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concluyeron con muertes, como el caso del ingeniero agréno-
mo Herndn Mery, jefe zonal de la CORA, quien, COIMO Veremos
mis adelante con algiin detalle, fallecié el 30 de abril de 1970
en la ocupacién del fundo La Piedad de Linares propiedad de .
la familia Benavente’®. - . - - - L
Pero sf hubo que lamentar victimas entre los partidarios de
la reforma agraria, también el sector patronal, que se sentfa en
' la indefensién y en condicién de ciudadanos de «segunda cate-
goria» al ser «su» tipo la propiedad la dnica susceptible de ser
expropiada, también sufrié mucho, en particular personas de
édad, que vefan c6mo, en su perspectiva, el Estado les «robaba»
- tierras que habfan pertenecido a su familia, a veces. por siglos.
Repetidamente se acusé de abuso a la CORA, v, como se dijo
muchas paginas mds atrds, varias veces lo hubo.

En todo caso, del estudio que hemos hecho, insistimos, so-
mos de la opinién que, por lo general, las expropiaciones se hi-
cieron con criterio técnico y cinéndose a la ley. Incluso hubo
negativas por parte de la CORAa expropiar fundos, lo que le
era solicitado por los propios campesinos o sus dirigentes. Un
caso que llegé hasta el Presidente de la Reptblica fue planteado
por un pastor evangélico que solicitaba la expropiacién de un
fundo en la zona de Parral, acusando a {Herndn Mery! de «de-
sidia». No correspondia la expropiacién y no se hizo?7. '

--Por otra pirte, cuando la expropiacién procedl’a, la CORA
_'se encontrd con que, aun después de aprobarse la ley N° 16.640
“de 1967, el proceso era largo y engorroso. Como forma de sub-

sanar esas dificultades y apurar el trdmite expropiatorio se
buscaron los mecanismos juridicos necesarios. En mayo- de
1969 el senador Patricio Aylwin present6 un proyecto de ley
para este efecto. El proyecto, en su paso por el Congreso, sufrié
modificaciones y, finalmente, cuando fue publicado como Ley
Ne 17.280, en enero de 1970, no s6lo respondia a sus intencio-
nes iniciales sino que ademds incorporaba mecanismos para evi-
tar el parcelamiento de la tierra potencialmente expropiable por
parte de sus propietarios tradicionales. La «Ley Aylwin» ha sido

calificada por historiadores de derecha como de «casi (...) una ;..
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nueva y drast_lca Ley de Reforma Agraria»78. E] régimen de
+ Allende harfa amplio uso de esta ley79.
v Hilcer un lbalance l.de la reforma agraria de Eduardo- Frei
ontalva resulta, todavi S i fi ifici
o la, todavfa, despues' de treinta afios, muy diffcil.
Qo gmento importante de la sociedad chilena (m4s por signi-
icaci6n social que por nimero) todavia no la perdona.
Maqulavelo decta en El Principe que no se debfa «tocar la
propiedad de otros, porque los hombres olvidan antes el asesi-
nato del padre que la pérdida de su patrimonio»80. La cinica

frase, como casi todas las del florentino, puede tener mis de al- -

go de verdad. No era aplicable, sin embargo, al caso de muchas

familias patronales chilenas para las'cuales la reforma agraria fue -

principalmente un grave problema humano,

Una situacién donde la expropiacién tuvo que ver, indirec-
tamente al menos, en su fatal desenlace, ocurrid el afio 1967,
CL,lando fa.i'lleao el agricultor Fernando Irarrdzabal, en parte, se-
gun se dijo entonces, como consecuencia del disgusto que le
produj'o.lg pcrd}dz":ll de'su fundo Pullallay en el Norte Chico, que
su familia habfa poseido por mds de cien afios,

Otro caso que causé conmocién fue el de los Baraona, atn
cua}r}do la expropiacién y el incidente dramdtico que la acom-
gan? ocurriera en tiempos del gobierno de Allende. EJ padre y

uen:; del ﬁmdp Nilhaue, de rulo pero bien explotado, murié
cuando la propiedad fue ocupada (para expropiarla) con inne-
cesario uso y a.lt?uso de fuerzadl, Desde entonces, comprensible-
mente, la familia Baraona quedé con un profundo resentimijen-
Eio lc(c;njgll el groceso, sin distinguir démasiado el tiempo de Frei
cl de Allende. Para ellos el uno habria pre i
: ria
el e . preparado el camino del
‘Esta. claro que hubo un cierto grado de violencia, quiz4 al-
tg)o 1{1e\£stabl§, en la reforma agraria de-Frei, pero nunca se des-
0C4. ) is evi
> te fecho se hac‘e mds evidente cuando se la compara
: rcll otlrasUre.‘c:)[rrélas agrarias ocurridas en el mundo, incluso con
a de la Unida i i 1é
prcla 1 Popular en Chile a partir de 1970. También
glinc?s casos de. corrupcién funcionaria demostrados,
auhque relatvamente aislados. Uno de ellos fue el denunciado

-
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reiteradamente por el diputado Fernando Sotomayor Garcia v
que afectaba a una funcionario de INDAP a cargo del drea de
Santa Cruz83.

El hecho es que, desde entonces, la reforma agraria ha sido
el principal agravio de la derecha chilena contra la Democracia
Cristiana. Durante el gobierno militar y hasta el presente, ésta
ha insistido que aquélla fue un proceso sectario, olvidando que
ya la habfa iniciado Jorge Alessandri y que, una vez en el Con-
greso el proyecto Frei fue alterado en varios aspectos, recogien-
‘do observaciones realizadas por la propia derecha. Es asf que la
nueva ley que surgirfa fue en buena medida «consensuada»84.
Ademis, todo el prdceso legal, como se vio mds atrds, recibié
también un fuerte, y esperable, impulso de la izquierda, ten-
diente a su radicalizacién.

Se acusa ademds a la reforma agraria, ya hacia el presente, de
haber sido un esfuerzo initil y nocivo, y para probarlo se entre-
gan varias razones: que la economia del pais desde la década de
1930 no dependia del mundo del agro; que no significé un me-
joramento en la eficiencia; que los campesinos que llegaron a ser
propietarios fueron pocos y que no supieron transformarse en
empresarios agricolas perdiendo sus tierras; que fomentd la espi-
ral de la violencia; que la modernizacién del agro chileno habria
ocurrido de todos modos con o sin reforma agraria. Acusaciones
" que tienen asidero, pero sélo parcialmente. Veamos.

Por ese entonces no existfa conciencia de la relativa pérdida
de importancia de la agricultura para la economia nacional, ni
entre los técnicos de gobierno, ni entre los de la oposicién dere-
chista, los que apuntaban sus criticas a varios aspectos del proce-
so pero no negaban su relevancia para la economia nacional.

Por otra parte, parece indudable que la modernizacién del
agro chileno (en todos sus aspectos, no sélo los econdmicos y
técnicos, sino también los sociales y culturales) que no se habia
producido espontdneamente hasta entonces, ni parecia en vias
de producirse, sin duda recibid, a mediano plazo, un fuerte im-
pulso con la reforma agraria. Esta obligé a mejorar la produccién’
y productividad agricolas, a explotar terrenos abandonados y
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cambiar el cultivo extensiv

o tradicional por el cultivo ; '
r ’ o intensiv
de predios mds pequefios. °

qut s o ped ietariz esto fue asf, en parte al menos, por-
Que vos F pictarios no terminaran siendo, la mayorfa
¢ las veces, los antiguos campesinos originalmente favorecidos
por .el reparto de terras. Después de bos  cambics ocurrid
partir del golpe.militar de septiembre. en la
tenencia deld tierra atrajo haeia la act
d,d a'unb{to urbano, los que aquifiéféjn'tierras y las administra
rian eficientemente con técnicas 'ernp}eSarfgif%i“modernas o
En ﬁn,_ la reforma agraria dignificé al campesinado al ter.minar
con el sisterna cggsi feudal de la hacienda (fundo), del ihquﬂina'e
Y peonaje, permitiéndole una lenta entrada bn 4 mbdernidad85J
’ Sm embargo h.ay que hacer notar algunos errores de diaé—
fostico que conspiraron contra un mejor resultado de la refor-
ma agraria de Frej, '
En primer lugar quiz4 hubo por parte de politicos y técnicos
'd.e goble’rno una cierta tendencia a idealizar la figura del campe-
sino, mds © menos en la tesis doctrinaria del <.<'bu.en salva'e»pde
Rousseau.- Si éste tenfa-defectos, éstos eran achacados casi Jexc:lu—
sivamente al sistema socjal imperante en los campos, sin tomar
en cuen.ta. QuE, por este motivo u otros, se habfan arraj ado al-
gunos vicios dificiles de erradicar entre los trabajadores zZglel agro
(};.ql}e sin un «pat.rén» resulté a veces imposible mantener ugna
isciplina de. trabajo y un ritmo de eficiencia en la gestién de las
nuevas propledades-‘colectivas‘lo' individuales creadas86
Tampoa_) se detecté de manera precisa lo coniplejc; dela es-
tructura sogal y econdmica de los campos, as{ como la cultura
imperante en los latifundios: capataces,. llaveros, inquilinos
peones, afuerinos; gente «de a caballo y «de a pie», una est y
ficacién dificilmente reductible 2 categorfa recisas 7 que
cambiaba de regié e que pasore sy Drecisas ¥ que
: T€glon en regién, la que parece sin sentido pero
cra importante y no fue entendida. Esto también entra:bé el
proceso al producirse conflictos Y problemas inesperados
el «asentamiento» tendfa a igualar a todos87 g P
Los funcionarios ]légab_aﬁ '

veces, ni siquiera era uniform

€ Imponfan un esquema, el que, a
¢, dependiendo de las preferencias
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ideoldgicas del hombre en cuestién. Si era Rebelde apuntarfa a
conducir el proceso a una forma de propiedad comunitaria o so-
cialista. Si era Oficialista, tenderfa a conducirlo hacia la divisién
de la tierra en propietarios individuales. '
En fin, pese a las promesas del Frei candidato a los patrones,
" ‘tampoco parecié haber conciencia suficiente en el gobierno de
. que tan importante como la mala distribucién de la tierra, en
cuanto causa del status postergado del agro chileno, era el pro-
blema de la fijacién de los precios para los productos agrope-
cuarios, el que venia desde el comienzo de la década de 1950 o
incluso antes. La fijacién, normalmente baja, limitaba la capa-
cidad de gestién exitosa de los empresarios o patrones. Duran-
te el gobierno Frei, con algunas excepciones, los precios agrico-
las continuaron deprimidos artificialmente para evitar un alto
- costo social en el mundo de la pobreza urbana.
Pero volvamos a la contingencia del dltimo afo de gobier-
no de Eduardo Frei Montalva. '
Recién iniciado 1970, como coletazo del «Tacnazon, el rea-
juste de sueldos y salarios para el afio se aprobé sin mayor pro-
blema en el Parlamento, conscientes los representantes del pue-
blo de que estaban jugando, literalmente, con fuego. Asi, 1970
comenz6 politicamente bien para el gobierno. Se habia salvado
" el duro escollo que el afio anterior habfa provocado un enorme
problema y escindalo. ' '
- Yel dia29 de diciembre de 1969 en el Congreso Pleno se vo-
tarfan en definitiva, por fin, las reformas constitucionales a que
nos hemos referido varias veces y que entrarfan a regir después del
4 de noviembre de 1970, al dejar Frei la Presidencia. En esta oca-
sién y como fruto de la experiencia ya vista, el Primer Mandata-
rio se habfa preocupado de promover una comida, en casa de
Luis Pareto, para insistir, personalmente, a todos los parlamenta-
rios democratacristianos la importancia de su asistencia al parla-
mento y votar por la aprobacién. Mds adn, con fecha 24 de di-
ciembre de 1969, les escribié rogindoles «como amigo, que esté
presente el dia lunes en la votacién de a reforma constitucional».
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"y LaC carta de’l dl::l 24 le valié una insolente respuesta del dipu-
ado Carlos Stvori a la que Frei retrucs e términos atin mds

duros y llenos de sarcasmo89,

Pgro la reformg constitucional en definitiva se aprobé aun-
que rio :cdptuvie_ré todas las miédificaciones a la ‘Carta Funda-
mental que el proyecto original ‘consultaba. En lo fundamental
se credaba el Triburial Constitucional (art. N°© 78); se am l liaba
el der.echo a sufragio (art. N° 7); se modificaba Ia potestzd le-
g1slat1.va en relacién al Presidente de la Repiblica en algun
materias, como los viajes al ektfa.njero (art. N° 67) o el ﬁgamas
do a plebiscito en materia constitucional (art'..N°r 109) y se lae;
entregaban nuevas atribuciones adininistrativas (arts. N 0}5’ 44
45)9‘_). La reforma constitucional fue publicada en el Diaric);
Qﬁcml el 23 de enero de 1970, para entrar a regir el 4 d
viembre siguiented!, - i o

Luego se entré en la larga pausa de los veranos de ese enton-
ces, e! que en este caso fue excepcionalmerite tranqujl Bien |
necesitaba el Presidente. : e e

A Su retorno de las vacaciones y después de una frustrada
acusacion constitucional contra el minjstro de Defensa por el
asunto de los sueldos militares, el que todavia agitaba eIf am-
b1en.te, el pais vivié sus primera gran conmocién dz;l afio por un
asesinaro cometido en Longavi el 30 de abril, %

Con motivo de la toma de posesién del predio 1a Piedéd
del ya reconocidamente conflictivo terrateniente Gabriel Bena—’
vente Palma, cuyos familiares habfan tenido repetidas actitudes
v191€ntas con funcionarios de CORA, se produjo un enfrenta-
miento a golpes de pufio y palos entre los patrones, més algunos
mql_uhnos que los apoyaban, y la fuerza publica. En el enfren-
1tamlento resultd herido y golpeado el ingeniero y jefe zonal de
a Cora, Hern4n Mery, muriendo pocq después. Otro técnico
Gustavo Herrera, también fue herido de una pedrada. ’
inmi,z irriuerre de Mery conmocions al pafs. La izquierda acusé
1 atamente 3 los ‘alessandristas del crimen (ya se estaba en
2 campana presidencial) lo que era un evidente aprovecha-
mjento electgfal. el desgraciado hecho92, A pedido ds la Cor?e
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Suprema, la Corte de Apelaciones de Talca designé a un Minis-
tro en Visita para conocer del caso en el cual habfan sido dete-
nidas 57 personas, entre ellos varios miembros de la familia Be-
navente por mds que el autor del garrotazo que maté a Mery

- estaba identificado, era un campesino joven y analfabero. -
- Alos funerales de Mery, .en:Santiago, concurrié Frei junto a -

todo el gabinete. Hubo ademds manifestaciones populares de
ira contra los asesinos y sesiones especiales de la Cdmara y el Se-
nado destinadas a analizar el suceso. Obviamente se le condené
casi undnimemente. Sélo desentoné el diputado nacional Vic-
tor Carmine, otro terrateniente, pero de la zona de Malleco,
quien dijo «no rindo homenaje a familias de gente que anda ro-
bando fundos»?3. Carmine fue expulsado del Partido Nacional,
pero recibié la solidaridad de su colega Gustavo Monckeberg.

El nombre de Herndn Mery y los sucesos de La Piedad se
transformarfan en una leyenda. '

El 21 de mayo, pocos dias después de aprobarse la Ley de
Guarderfas Infantiles, Eduardo Frei Montalva leyé su tltimo
Mensaje Presidencial ante el Congreso Pleno. Fue un recuento
de la labor de su administracién, tema que abordaremos mds
adelante utilizando, en parte, ese documento. Terminé el Men-
saje con una advertencia a la Unidad Popular: «Yo sé que la re-
volucién con sangre,' dramdtica y totalitaria ejerce fascinacién
sobre algunos. Yo sé que hay quienes no son capaces de conce-
bir su Patria sino como una copia de otras experiencias, porque
no saben mirarla, porque no la entienden»?4.

El tiempo que quedaba hasta el 4 de septiembre de 1970,
incluyendo un frustrado paro nacional, citado por la CUT para
el 8 de julio de 1970, transcurrié al compds de la campafia pre-
sidencial, a la que dedicaremos un subcapitulo aparte. Baste de-
cir, por el momento, que a medida que la contienda electoral
avanzaba, Eduardo Frei estaba cada vez més preocupado y triste.

La politica internacional
Cuando Eduardo Frei fue elegido Presidente, Chile era un’
actor relativamente menor y poco importante del concierto

-
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interamericane. Durante los afios 1964-1970 la imagen ext
rior d.e Chile se consolids y el pals se fue tranformanzo en uG;
actor importante en el continente, Aunque mds a nivel de pre-
SCNCIa € imagen que en la verdadera arena del poder. d

~ Como hemos visto, durante su primera éﬁbéa’-, ‘el nitievo go-
bierno se esfo.rzé en consolidar vinculos poh’ficos y éconémigos
con Europa, incluyendo la URSS, con la que se reééfablecieron
relac1qnes ya en 1964; lo que no impidié que se presentase in-
ternacionalmente la experiencia chilena como una posibilidad
para todo el continente, alternativa a la marxista. ° h

También vimos que EE. UU. habfa apoyado a la Révolucién |

en Libertad que se plantes como modelo'y esto se reflejé en los

montos dfr ayuda Y préstamos que llegaron desde alli o desde or-

g:z;;srjl?;gf;:;:::ln}?rlssf a Chile%, Algufms fi_entro del marco
ara greso, otros por vias diversas.

' Pero el gobierno de Frei, desde sus inicios, se preocupé asi-

%n(;sr-}rllF) de Latinolamé,rica y dio a entender'que siendo amlzgo. de

Susainltr;rg(:;r;?gntgm‘a una actitud de independencia frente a

La primera actuacién internacional de importancia del go-

bierno de Eduardo Frei Montalva, en ese campo, se dio e afio
1965 con motivo d.e la crisis politica de Ia Repiiblica Dominica-
lr.1a1, donde se proc(iugo un golpe de Estado que botd a la junta mi-
By g_ob(_ernante € ntentd reponer al Presidente constitucional
Juan Bosch..'Se'di_o entonces.un enfrentamiento armado entr
los ac‘iversanos. Unos encabezado por el general Elfas Wessin .
Wessin, defensor de la junta militar y los partidarios de Bosch a?l’
~mando d.el coronel Caamafio. Como entre log tiltimos habfa se |
tores de 1z.quierda, el gobierno de EE. UU. desembarcé en la g
12.1 unos mil «marines», so pretexto de asegurar la evacuacién iise_
c1udadanos norteamericanos, produciéndose inmediatamente
escaramuzas con los dominicanos,
Ch.}dos lé)a.ljses c.ie. Ptmé_rica Latina reaccionaron Y en particular
lle. Fret solicité al Co sejo de Organizacién de Estados

Americ : '
anos llamar urgentemente a una conferencia continental

. L e
xtraord.g_leﬂ@de: cancilleres, con el propésito de rechazar la

20
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intervencion unilateral norteamericana. Con esta actitud repre-
sentaba a casi la totalidad de la opinién publica chilena, excep-
to.algunos grupos de extrema derecha®’.

Por la misma época, el escdndalo del Plan Camelot ayudé a
“enfriar las relaciones entre Chile y EE. UU. ' _
.. Ademds era indudable que EE. UU., gobernado por John-
“son; estaba cambiando su politica hacia la regién. Ahora no se
privilegiaba a los gobiernos democrdticos, sino que a cualquier
tipo de régimen con tal que fuera anticomunista o anticubano.
La llamada «doctrina Mann)?8. En esas circunstancias no pesa-
“Ton sobre Frei los «compromisos» que los enemigos de su go-
“bierno lo acusaban -de haber contraido con los norteamericanos
durante la campafia presidencial de 1964. Chile fue el pais de
Latinoamérica que mantuvo una posicién mds dura frente a la
intervencién en Santo Domingo, quedando finalmente solo
cuando se realizé la reunién de cancilleres, el 1 de mayo. La pre-
sién de EE.UU. al resto del continente habia terminado por
controlarlo. Era una derrota diplomdtica que honraba a Chile.

Gabriel Valdés no vacil6 entonces en afirmar que la accién
yanqui en la Republica Dominicana amenazaba la Alianza para
el Progreso. Sus palabras fueron proféticas. A partir de entonces
el gobierno de Johnson siguié una politica pragmdtica que no
respondia al espfritu de solidaridad continental que inicialmen-

te parecfa Habfa animado a la Alianza. R

El problema del reconocimiento de China comunista por la
ONU se tranformé en otro escollo entre Chile y Estados Uni-
dos. Frei se mostr$ partidario de apoyar a EE. UU. en este as-
pecto, posiblemente por considerar que el oponerse a la presen-
cia China en el Consejo era algo mds o menos irrelevante a
cambio de la mantencién de las buenas relaciones con el gigan-
te del norte. Pero en el PDC otras voces, en especial la de Re-
ndn Fuentealba, estaban por una posicién favorable a Pekin®?.

En tanto, el problema dominicano tuvo su siguiente episo-
dio con la llegada a Chile de Averell Harriman, quien no logré
convencer a Frei de la bondad de la causa de su pais, entregdn-
dose al final un comunicado en el que se afirmaba la voluntad -
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com.partlda de que se estableciera en Republica Dominican
gobierno democrdtico. Pero el mismo dia, la OFA a robzl})l:
p'o‘r'estrecho margen, un proyecto de acuerdo que avalapba la 0-’
sicién np.r.tea‘mericaria y poco después los soldados de EE IEU
. -en la isla‘ascendian a 46.000100, - .7 o
" ‘Pocos dfas después,-através de su Efnbajador Ellsworth
Bunker, EE. UU proponia en’la OFA la creacién de una Fuer-
za Int_eramencana de Paz. Tenfa el apoyo de Brasil, donde; ¢
mo vimos, gobernaba dictatorialmente el generéi Hu l; o
Castello Branco, un firme anticomunista.. . - e

Para ises ¢ fan opues .
los paises que se habian opuesto a Ja intervencién nor-

teamericana en Reptiblica Domini¢ana, la idea de la Fuerza I
teramericana de Paz fue echar lefia en la hdguera, pues evidentI(::
mente lo que se pretendia era que la eventual Fuerza asumiera
en'el futuro el rol que acababa de desempefiar EE.UU., transfor-
méndose en una policfa anticomunista intercontinent‘;l

bre la soberanfa de las naciones. o PorE

E . ., « . ' .
n tanto, la situacién dominicana derivé hacia la guerra ci- -

vil cg‘andb‘las tropas del general Imbert (sucesor de Wessin

Wessin), apoyadas por el contingente norteamericano se en}—’
frentaron a las de Caamario, las que previsiblemente sacaron la
peor parte. En su Mensaje al Congreso el 21 de mayo Frei pro-

150 . o C
puso, como consecuencia-de la crisis dominicana, una reforma

de ,fon_do de la OEA0L, Durante su gira por Europa, poco des-
pués, rec'abarl'a apoyo de los estadistas europeos para, 15 idea
Gabriel Valdés definié el aspecto central de la reforma .
puesta como el reconocimiento de que EE.UU. y América I_P:q-
na constitufan «dos polos dentro del sistema»102. Asi lo ex ret51:
(;.11; lrzlio(j.onfirencia de Rio de Janeiro llamada al efecto para e[l)me(:
i sl:;nderle; 401}(16 logré obtener el apoyf)'de otros importan-
ontinente, superando la presién norteamericana
De lz}'Canerenc1a de Rio surgi6é un comité especial par l.
preparacién de un.borrador preliminar de reformas a la Cgrt; da
la OEA, el que sesioné en Ciudad de Panamd en feb y
zo de 1966. Pero en esa reunién n e EE. UU.
1 N esa reunidén no hubo acuerdo entre EE. UU
y el grupo de paises_latinoamericanos que integraba (y hasta;

£
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cierto punto dirigfa) Chile. El principal resultado del desacuer-
do fue que la idea de la Fuerza Interamericana de Paz no se ma-
terializé. El grupo que se oponfa a ésta insistia que el verdade-
ro objetivo del continente latinoamericano era superar el
subdesarrollo y no la lucha anticomunista. Por cierto que ni los
EE: UU., ni Brasil, su aliado en'el continente, estaban de acuer-
do con esa alternativa, o al menos no consideraban los dos ob-
jetivos como incompatibles. :

Con todo, la posicién chilena frente a EE. UU. se fue suavi-
sando durante el afio que transcurrié hasta la Conferencia In-
teramericana de Punta del Este. El Presidente de Chile ya esta-
ba gestionando la -concrecién del Pacto Andino y no querfa
continuar enemistado con el poderoso vecino del norte, cuyo
apoyo esperaba. )

A Punta del Este, como correspondfa, asisti6 el Presidente
" Frei, quien, ante el asombro de los servicios de seguridad, se pa-

-~ se6 solo por la calle. Fue el dinico Mandatario que lo hizo. Frei,
' quien se entrevisté en medio de la mayor cordialidad con el
Presidente Johnson, dejd constancia de su «abuenamiento» con
EE. UU. en una columna que escribié en Ercillal03. '

Como episodio curioso estuvo el hecho que mientras Frei
participaba en las reuniones con los Mandaarios de América,
en medio de una retdrica integracionista, la que terminé vién-
dose que era sdlo eso, retérica, llegd hasta Uruguay Salvador
Allende invitado por la universidad, la que realizaba una com-
bativa huelga contra la conferencia «imperialista» y en favor de
la estrategia del «Che» Guevara. Este, tras un largo perl'odo. de
desaparecimiento publico, volvia al primer plano por €sos ‘mis-
mos dfas con un emotivo llamado, hecho desde lugar descono-
cido. Clamaba por la guerra de guerrillas «total», de modo de
crear en Latinoamérica «dos o tres Vietnam»!04. También apa-
recié por Montevideo Patricio Hurtado, en representacic')n de
una organizacion fantasmal que habfa creado. La presencia de
Allende que prerendia y serfa candidato presidencial por cuarta
vez, era comprensible. ;Pero qué intentaba Patricio Hurtado,

ademds de conocer la capital del Uruguay?105. ‘
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Pero volviendo al fondo de [a cuestidn, la mejorfa de relacio-
nes con EE. UU. no significaba una claudicacién, ni por parte d
: C_:l?l,l‘e, D1 por parte de otras naciones latinoamericanas dle) su :
sicion tendiente a guardar independencia en sus relaéiones fo
la gran potencia del norte. De este grupo de pafses que se o ur—1
s0 a.,EE_,,__UU'. en todo el proceso iniciado con la' invasign nortia-
mericana a Santo Domingo nacerfa después el Consenso de Vi-
fia del Ma’r yla CECLA a la que nos referiremos mds adelante106
Fue asl que, sin perjuicio de la reconciliacién en Punga de] Es-
te, la posicién de Chile durante ¢ episodio.dominicano afects las
excelentes relaciones que el nueyo gobieno chileno tuvo | 'o'al
mente con el de EE. UU. y enfrié la-ayuda o o del mateo
: on el ¥y enirié la-ayuda que dentro del marco
e la Alianza para el Progteso se dio a Chilel07. Pero Ia cordiali-
d.ad entre las respectivas administraciones y sus burécratas con-
tinuaria hasta junio de 1967, cuando fue reemplazado comc,> Em
bajador de EE. UU. ante La Moneda, Ralph Dungan, quien era—
como se ha visto, un firme partidario de Ia Administracién Ffei’
Su reemplazante fue Edward Korry, de muy distinto signo .
El nuevo embajador, sin duda con el auspicio del De. érta—
mento de Estado, estaba por un retorno a la politica de 5 d
a los sectores chilenos de derecha, al prever que las poh’ticz}x,su d:

gobierno y, especialmente del PDC, tal como iba quedando cla- -

ro ese afio, mé§ que consolidarse como una alternariva ante Ja
1zc.1u;e;da marxista en Chile, le servirfan a ésta pa'ra-su fortaleci-
miento y triunfo presidencial de 1970. Ex eso no se e uivocC N
ba. De he.cho Korry terminarta simpatizando, aunque ::lon r.
ta dlscrec.lén, con la candidatura Alessandri. T -
Tamblén.fu_e el rumbo que iba tomando la Guerra de Vietnam
e.l que empujé a los conductores de Ia politica exterior norteame-
Ir—lﬁjna 2apoyara los grupos mis cerradamente anticomunistas en
relagzrrlloallnenca. En~ ’1968 la iniciativa expropiatoria del Per en
4 'as compafifas petroleras norteamericanas les hizo temer
que en+Chile se Intentara algo parecido con el cobre, no sglo or
g;.)rg Sﬁ E); Elaruidos ckl)e la izquierda marxista, sino ;;or el progio
, o gobierno. En i
prograrpgs de Tomic y4de,Allendecsaz1’tli)mcIc))?1§zlstZ§2rl: rocon, los
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Pero la accién del gobierno de Frei hacia Latinoamérica ten-
drfa su dimensién mds importante en ¢l plano de la integracién.
Eduardo Frei, quizd observando el panorama europeo de la post
Segunda Guerra Mundial y la accién de los Partidos Demécra-
ta Cristianos europeos; fue siempre un decidido impulsér de la -~
integracién como camino para lograr el desarrollo!08, Al llegar
a Presidente de Chile su preocupacién al respecto-hizo que, a
poco de iniciar su gobierno, en enero de 1965, solicitara a cua-
tro notables economistas, Ratl Prebisch, José Antonio Mayo-
bre, Felipe Herrera y Carlos Sanz. de Santa Marfa, la prepara-

i6n de un proyecto para establecer «la institucionalidad que

“impulse la creacién de un Mercado Comuin Latinoamericano».

En una notable carta les decia: «Estoy convencido, como uste-
des, que la integracién econdmica latinoamericana es esencial
para contribuir a la solucién del grave problema del estrangula-
miento exterior que se opone a la aceleracién del ritmo de de-
sarrollo econémico y social de nuestros paises»19%. Sin embar-
go, esos primeros esfuerzos resultaron infructuosos. :
" En'la ya mencionada Conferencia de Punta del Este, los Pre-
sidentes de América, decidieron, en medio de un mar de buenos
deseos y gran parafernalia, la materializacién de una iniciativa
que desde hacfa bastante tiempo venfa plantedndose en los circu-

- los del «beau monde» intelectual y tecnocrdtico del continente:

la creacién de un mercado comiin latinoamericano (Asociacién
Latino Americana de Libre Comercio, ALALC), el que debia es-
tar en funcionamiento hacia 1985. Pero éste se encontrd desde el
comienzo con obsticulos insalvables. En abril del afio siguiente
Frei escribiria al Presidente de EE. UU., Lyndon Johnson, «aun
cuando se han realizado algunos progresos (...) tenemos que la-
mentar la falta de resultados positivos en relacién a algunas de las
decisiones mds importantes adoptadas en Punta del Este»!19.

El Presidente de Chile querfa que EE. UU. ayudara a que las
metas acordadas en Uruguay se cumplieran. Pero, como hemos
visto, los Estados Unidos estaban perdiendo interés en el conti-
nente y no parecfan dispuestos a nuevos esfuerzos econémicos
en América Latina. Sin embargo no se debe responsabilizar a -
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EE. UU. del fracaso del acuerdo de Punta del Este, los propios

obiernos larj ici
g s latinoamericanos hicieron Prevalecer sus intereses na

grador!11,

Esa acti Jtoria
e ctltucliJ fue notoria en el caso de los paises mas grandes
o~ Pareza'r.ro ados, Icllug entonces eran Argentina y Brasil (los
» paradojamente, habrian sido qiiir4 '

0 qiiizd { i i
dos por una consolidacién de la A[iqALC)IOSS 'Pl’aus‘::'S e ek
habia firmado el llamado Acuerdo de Bo. h se mams e

iz - otd, se
espiritu de Punta del Fste. SR e manavo en

Este 5 '
Panorama queds claro tan tempranamente como se

tiembre de 1967, pocos meses después de fa cita de Punta de]

Este, e . LT
Asur,ld cr': l:}) reunidn ministerja] Intercontinental realizada ep
n i ‘
Hounci ,) aalllr'aguay Co.mo consecuencia.de lo sucedido (o «no
puce o» 1,.ve.ﬂe decir ‘ante ¢] fracaso de I3 ALALC, se darf
a Ptura_ materializacién del Pacto Andino ’ o
- Perola j i ante ; S
— deia EJSdtea gel Pacto Andino era anterior a la reunién de
et el Es eJ nPaggzto de 1966, después de conversaciones-
Lo dles, 105 Presidentes de Colombia, Eiriad.
e iina c €sic olombia, Ecuador, Perg
y Chile, reunidos en Bogots i ’ ’
ezuela y Cl ! otd y en medio d
te vigilancia, que asombré ; ey
sombré a la prensa chil f
s lanct prensa chilena, habfan aprobado
o pafs;:lon d(ei'.un mercado comiin subregional que incluirfa 2
s andinos, -aunque d '
it , ; q entro. d¢ los marcos de la
:___Con e ) “', o ) Bt o .
motivo de esta reunién Eduardo Frej Ppronuncié
3

COlO i i \%
>

después a {a i
o Lp,m' parecerfa Pub!mado enla recopilacidn titulada Améri-
- na tiene un destino, en el afio 1967.
mer in s i .
it t(;aldo comiin st.}breglonal vendria 3 materializarse defi-
» tras complejas negociaciones, en el llamado Acyer.

b

o g i : : en los meses siouien-

el Pacto Andino, incluyendo a Colombia, %:hile
b

Ecuador, Pery nezu
er £ i
P ,sus :b}', Yenezgela. Después se Incorporarfa a €l Bolivia
o sus o jetivos eran forma_lmente econdmicos, sociales y
el acto Andino también tenfa proyecciones politicas

A
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Con respecto al resto del continente. Ya se dijo que, a fines
de 1968, Frei fue recibido gratamente en Brasil. Iba a eso, a con-
graciarse con el enorme pafs y, en particular con su gobiernol13.
A diferencia de su tensa escala de 1965, cuando iba camino a
Europa, ahora el encuentro con los gobernantes brasilefios fue
abiertamente amistoso y cordial. El comunicado conjunto, Frei- -
Costa e Silva, que se entregd hacia el final de la visita del
Presidente chileno, enfatizaba la necesidad de consolidar una
identidad latinoamericana en torno a intereses comunes!!4.

El acercamiento con Brasil haria posible que ese pais modifi-

- cara su actitud inicial condenatoria hacia el Pacto Andino en

formacién, al que vefa como una alianza and .EE. UU,, su aliado
en la cruzada anticomunista continental. '

En relacién a la adopcién de una posicién politica frente a°
EE. UU. y su nueva actitud hacia el continente, fracasada la
Alianza para el Progresos Chile encabezd la adopcién de otra li-
nea de corte latinoamericanista. Esta se materializ6 en el ya men-
cionado Consenso de Vifia del Mar, que surgié de una reunién,
realizada en esa ciudad en el mes de mayo de 1969, en la cual los
cancilleres de Latinoamérica acordaron una reordenacién de sus

- relaciones con Estados Unidos, tomando distancia frente a la po-

tencia del norte. Era algo esperable, pues ahora la vefan en una
actitud muy diferente a la de ayudar econémicamente el desarro-
llo latinoamericano; mds todavia después de la eleccién de Ri-

- chard Nixon como Presidente de EE. UU. en 1968. Se pensé que

ahora la politica norteamericana apuntaba sélo a obtener més y
mis utilidades del continente al sur del Rio Grande!15, _

Del Consenso de Vifia del Mar surgié el fortalecimiento de
la Comisién Especial de Coordinacién Latinoamericana (CE-
CLA), organizacién que reunfa a todos los gobiernos de la regién
sin la presencia de EE. UU. La CECLA, segtn el Embajador chi-
leno ante la OEA durante el gobierno de la Unidad Popular,
Luis Herrera, «establecié las bases de un didlogo digno con Es-
tados Unidos»116, ,

Esta nueva actitud frente a EE. UU. ha de haber sido un pa- -
so dificil de dar para Frei, quien posiblemente recibié bastante .- -
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presm’){l de Gabriel Valdés!17, E] Presidente de Chile aunqu
conocia muy bien su politica hegeménica hacia Amér,ica L?lt'e
na, admiraba a los Estados Unidos y sabia cudn peligro d'l-
SCr ponerse en su contra, - 51050 pod
. Lg. nueva politica“ seguiria manifestdndose en la actividad
posterior de CECLA, cuyo vocero mis significativo serfa el
c1llef chileno Gabriel Valdés. L.a nueva postura frente a EE (I:;II}_
partia de l.a_ base que los intereses del continente 'latinoamérica—.
go eran dlfere{ites (v hasta divergentes) de los de Estados Uni-
os, al.mc_ll{e,s,m apoyar una actitud confrontacional como la
que propiciaba, €n ese-entonces; ef Perglls, . . . '

Por lo demi4s, 1a nueva actitud-de CECLA 'ﬁo fue vrnal mira-

da inicialmente por EE. UU., que confiaba en que el organismo

sirviera cti
para moderar la actitud peruana en el conflicto petrole- -

1o que teflian ambas naciones!19. L4 importancia de CECLA
hizo sentir en la Conferencia Latinoamericana realizada en Lsf
ma en’agosto de 1970, aun cuando la prinéipal iniciativa que se
pr_endla consensuar allf, la idea de un mar jurisdiccional dq 2
millas; no se impuso.” - - 7 7 ’b =20
_Finalmente, ante la falta de solidaridad latinoamericana, dj-
lHc1l en un contexto de divergencias ’ide_olégicas como el vi’stcl>
da CECLA terminarfa por ser m4s o menos ficilmente desarma-’
apor Estados Unidos. ..~ -~~~ - . . = . .
L »E}n_feb»rero de’'1970, y también dentro de la nueva linea del
ConsensQ de Vifia del Mar, Chile buiscé un acercamiento ¢
: Cul?a en el plano econémico, quebrando el embargo que m .
;emil hacia la isla toda América desde 1962. Le venc%ié il/ino piz-—
E :lc‘:,ladcz> Ecj){ﬂ lzilctiaezla;(r] (iastro Y 3j0s en un negocio patrocinado por
2 r All - 12 nueva posicién de Chile frente a la na-
ci6n caribefia venfa esbozdndose desde 1967 y; pese a los esfu
zos de EsFados Unidos, la iniciativa se llevé adelante. Sin emb:i
80> 1o se intenté un restablecimiento de relaciones diplomdticas
En todo caso, 12 nueva actitud de Chile hacia I3 isla ciert '
mente lo apartaba de sy status de «proyecto alternativon al N
bano, como se le vio entre los afios 1964»y 1967. .
En cuanto a otros esfuerzos integradores éxtra’continentales.

734 ’ o

EL TERMINO DE LA ADMINISTRACION FREI

Durante el sexenio de gobierno de Eduardo Frei, Chile inicié
una ofensiva internacional en relacién a la comercializacién del
cobre. El afio 1967 se realizé la Reunién de Lusaka, de la que
result$ la creacién de CIPEC (Consejo Intergubernamental de
Paises Exportadores de Cobre) uniendo a Pert, Chile, El Con-
go y Zambia (cuyos «técnicos» de 1965 contrarios a la subida
del precio del cobre, al parecer habfan sido reemplazados), en la
defensa de sus intereses cupriferos en el mercado internacional.

‘La véz cantante en la conferencia la llevé el ministro chileno

Alejandro Hales!21.

- Fue'asf que en los ltimos afios del gobierno de Eduardo
Frei Montalva, Chile consiguié sonados éxitos diplomdticos
‘aunque en una linea estrarégica muy diferente de la de sus pri-
meros afios. Su «entente cordiale» con Brasil, la CECLA y su
acercamiento con Colombia y otros paises del 4rea, por obra del
Pacto Andino, dieron al pafs, como deciamos mds atrds, una

“importancia dentro del continente que su tamafio, riqueza y
* poblacién no explicaban. Pero estos logros serfan efimeros. El

panorama de lo realizado durante el gobierno Frei cambiarfa
mucho durante el de la Unidad Popular y m4s atn durante la
dictadura militar, cuando Chile abandonaria el Pacto Andino.
Los problemas de limites con los vecinos, que se venian aca-
“rreando por afios, también tuvieron episodios importantes du- -

~rante el gobierno Frei.© -

" Seglin Manfred Withelmy, «La transformacién de las rela-
ciones de Chile con Argentina y Bolivia fue uno de los objeti-
vos politicos internacionales més relevantes del gobierno
Frei»122. Sin embargo la tarea no resulté ficil, en especial por lo
que respecta a la Argentina, pais con el cual habfan varias dispu-.
tas pendientes en relacién a la fijacién de la frontera definitiva.
Ya se hablé del asesinato del oficial de carabineros Herndn
Merino Correa y de las circunstancias en que ocurrié. Durante
- los Gltimos dfas de 1966 se agitarian nuevamente las relaciones
~de vecindad con Argentina. En el afio 1960, durante la admi-
nistracién de Jorge Alessandri, los gobiernos de Argentina y
Chile habfan suscrito un protocolo para someter al arbitraje de - -

-
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la Corona Britdriica, en conformidad al laudo d
rritorios de Palena y Lago General Paz, entre losehiltz(s)2176l > lt;-
En 1964, todavia bajo el gobierno de Alessandri Chile hizy .
de su derecho, recabando el arbitraje. ’ o
: 6%1 fa_uo de la Reina Isabel II se dio el dia 9 de dicierﬁbre de
966. I.,a causa chileria, defendida por et embajador ante el Rei-
no ’Um_do Victor Santa Cruz y por los juristas Julio Phillipi ‘
;l[ose Mlguel Barros, habfa obtenido un triunfo relativo. Si lI))ier):
das mejores y mids pobladas tierras en disputa y la propia ciudad
le Pa.lena quedaban bajo soberania chilena, el 71% del territo-
rio élsputado, montafia en su mayor patte, fue asignado a Ar-
gentina. En_ci-erta medida se traté-de un fallo saloménica, lo
que no impidié que sectores ultranacionalistas acusaran al ’ o-
bierno de estar vendiendo la soberanfa nacional. Claro :
la R{,th’lblica ?rgentina ocurrfa lo mismo!23, . e
Jn segundo punto en discordia fronteriza entre Chi -
gentina s referfa al Canal Beagle en el extremo _Sur.clgléltzgafn
disputa la sobcrania de las islas Picton, Nueva y Lennox, ubica-
_ d’as en la boca oriente de dicho paso entre el Atldntico : el Pa-
cifico. Reemplazado el Presidente Illia por el general Oyn ania
en Buenos Aires el 6 de junio de 1966, la situacién se tgorné
considerablemente mds dificil. Diversas férmulas fueron recha-
zadas por uno y otro pais. Finalmente, en diciembre de 1967,

Chile decidié recurrir unilateralmente al arbitraje britdnico, al-
S . y i~

ternativa que estaba abierta segtin el tratado de 1902124, Pero el
problema no se calmé.: Gabriel Valdés relata un incide.nte
tuvo, en 1969, con el canciller argentino Nicanor Cost Mq'ue |
dez, muy aficionado a las bravarasi2s, | R
El paso-dado por Chile no gusté en Buenos Aires que tenia
pendiente con Gran Bretafia el antiguo conflicto de L;ls Malvi-
nas y el asunto fue dilatado por el gobierno de Ongania y s
1Ca_r1c1ller Costa Méndez. Con todo, un mejoramientgaen l-az relf
aciones entre Argentina y Gran Bretafia y la reunién entre Frei
y ’Ongama en enero de 1970 abriria paso a la llamada Declara-
cién de Bueno:s Aires (junio de 1970), que marcaria el comien-
zo dela negoc;a,cién definitiva para solucionar el problema del
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Canal Beagle. Esta concluirfa, con grandes dificultades pero de
modo satisfacrorio para Chile, afios despuss, luego que en 1978
ambos pafses estuvieran al borde de la guerral2.

En cuanto a problemas de hecho pendientes con Bolivia (no
los habia de tipo juridico, como en el caso argentino). Se pre-
-sentaron algunas dificulrades en relacién a un oleoducto-que . ..
cruzaba territorio chileno para llegar hasta el mar y que perte-
necfa a Yacimientos Pretroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB). El
gobierno de ese pais pretendié venderlo a una compaiifa not-
teamericana, la Gulf Qil. Chile se opuso aduciendo que intro-
ducir los intereses de una tercera potencia en la zona pugnaba
con el tratado de 1904, que habfa puesto fin a la tregua que si- -
guié a la Guerra del Pacfico. Finalmente se llegd a un acuerdo
satisfactorio en febrero de 1966. En el sector-chileno el oleo-
ducto continuaria siendo operado por los YPEFB.

En relacién a la cuestion de la utilizacién por Chile de las
aguas del Rio Lauca a la que se oponia Bolivia, problema que se
habia iniciado durante Ja administracién de Jorge Alessandri, la
situacién existente, que favorecia a Chile, no cambié. Las aguas
del Lauca continuaron regando tierra chilena y moviendo la
central eléctrica de Chapiquifa, cerca de Arica. '
 Hasta 1967, los problemas con Argentina y Bolivia se com-
plicaron para Chile-porque ambas naciones pasaron durante el .
perfodo de gobierno de Eduardo Frei a estar gobernadas por re-
gimenes militares con ideologfas similares, razon por la cual ade-
mds, podian esperar apoyo de Brasil. Después se produjo el acer-
camiento, ya visto, entre Brasil y Chile cuando Frei lo visité y un
eventual apoyo de ese pais a Ja posicién boliviana se desvanecié.

Por causas conectadas con el enfrentamiento chileno con
EE. UU. en la OEA por el problema de la Republica Dominica-
na, ese pais parecié también, en un mMomento, dar su apoyo a
Bolivia, llegando a propiciar la posibilidad de que Chile le otor-
gase una salida al marl27, Pero no pasé nada. :

Con el Perti, en parte merced al espiritu que animaba a am-
bos paises, esforzados en sacar adelante el Pacto Andino, no hu-
bo mayores problemas durante el gobierno de Eduardo Frei.
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Mont?lva. El golpe de Estado que en octubre de 1968 llevs a
lgs militares al gobierno en Lima no produjo roces en las rela-
 ciones bilaterales. Adems, aunque acentuadamente nacionalis-
tas (y en esa medida recelosos hacia Chile), los militares perua-
nos que emprendieron la nacionalizacién de las compafifas

pfl:)trolerﬁxs en rl?anos"de capitales_,ggrtea.me_ricanos (IPC), necesi- -
taban apoyo-continental en el espiritu en que se estaba dando.” -
) L0

después del fr i : i
de pC acaso'fle la Alianza para ¢l Progreso y la creacién
el Consenso de Vifia del Mar. - S
Sldn embargo, el g?blerno .de Chile no dejé de tomar nota de
que, depuesto en Perd el Presidente Belatinde y reemplazado és- _
te por el general Velasco Alvarado, el pafs estaba rodeado por re- )
ofe 128 . : ) .
glr?erclles militares!28. Con todo, como en el caso de Brasil des-
pucs de 1967, el acercamiento con el Pert de los militares fue
;nzlmtemdo mds alld de las reticencias ideolégicas que el cardcrer
el n - . ..
uevo régimen despertaba en el régimen democratacristia-
no chileno. : , K '
Como se puede apreci ierr
reciar, el gobierno de :
1967 -fue '—«rn'a'_lvr'é'.lfl)ii»— ; %1 i C}'n.le, .despues d'e
%7 «malg mucho mds pragmdtico en su acti-
ltu mtemacllonal que en sus comienzos. Este fue otro signo de
a «mo.d'eracm.n» que caracteriz6 al segundo trienio de la Admi-
tustracién Frei y que tantos problemas iba a causar dentro del

PDC. Este pragmatismo se manifesté también en un creciente

i:13cefc:ar.1ruento a paises no alineados o de la érbita comunista,
elljarlo Velasco recuerda haber hecho varios viajes, con moti-
Vo de su cargo en la ECA, los que significaron los primeros

contactos entre Chile y, China comunista, Albania y otros pai-
ses del tercer Mundo!29,

La cultura chilena de los afios 1960 '

En- otro trabajo sobre Eduardo Frei hemos dicho que tuvo
el dest_mo de los hombres de centro, cuya prudencia no es com-
pre‘ndlda en €pocas de polarizacién, tal como fue Ia que vivié
Chile durante los afios de su gobierno y los inmediatamente
posteriores!39,

Efectivarp‘qpfe,‘ .v.e_l, perfodo de 1960-1970 estuvo marcado,
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en Chile (y el mundo), por la rebeldfa y la duda profunda acer-
ca de los valores tradicionales, particularmente entre los jéve-
nes. La Reforma Universitaria fue la méxima demostracién de
ese espiritu entre la juventud chilena. Pero no fue la dnica. Era
la época del éxito de los Beatles, del «hippismo», del inicio del
consumo-de la marihuana, de la extensién de sectas que tuvie-

~ ron numerosos adeptos entre los «jévenes bien», como Silo. En
. la politica, hijos de las mds rancias familias santiaguinas o de las

principales ciudades de provincia se hacfan militantes del MA-

~ PU o del MIRI31.

- Por otra parte (y no sélo entre los j6venes) se hacia cada vez

~ mds fuerte una nueva actitud de apertura y tolerancia ante el se-

x0 y otras realidades que la cultura tradicional chilena habfa
considerado tabties. Esto se reflejaba en la moda para vestirse y
en el uso del bikini por parte de las muchachas y en el pelo lar-
go, abandono de la corbata y la informalidad en la vestimenta
de los hombres. ' '

Entre los adultos, en especial los artistas, la rebeldia depre-
siva tomd a veces otros caminos mds dramdticos. En febrero de
1967 se suicidé Violeta Parra. En febrero de 1968 le tocé el
turno a Joaquin Edwards Bello y en septiembre también se
quitaba la vida Pablo de Rokhal32. T

Con respecto 4 los literatos (que sobrevivieron), fue la épo-
ca de las dltimas obras de Neruda y de algunas de las mejores
de Nicanor Parra y José Donoso. La del inicio de la produccién
de Isabel Allende. Todos escritores dé la rebeldfa y la heterodo-
xia, cada uno segtn su estilo. .

La misica popular chilena, con los Quilapaytin a la cabeza,
con los Inti-Illimani, la familia Parra (y en especial Violeta hasta
su muerte), con Victor Jara y muchos otros, tomé un camino de
abierta lucha contra el orden y valores burgueses. Ademds era de
una excelente calidad musical, quizd la mejor aparecida en Chile
hasta entonces. _ '

El cine chileno, en cambio, no estuvo a la altura de las cir-
cunstancias, salvo excepciones. Hubo varios bodrios, pero tam- -

bién insertos en la tendencia de la rebeldfa como New Love,

-
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donde las ses i
fior f i
Sonde las s as de'la burguesia chilena pudieron contemplar es-
: llIza as, como dos «lolos» tenfan sy iniciacién sexual en ung
iez i
peh, aLll ena de pll’unas d.e gallina (escena que, en el contexto dela
lp cb a, pretendia as0Clar SEX0 coN «suave» y «sanov, aunque sélo
o_s(gira 4 provocar cierta inhibicién, 'pero de tipo higiénico). Con
todo, la escena era un signo de rebeldfa inédito en Chile,

La mejor pelfcula de la €poca, fue posiblemente Tres risses -

tzgres.c_i,e'Ralil Ruiz. Morir un poco es otro filme que tuvo algu-
- Dos meritos y fue un gran éxito de carrelera, Ambos comool
habfa sido £/ Chacal 4. Nahueltoro de Miguel Littin p’ocos aﬁo(;
antes, marcaban un profundo rechazo a los valores y estruct.
ras tradiciorales de la sociedad chilena, P Y e
La rebeldfa cultural chilena era en buena medida el correl
to 'de algo que sucedfa a nivel de todo Occidente. En EE r;jllj_ '
la’ juventud se tornaba en contra de I Guerra de V.'ietnam. ‘
cian folcos de protesta violenta en casi todas las universidydna-
en particular la de California en Berkeley. En 1968 esa rebzlde; ,
se exteflden’a a'Europa y tendrfa su estallido en méyo de ese aii )
en Pa.n’s, cuando Daniel Cohn-Bendit dirigié una verdaders ;
volucidn estudiantil, Ia que si no terminé con el régimen del t:e_
neral De Gaulle, fue sélo gracias a la firme personalidad de 2::
tey al hecho que el proletariado francés (y en particular el
Partido Co.munista) 10 apoy6 a los estudiantes. En Aleman]
hubo tambi¢n importantes disturbios, capitaneados, en este ca:
$0, por «Rudi el Rojo» y donde tuvo intervéncién, el chil '
Gastén Salvatore Pascal. ' : e
_Quizd la mejor expresién del 4nimo rebelde ¥ a veces casi ni
hilista de la juventud c€uropea o norteamericana de entonces s1 .
pueda encontrar en la musica de los ya mencionados Beatles de
los Ro.lhng Stones o, m4s acentuadamente, en la de ]imjme
Hendflx ¥ en peliculas como Blow Up, estrenada en 1968, o [ A
rarana mecdnica de Stanley Kubrick, de 1971 Pero hub’ C
chos otros filmes que tambi¢n lo reflejaban. o
También el baile se transformé en una liberacién del cuer-

Po, acabando con ritmos fijos i
o s ] JOs, «pasos» y rituales, Todo eso llegs

2
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No se explica el éxito que tuvieron en la politica grupos co-
mo los recién mencionados MAPU o MIR sin atender a ese «sig-
no de los tiempos» a que nos estamos refiriendo. Para ellos el
«héroe rebelde» encarnado fundamentalmente en la persona del
«Che» Guevara, verdadero Cristo del proletariado marxista, pa-
s4 a ser el paradigma vital. Ah{ estaba el mértir del nuevo cre-
_do, el cordero del nuevo sacrificio.
¢Cudl era la imagen que un personaje tan cuerdo, centrado,
cerebral, moderado, apasionado-frio, como Eduardo Frei Mon-
talva, quien, ademds, tenfa la impronta de la cultura catélica de
clase media del Chile de la primera mitad del siglo XX, proyec-
*taba en medio de ese vendaval de cultura de la rebeldfa? '
Para una mayorfa de chilenos, que no participaba de los valo-
res rebeldes, siguié siendo el gran politico y estadista que habfan
- elegido en 1964. Sino hubiese sido asi, no se comprende la «mo-
- vida» que veremos con el nombre de «el gambito», intentada des-
. pués de las elecciones de 1970 por la derrotada derecha. Habfa
- consenso entre los analistas que de haberse podido reelegir en
1970, habria sido reelegido. Pero entre la juventud era una per-
sonalidad tradicional, un conservador que no les atrafa.
Y cudl era la acritud de Frei ante el fenémeno cultural
descrito? A pesar de su gran inteligencia, como casi todos los
adultos de la burguesfa chilena de entonces, rechazé la nueva
realidad. Jamds se pronuncié en profundidad sobre el problema
de la rebeldfa juvenil y sus posibles causas en sus discutsos ofi-
ciales. Y aunque pudo estar de acuerdo con gran parte de la cri-
tica politico-social contenida en la nueva cultura juvenil, cree-
mos que consideraba sus soluciones como radicales y utdpicas...
como en verdad lo eran, aunque alli mismo estuviera la razén
de su fuerza. Eso lo dejaba fuera del «signo de los tiempos», en
circunstancias que, paraddjicamente, con su propia rebeldia (y
la de toda la Falange) habfa colaborado en las décadas anterio-
res a crear el nuevo espiritu. Pero frente a la cultura de esos dl-
timos afios resurgié el Frei conservador.
Ademis, como buen catélico practicante, imbuido del espi- -
ritu y cultura de la década de 1930, era progresista en lo social
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signo pecaminoso!133 i 1
gno p 0s0'%°. Por otra parte manifestaciones de violen-

la perspectiva de
. Déspués

dis 4l extremismo:

ogico intuitivo de Pinochet!34.
das racié i
@ u gene.raciion de clase media frente a fenémeno cultural que
4MOos viendo: retraerse sobre” opi .
ndo: obre’sus propios val P
conducia a una tr. T5a cdia’conservadons se s
ampa. Esa clase-medja! ag
ponducis mpa. Es 1a conservadora se trans-
1973ar1ia en el principal soporte social del golpe militar de
» €l que ante sus ojos, habt idoa
» habia venido a poner orden, o inc]
$0 a «salvar el alma nacio; isc i los milica.
cional». El discurso inicj ili
. nicial de los mil
res ireccié i o
r :i:[mt'aba e}ri esa direccién. El propio Frei en la conocida car
4 Manano Rumor, que ya v eil .
. eremos, sefialaba que habfa
1 : fa que
comp're.nde.r laaccién de las Fuerzas madas en un context qd
_des,qulaamlento-'naciona11.35.f. R - - o

Logjgos econdmicos, sociales y culturales
i tpesgf d; lc.>s problemas, durante sus tltimos afios la Ad
racion Frer continué most j .
: _ , rando empuje y el pro
» Frei _ rama
gobierno se seguia llevando adelante, - yeprs de
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En este sentido, Frei*mostré una aetitud parecida a la de to-
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reforma agraria hasta 1970, dando las cifras principales de uno
.y otro proceso. Esos dos programas, mds alld de los problemas
que tuvieron y que vimos, sumados a la reforma educacional,
fueron decisivos en la modernizacién econémico-social de
Chile, objetivo central subyacente a todo’ el programa del go-
bierno Frei. o _
Como ya hemos adelantado, a nuestro juicio, fue en mate-
ria educacional donde los resultados del régimen de Eduardo
Frei Montalva se muestran como los mds sélidos. Ademis de la
reforma a que nos referimos y que apuntaba a aspectos cualita-
tivos, en el 4mbito cuantitativo los resultados hacia el afio 1970
eran notables. Se aumentd la matricula escolar total en un 50%,
~desde 1,84 millones de estudiantes en 1964 a 2,69 millones en
+1970. La educacién parvularia lo hizo en un 34%. La bésica en
un 37%. La media humanistica en un 117%, (de 139.200 es-
tudiantes en 1964 a 332.000 en 1970, lo que significé una ta-
sa de crecimiento anual superior al 20%). La técnica en un
211% (crecié el 25% del total de la educacién media que repre-
“sentaba en 1964, al 32% en 1970)136, La educacién superior
universitaria crecié en un 124% llegando a 79.000 matriculas
- al final del gobierno Freil37 y la de adultos lo hizo en un 43%,
llegando dicho afio a 98.000 plazas!38. ,

- Se construyeron unas 3.000 nuevas escuelas y colegios, subien-
do los metros cuadrados construidos anualmente (en locales edu-
cacionales) de 60.150 en 1964 a 175.000 en 1970139, Se redujo a
un minimo el analfabetismo entre la génte menor de 18 afios y el
total nacional bajo de un 16,4% en 1964 a alrededor de un 11%
en 1969140, INACAP tenfa, en 1970, mds de 30.000 alumnos.

Entre 1964 y 1970 los desayunos escolares subieron de

655.000 a 1.250.000 y los almuerzos de 230.000 a 585.000. El
nimero de becas subié de 17.600 en 1964 a 39.600 en 1970.
El némero de préstamos para la educacién universitaria aumen-
té de 2.000 a 8.100, en los mismos afios!4!. '

La incorporacién al sistema educacional de alumnos de esca-
sos recursos fue posible gracias a la Junta Nacional de Auxilio Es-
colar y Becas. Se dicté ademis la Ley de Guarderfas Infantiles
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para atender a mds de un millén y medio de nifios de 1 a 6 afios.
Durante el gobierno de Eduardo Frei Montalva el presupuesto
de educacién representé mds de un 20% del presupuesto fiscal
total. Con todo, atin asf estaba lejos de ser suficiente y muchos
problemas educacionales subsistieron. 142

En el plano de fomento de la investigacién cientifica y cul-
-tural en general, en 1967 se cre6 CONICYT, organismo que,
andando el tiempo, se transformarfa en fundamental para la
cultura chilena, habiendo financiado hasta el presente gran par-
te de la investigacién original que se realiza en Chile, otorgan-
do becas de estudio y fomentando la investigacién de diversas
formas. Ya hemos dicho que el factor conocimiento era consi-
derado por Frei como la mayor riqueza de una nacién!43.

Un aspecto que casi obsesionaba a Frei era la energfa nuclear
y su estudio. Ya desde la década de 1950 era una convencido
que serfa la gran industria del futuro!44. Sus discursos y dltimos
libros muestran cémo este convencimiento se habfa afianzado
en él, en parte quizd por su participacién en la comisién Norte
Surl4s, - o

Analizando el llamadé «boom» econémico chileno que se
dio a partir de mediados de la década de 1980, hay opiniones
que atribuyen ese éxito, tanto como a la implementacién de una
economfa neoliberal, después de 1974, al hecho de que el chile-
no medio que se incorporaba al mercado de trabajo, tenfa un
mejor nivel educacional, fruto, en buena medida de la reforma
a que nos estamos refiriendo, realizada entre 1964 y 1970. Has-
ta Olavarrfa Bravo, duro y, a veces, malintencionado critico del
gobierno de Frei, reconoce que éste fue su gran méritol46,

Ya en Politica y. Espiritu correspondiente al semestre enero-
junio de 1968, también Claudio Orrego privilegiaba a la refor-
ma educacional como «la gran obra del gobierno de Frei». El
tiempo le ha dado la razén!4’.

Por otra parte, los criticos de la reforma educacional, como se
dijo, insisten en que si bien ésta amplié, también bajé la calidad de
la educacién chilena, en particular a nivel secundario. ;Cudn efec-
tiva es esta critica? Es cierto que después de 1970 posiblemente los

N
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) - . . . Oci_
. mifios chilenos salieron del colegio con menor bagaje de con

. . . . o Juz de
ento positivo y libresco sobre muchas materias. Pero a k

ml . . -
la experiencia (incluso la del autor de este libro) de haber vivido el
| aprender «como

antiguo sistema, que privil_egi?ba la memqria y el aprenc
fo», NO _parece haberse perdido mucho con e.l cambio.” -
L6 que §f se termind de perder para el sistema educaciona
hileno fue el alto nivel pedagégico que teniaf, durante la pri-
Jera mitad del siglo XX, algunos liceos ﬁss:a%es. Pc_ego ese proceso
abfa comenzado mucho antes de la Administracion Frei y estu-
muy ligado a la reduccion de las remuneraciones de los pro-
res v a la falta de presupuesto para b1bhotecas.,’laboratogos. y
quipo diverso, necesario en una buena educacién secundarna.
“También tuvo que ver con el proceso c!e que la elite mesocraz-
ca, tradicionalmente ligada a la educacién ﬁscd, en su segunda
0 tercera generaciones comenzaron a pre.fenr lqs .coleglos parti-
~ulares. Los motivos fueron diversos: de tipo rehglqso, de status,
e aprendizaje de idiomas extranjeros, etc. Por ejemplo Cslx los
ijos hombres del Presidente Arturo Alessandn Palma se e ufa'-
“ron en el Instituto Nacional, siguiendp 1?1 tradicién de. la elite
santiaguina del siglo XIX, los nietos, bisnietos y tataranietos de
«El Ledn» ya lo hicieron en colegios pa.:t'lcular.e’s. .
" En el plano social también la Administracion Frei podia ex-
ibir logros importantes. Ya vimos que hacia }968 habfa ya n’z—
es de organizaciones intermedias que resppndlan al Programa de
6n Popular. En lo fundamental: juntas de vecinos, cen-

romoci : :
| centros juveniles. La ya men-

“ros de madres, clubes deportivos, :
| tcrizs;xada CEMA agrupaba,pen 1970, a mds de 450.000 mujeres en
9.000 centros de madres. Las juntas de vecinos llegaron a 5000
Fn total se crearon durante el gobierno de Frei mds iie 20.000
grupos de accién comunitarial48. Gran parte de_e’ste t.e11<?o. se Zlfs-
truyé durante la dictadura militar, que privilegi6 el individualis-
mo liberal. - o

Se ha insistido a lo largo de este trabajo, que la Nac1ona'lllza—
cién Pactada del Cobre, la reforma agraria, la reforma educional
y la Promocién Popular, con sus luces y.sombras, fueron lo§'
aspectos en que €l gobierno de Eduardo Frei Montalva se mostro
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cuela Nacional Unificada (E

la reforma-educacional d i
: cac e Frei, que intents |f
able{}t;mengf dl;tlnpo todo el sistema educacizrlz Eﬁirl;:) rumbe
I ?ggeferqg, zsperable, para Frei y la Democracia Cr.istiana
e lose ectos de €stas grandes reformas se han notado a
Lan é) oy, cosas curiosas de la historia, hag sido los gob; oo
ok T;)gxllceftac1on, de Patricio Aylwin 7 de su hijo Edfardfrlglof
~agle, los que, transcurrida yn, cracié o
- los bene.ﬁcms, exhibiendo los 'fndicej g::nfrr:(filor'l, e osechado
pr011')necho mds altos del siglo XX. e
o fu:;) rfalsn ieilsaci?n:ﬁ del gobierno de Eduardo Frei Montal
mas alld -
s gk @ 4 que estos Cuatro programas de refor-
Durante el sexenio Ja izaci ‘ "
: O la organizacién sindj i i
;:1,9 ggmhero de sus afiliados de 270.542 en gﬁf??;é (a)l{)n Pos
» llegando a abarcar m4s de 18% de la masa Iabor:;L[ c}(:'le }
ile-

nal4, gsiend i
O muy importante 1
0 m €n este crecimie
de las organizaciones campesinas o el aumento

S€GUIOs para accidentes d
les, sobre medicina curagj
El ndmero de empleados
do en 1970 2 up 55%.

el trabajo y enfermedades profesiona-
vay s.obre revalorizacién de pensiones
acogidos a previsign aumentd, llegan-
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En salud, nuevos hospitalés {45 hacia 1970) permitieron
duplicar el nimero de camas, de 2.260 a 4.170. Se aumentd
también, en més de 80%, la entrega de leche en el programa
materno infantil. La mortalidad general bajé de 11,1 por mil a
8,9 por mil y la mortalidad infantil de 103 por mil en 1964 a
79 por mil en 1970151, .

La organizacién, educacién de la poblacién y el uso exten-~
dido de anticonceptivos, en lo cual el aparato de salud, asi
como las organizaciones ligadas a la Promocién Popular fueron
fundamentales, permitié bajar la tasa de natalidad durante el

- perfodo 1963-1970 de 36,9 por mil a 27,0 por mill52. Y esta

proporcién continuarfa bajando en los afios siguientes. Como
resultado de esta evolucidn de la natalidad el crecimiento anual
de la poblacién de Chile descenderfa durante los afios de la
Administracién Frej hasta llegar a alrededor de un 2%153. Des-
censo que permitié mejorar la educacién y salud infantil y que,
en general, apuntaba hacia una paternidad mds responsable.
Contrastan estos logros sociales con la ausencia de una inicia-
tiva de fondo y eficaz que atacara la lacra que representaba el
«sistema previsional» chileno de entonces, mal administrado, in-
justo, inoperante y burocrdtico. Costaba al fisco grandes cantida-
des de dinero y consolidaba situaciones de privilegio, como jubi-
laciones premaruras a los 40 afios de edad, o bien extremadamente
bajas para los mds humildes. En el Partido Demécrata Cristiano y
el gobierno habfa conocimiento sobre el problema, pero no se
materaliz6 una solucién, que se prometié mds de una vez!4,
Tampoco se explica por qué el gobierno no uniformé la
«asignacién familiar», aceptando con ello que continuaran exis-
tiendo hijos de chilenos de diferentes categorfas. Como en el
caso de las anteriores, Frei estaba plenamente consciente de esta
falencial35. ;Es que no querfa echarse adn mds problemas enci-
ma e ir de a poco, dejando la reforma previsional para una etapa
futura?156; No lo sabemos.
. En materia de construccién de viviendas. Aprovechando en
parte el plan que venia desde la administracién de Jorge Ales--
sandri y merced a nuevos esfuerzos, durante la Administracién
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Frej se logré atender a2 4
e, . 55.000 familias. No se |
;:)V(;e(r)l(c)igs terminadas a todas. 255.000 ﬁleronedzzflrilttiirzarfn
] restantes, fueron soluciones habitacionales que’ irjls

clufan viviend isi
as provisionales, d .
. lad z T
banizados!57, » (1€ autoconstruccidn o sitios ur-

)

$16n Chilena de Energfa Nuclear; la. Empresa Nacional de Televi- -

- zlgnel(Cirl};J Naciona%)}, con una red que llegd pricricamente 5 to-
Pals; se ampli6 la capacidad Productiva de la usina de

3

len equi L e .
provisgﬁg,)iclicéics?cm?m.e » PEro con un terminal de pasajeros
truccién del deﬁnitiusa;:a ¥in embargo hasta 1993 » pues la cons-
wine dier. En march; j e deora.da por los futuros gobiernos
del ferrocarril entre § g hente se Jraugurarta la electrificacisn

‘ TR ahtago y Chlﬂan_ (400 km). Finalmeme, se

e
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concluyd el Tunel de Lo Prado el 17 de septiembre de 1970,

‘acortando el viaje de Santiago a Valparaiso en mds de 45 minu--

tos. Frei, emocionado, mand¢ cartas de agradecimiento a los di-
rectores de la ejecucién de la obral5?. '
Otras obras publicas de la Administracién Frei fueron la
construccién de los aeropuertos de Carriel Sur en Concepcién, o
Maquehue en Temuco y el mejoramiento de Chacalluta en Ari-
ca; la terminacién de los embalses El Yeso, que asegurd el abas-
tecimiento de agua para Santiago, Digua en la regién de Parral
y La Paloma en el Valle del Limari, que permitié mejorar con-

 siderablemente el riego en la zona de Ovalle. En 1966 se termi-

né el Puerto de Arica y, el afio siguiente, se inicid la construcc-
cién del Puerto de San Vicente en Talcahuano!6?. Todas estas
inauguraciones agradaban mucho a Frei, hombre que gustaba
de las concreciones, las realizaciones que «se vefan».
En cuanto a las cifras macro econémicas. El ahorro anual no
llegb al 20% programado, pero en 1969 llegaba a un 16,1%,
siendo un 9,4% del sector privado, el que iba en declinacién,
en tanto subfa el proveniente del sector publicol6!. En fin, el
déficit fiscal bajé de un 5% del PIB en 1964 a un 1% en
1969162,
Las exportaciones subieron entre 1964 y 1970 de 590 a cer-
ca de 1.200 millones de délares, continuando Europa como prin-
i cipal mercado consumidor de productos chilenos, siendo el co-
bre el principal evidentemente. Esta considerable alza se debié
fundamentalmente a la subida del precio de ese metal ya vistal®3.
Pero Chile continué siendo, abrumadoramente, un pais
monoexportador de materias primas, aunque también es preci-
so considerar que las exportaciones industriales que entre 1960-
64 habfan venido aumentando a una tasa de 6,5%, entre 1965
y 1970 lo hicieron a una de 14,4%. En cuanto a las importa-
ciones, éstas subieron de 605,6 en 1964 a 1.020 millones de
délares en 1970, con lo cual se pasé a una balanza comercial fa-
vorable (en méds de 150 millones de délares) lo que no ocurria
desde hacia muchos afios. Ademéds un porcentaje amplio de las

importaciones eran bienes de capital.
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nuevo a un 21,9% y en los afios siguientes el fracaso del pro-
grama de ahorro obligatorio («Chiribonos») la elevé en 1968 a
un 27,9%, en 1969 a un 29,3% y después, entre otras razones
como consecuencia del alza de los sueldos militares, en 1970,
a un 34,9%175. Ciertamente no se podia hablar de éxito en este
campo. Enrique Krauss recuerda cémo se amargaba Frei (y ¢l
mismo) cuando mes a mes tenfa que informarle de los magros
progresos y frecuentes regresiones en la lucha contra la infla-
ciénl76,

- A pesar de la Promocién Popular, reforma agraria y demds
programas sociales, la distribucién del ingreso, aunque mejoré
relativamente, sigui6 siendo muy desigual durante la Adminis-
tracién Frei. El afio 1968, primero en que se tiene una encues-
ta socioeconémica de cobertura nacional, el decil (10% de la
poblacién) de mds altos ingresos, captaba el 34,8% del total y
el siguiente decil el 16,5%. En tanto, el decil mds bajo captaba
sélo el 1,5% y el inmediatamente superior el 2,9%, vale decir
“el ingreso de los hogares mds ricos era 23 veces mds alto que el
de los més pobres!77. Con todo, la situacién chilena era mejor ‘
al de la mayoria de los paises del continente latinoamericano!78.
Hubo ademids otro progreso en el campo de la distribucién de
'la riqueza: en 1964, la participacién de los trabajadores en el
total de las remuneraciones era de un 48%, pero en 1969 subi-
‘tfa a un 53%!179. : : :

En suma, se puede decir que si hubo buenos (0 muy bue-
nos) resultados en lo social y cultural, en lo propiamente econé-
mico el gobierno de Eduardo Frei Montalva tuvo un éxito muy

relativo.
¢Se dio cuenta Frei que el porvenir econémico del planeta
parecfa venir por el auge del liberalismo renovado? La respues-
ta es no. A pesar de que la SOFOFA le hiciera presente por carta
miés de una vez los peligros de un Estado que estaba «inva-
diendo» las actividades econémicas privadas, el Presidente no -
parecié tomar en cuenta esa opiniénl80. De hecho, el Estado
chileno que durante la Administracién de Jorge Alessandri
(otro que crefa fervorosamente en el Estado como vehiculo de
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desarrollo) controlaly 7 ’
¢ ] a el 36%
lo hacia e ot 43900 . Suo fie'PNB, a fines del gobierno Frej

. > } erido al caso SOPESUR, pero, entrando en las situaciones
nsaje Presidencial, Frej

onales, las acusaciones por corruptelas fueron varias. Se
parientes del Presidente de conseguir préstamos en el
del Estado, sin aval, lo que era falso. Pero ese no fue el
de algunos personeros de gobiernol84. No se trataba de
de verdadera corrupcién desde el momento que los prés-
nos debfan ser (y fueron) pagados. Pero es dificil concebir
un chileno «comiin y corriente» pudiera haberlos consegui-
 ficilmente. ‘ '

“el mismo banco recién citado. Préstamo gestionado (o que ha-
ue Krauss, que amenazd, en su ira, «botarle los dientes a
», nada tuvo que ver. El tesorero del PDC reconocié haber
ibido para la campafia Tomic los 100.000 pesos, pero como
aporte, algo usual en las campanas presidenciales para todos los
candidatos, y no a cambio de préstamo alguno. ' _
Hubo otras denuncias, en la prensa de época, de escdndalos
nayores. Se dijo que se habfa importado una cantidad de buses
equefios («liebres») en un ‘negocio en que figuraban, entre
{otros, parientes cercanos de Frei. Pero en este caso no existe ni la
menor evidencia que algo de eso pudo ser cierto y, conociendo
os nombres de quienes se acusaba, la afirmacién parece indigna
y ridicula. El autor del presente libro recibié una carta anénima
denunciando un negocio en que habrfa participado el Presidente
y la familia Pubil, en el rubro hotelero en Espafia, pero no se
acompafiaba prueba alguna y el anonimato de la carta, ademds
de invalidarla como fuente, hace presumir que sélo se hacia eco
de un rumor que habfa corrido durante los afios del gobierno y
que era de una mala intencién evidente. '

- Al Presidente nadie se atrevid a acusarlo directamente de ac-
. tos de corrupcién. Quizd lo dnico que merece mencionarse en
‘este aspecto, fue el hecho de que —con conocimiento del **

-
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nvi6 un sefior Eduardo Bell de Valparafso, con la condicién de
ue, en vez de bortarlos, le enviara los «anillos» de los puros que
maba, pues era coleccionista de aquellos!87.

sucesién. Polarizacién del mundo politico chileno
- Empezaban para Frei los dfas dificiles que todos los Presi-
entes han vivido cuando se aproxima el término de su manda-
) y empieza la lucha por la sucesién. Son los dias de la gran so-
sdad, la que Frei no admitfa, al menos publicamentel88. Quizd
a tomar fuerzas para lo que venia, realizd, a comienzos de
970, el ya mencionado viaje a la Antdrrica chilena, donde fun-
6 la base de la Fuerza Aérea, Presidente Frei. Querfa mostrar
ue serfa el Primer Mandatario hasta el dltimo dfal®?.
Estaba preocupado y desengafiado con el panorama politi--
o0 que se presentaba. No lo decfa publicamente, no podia. Pe-
to'en carta a Baltazar Castro, con fecha 11 de diciembre de
69, habia sido categérico en afirmar: «Lo que ocurre ‘es que
as superestructuras politicas estdn ciegas. No tienen otro afdn
‘que el poder, legitima aspiracién cuando no se desborda hasta
los extremos. Entonces el pais comienza a ver un espectdculo la-
‘mentable en que se confunde la demagogia con la incompeten-
cia y la inoperancia. El pais no importa y menos los hechos. Los
xcesos verbales y el griterfo no son la democracia. La informa-
n falsa y una especie de delirio politiquero no son la liberrad.
chos creen su negocio atacar al gobierno, sin la mds minima
oobjetividad. Con esa actitud se estdn poniendo una soga al cue-
llo que ellos mismos aprietan cada dfa. Un minimun de refle-
xién y de cordura y un sentido exacto de su propio interés de-
biera detenerlos en ese camino en que no ganan popularidad,
sino, al revés, cosechan desprestigion190.
Ha de haberlo ayudado el hecho de que, durante estos dlu-
- mos tiempos de su mandato, Frei recibié numerosas cartas de
.afecto o agradecimiento de las mds diversas procedencias; la
mayorfa enviadas por chilenos de modesta condicién. Sin duda
ha de haber agradecido la que le enviara Ratl Sdez el dfa 28 de
¢éptiembre de 1970, pues habfan quedado distanciados después -
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jornada, en agosto de 1969) surgié como candidarto de la Uni-
:dad Popular (UP). En el camino habian quedado Pablo Neru-
a, por los comunistas, que fue como saludo a la bandera, el ra-
ical Alberto Baltra, el mapucista Jacques Chonchol, Tarud y
trosl®3, o

El proceso habia sido dificil desde un principio. Erala.cuat=:-=*
a tentativa de Allende ¥ en el propio Partido Socialista no
ontaba con un apoyo claro. También se pensaba en Aniceto
odriguez. Pero, finalmente, en votacién dividida (12 votos
ontra 13 abstenciones), a fines de agosto de 1969, el Partido
ocialista nominé a Allende. Ese era ya un paso fundamental,
ues los comunistas no pensaban en serio que Pablo Neruda
‘fuera candidato presidencial y* los radicales de izquierda eran
s6lo una fraccién y no tenfan el empuje ni la vigencia ideolégi-
ca de los partidos marxistas. E! resto eran partidos pequefios.
{, hacia octubre, parecia claro. que Allende seria proclamado
candidato presidencial por cuarta vez, ahora de la izquierda uni-
‘da (Unidad Popular), incluyendo a'los ex democratacristianos,
mds un sector del Partido Radical, lo que ocurrié formalmente
el 19 de enero de 1970. La «voz de las cifras» indicaba que habia
de ser el triunfador.

El programa de la Unidad Popular, adoptado el 17 de
iciembre de 1969194, segufa las lineas del FRAP de 1964 pero
ra mucho mds radicalizado. Pretendia la creacién de una cama-
1a tinica con el nombre de Asamblea del Pueblo, cuyo posible
cardcter pluralista quedaba en una nebulosa. Un «Tribunal
Supremon» serfa designado por la Asamblea del Pueblo. Se esta-
tizarfa- la mayor parte de la economia que estaba en manos
privadas. En particular la gran minerfa del cobre, la banca
privada, el comercio exterior, las -grandes empresas. La reforma
agraria se acentuarfa. Se admitirfa sélo la mediana y pequefia
propiedad productiva. Se postulaba el establecimiento de tres
dreas econdmicas: una estatal, una mixta y una privada. Se
trataba de una clara aproximacién al esquema de las democra-

cias populares y socialismos centralizados, aunque sin llegar a
cumplir con el modelo completamente. '
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- Mercurio publicaba una carta firmada por 896 «obreros y due-
fias de casa» (no sabemos si era pagada por ellos), en que-se ha-
fa un encendido elogio de su gestién asegurando que «su obra
no serd olvidada»1%6. Al dfa siguiente, la carta recibié una inso-
ente respuesta en el diario Clarin, lo que sélo consiguié darle

iguientes meses y afios, machacando imputaciones canallescas,
ero eficaces ante la opinién publica.

En noviembre de 1967, se planificé una multitudinaria
ncentracién en la Plaza de Armas, frente al departamento de
orge Alessandri para presionarlo a que aceptara la canditura a
enador por el puesto que habfa dejado vacante la muerte del
~sefior Garcia Gonzélez, aunque también los gritos apuntaban a
“lo que era el objetivo final, que se presentara como candidato
" presidencial en 1970. Alessandri se negé, pero se conocia al per-
onaje, de modo que la presién continud. La nueva candidatu-
a presidencial de Jorge Alessandri se oficializarfa el 2 de no-
“viembre de 1969, cuando, previa conversacién con el

embajador de EE. UU. Edward Korry!¥/, el ex Primer Manda-
tario utilizé una cadena radial para comunicar a los chilenos su
“aceptacién sacrificada. La opoyarfan el Partido Nacional, la De-

mocracia Radical y los Gremialistas. .
Otro personaje que se menciond como, posible candidato a

ines de 1968 y comienzos del afio siguiénte, fue Felipe Herre-
“ra Lane. Gran economista, habia estado con Ibdfiez, luégo ha-
bia sido socialista por algiin tiempo y habia desempefiado la
Presidencia del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). He- -
rrera tenfa 46 afios y si bien se dejé querer por un grupo hete-
rogéneo de personalidades, radicales y ex ibafistas la mayorfa,
los que le dieron varias manifestaciones, muy pronto se dio
cuenta de que sin poder contar con el apoyo de la Democracia
Cristiana ni de la izquierda, su tinica alternativa era ser el can-
didato de la derecha lo que no le gustaba. Ademds le pareci6
que ese apoyo, sin tener el «<nombre» de Jorge Alessandri, era el -

_camino hacia una derrota segura.
" En el centro politico, el Partido Demdcrata Cristiano habfa

a

mds publicidad. Clarin seguiria con sus periédicos ataques los ..
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a través de su esposa Olaya Errdzuriz, cuyo padre la habia teni-
do como huésped en Iralia en el afio 1932, llegando a ser «com-
“padres»200. Después de la larga presidencia de la Falange de
Frei, en la década de 1940, Tomic también la presidié por pe-
{odos consecutivos. Frei fue ¢l primer senador democratacris-
iano en 1949, Tomic serfa elegido senador el afio siguiente en
eemplazo de Pablo Neruda, victima de la Ley de Defensa Per-
manente de la Democracia. En fin, cuando Frei pasé a ser sena-
dor por Santiago en 1957, Tomic lo fue por Valparaiso en
1961201, ;No resultaba natural que ahora pretendiese sucederlo
mo Presidente de la Reptiblica?
En la Junta de agosto de 1969, se nombré a Benjamin Pra-
“do como presidente del partido encargado de dirigir la campa-
fia. Jefe del comando electoral de Tomic fue Enrique Krauss,
quien debié renunciar como ministro.
Aunque amigos de toda una vida, Frei no gustd de la candi-
datura Tomic. No crefa que estuviera fundada sobre bases rea-
istas. Tampoco podia aprobar que se planteara no como una
continuacién de su gobierno en las grandes lineas, sino como
una clara ruptura o, en el mejor de los casos, como una segun-
da etapa de cambios muchos mds radicales, que Frei considera-
ba irrealizables, por decir lo menos. Recordemos las opiniones
"que vertiera en la carta a Baltazar Castro, reproducidas, en par-
€, mds atrds, en la que no parece haberse referido sélo a.los
opositores formales del gobierno. '

" Sin complejos por ser una persona de centro, Frei en defini-
tiva recelaba del programa de Radomiro Tomic, persona de dis-
curso brillante y con muchas cualidades intelectuales y huma-
~ nas, pero a quien consideraba victima de la ola utdpica

_ revolucionaria que recorria el continente.

En verdad, la falta de mesura y lo confuso del programa To-
mic de 1970, aprobado en agosto de 1969, cuando se estudia
despusés de veinticinco afios (y a la luz de todo lo sucedido en
ellos) resulta casi chocante. Contiene una mezcla de elementos
doctrinarios y tecnocrdticos diversos, con un marcado tono re--
térico. En su fondo era furiosamente anticapitalista. Ademds, el
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su mandato habia pensado como posibles delfines, al parecer, en
' Juan de Dios Carmona o Patricio Aylwin, después en Gabriel
Valdés y posteriormente, hacia 1969, en Edmundo Pérez207.
Pero el hecho es que Frei nunca se planted francamente en
contra de la candidatura Tomic. Quizd no quiso ir contra-la que
parecia‘la voluntad abrumadora del partido, temiendo que la
disputa que se generarfa pudiera debilitarlo fatalmente. Quizd
temid perder una pelea interna en contra de la candidatura
Tomic y sin duda también pesé la amistad2%8, En fin, quiz4 in-
fluyé en €l el conocimiento que tenfa de la bonhomia e inteli-
encia de Tomic, la que quizd le permitiria, de legar al poder,
enmendar rumbos al enfrentarse con la realidad. :
En esas circunstancias Frei dio su apoyo a Radomiro Tomic.
" Nada avala el rumor que circulé entonces de que Frei hubiera
preferido, en su fuero interno, un criunfo de Alessandri. Aun-
que respetaba al candidato de derecha, no simpatizaba con él y
menos aiin con su equipo politico?0?. Afios después, como se
verd, tendrfa una dura polémica con Alessandri.
La campafia presidencial, tal como en 1958 y 1964 fue lleva-

da a cabo con ritmo frenético. Los tres candidaros recorrieron el

pais. Incluso, realizando un gran esfuerzo, lo hizo Jorge Alessandri,
.y terminaron sus trabajos electorales, siguiendo nuevamente el pa-
rén que se remontaba a 1958, con multitudinarias concentracio-

nes en la capital. S . _
Tomic y Alessandri comenzaron sus giras y concentra

en febrero de 1970, Allende poco despusés. Y junto con las cam-.
pafias comenzaron maniobras paralelas en funcién de asegurar
la victoria de los respectivos candidatos en un ambiente que se
preveifa dificil, pues, a tres bandas, era casi seguro que ninguno
obtendria mayorfa absoluta. :

Los senadores del MAPU (Gumucio y Jerez) presentaron
una reforma constitucional proponiendo una segunda vuelta
presidencial de darse ese probable caso. Prevefan, con razén, la
debacle que se producirfa entre los sectores conservadores del
pais y sus maniobras desesperadas (incluyendo por cierto las de-
“ los poderes «ficticos» ahora potenciados por el asunto Viaux) si

-

ciones
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.. se dejaba que fuese el Congreso Pleno el que decidiera entre las
dos mds altas mayorias segin lo establecfa la Carra de 1925. Los
jévenes democratacristianos por su parte trataron de conseguir
la promesa de la diréctiva del PDC de que sus'parlamentarios
. votarfan por Allende en el Parlamento de quedat Tomic en ter-
cer lugar. - BRI B
 Frei se mostré de acuerdo con la iniciativa de los senadores
del MAPU, pero los estrategas de la campafia de Alessandri se
opusieron a la idea de la «segunda vuelta».

Asf fue que el candidato’ derechista, tan tempranamente
como febrero de 1970, expresé que debia ser Presidente de
Chile quien sacara un voto miés en las urnas, sin segunda vuel-
ta210 y lo reafirmarfa varias veces. Su actitud, sin duda fruto del
consejo de sus asesores, constituyé uno de los errores politicos
mds garrafales de la historia de Chile contempordneo?!1. Natu-
ralmente, aquéllos crefan que ese voto mds lo obtendrfa
Alessandri. Confiaban, lo que se' demostré como un fatal error,
en los sondeos de opinién puiblica que ellos mismos habfan
encargado, en tanto «la voz de las cifras» indicaba muy clara-
mente que la'mejor chance de obtener una mayorfa relativa,
muy lejos, era la de Allende?12. Pero quizd se acordaron del

«Naranjazo», donde, como vimos, esa «voz» se habfa equivoca-
do tan rotundamente. -

El comando de Alessandri pagé piginas y paginas en el dia-
rio £/ Mercurio, principal vocero de la candidatura de derecha,
el que muy probablemente se las vendié baratas, publicitando
esas encuestas que daban a Alessandri como triunfador, con.
miés de un 40% de la votacién (41 a 46%), a Allende lo daban
segundo, con un 30 o un 31% y a Tomic tercero con poco mds
de un 20%?213. Se equivocarfan en todo, excepto en que Tomic
seria tercero. ’

La causa de estos errores puede haber estado en el hecho de
que los dirigentes de la‘campafia de Alessandri hayan sido, mds
que politicos profesionales, algunos ingenieros no muy diictiles
de mente, notoriamente Eduardo Boetsch, o abogados
distinguidos pero con poca experiencia electoral, como Julio .
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] ing elecroral
Philippi, ¥ algunos técnicos en elecciones y marketing elecl .
>

norteamericanos, que fueron f:ontratado§ y C?Iée i:v1dce}rlxﬁce:rnr-xoesr.1ce
no conocfan ni el ambiente nl la mentalld.a e oi ilenos.
En cuanto a Tomic. Ni la «oz de las c1fras>(>i ni ésonﬁaba -
(rudimentarias en l& época) lo daban por gand (:rrl.o Jonfigba o

u prop'ia forraleza y su nz. c[;oc;o Caréizi{éa: ;gpular. et
de que nunca habfa perdido una PRI o
o de. Cl_Pu;bk:lj esircl‘l}elilebzsaikg)o indirectamente atacaba,
ot que ¢ fa algo muy distnto. Clara

i rar que el suyo seria
A e i ¢ diglogo televisivo en el

muestra de esa ambigua actltuc.l ﬁl::l un didlogo o e
i, intentanto vincular a
¢ual Carmen Frei, 1nte ( Tomic co @ K e me
untd: «;Radomiro, q
la ficura de su padre preg u que me
};onocigg desde nifia... etc.?» Respuesta de Tomic: «Sefio '
214
Ortega...» etc.= . . . -
. P%rjudicé a la candidatura de Alessandri, la idea d.e gn u
banderado estaba mal de salud. Una 1nfort1unad; aﬁanagi " Eto
{ de 1970, en la cual el can ,
clevisién, el dfa 24 de mayo 0, ¢ - >
2 del insomni 5 ayunmuy Vv
"~ vict] 1 ostré una faz demacra
victima del insomnio, M g Y s
uda. Sus pala
1 o derecha sembrd la
sible temblor en su marn: Ja s, oras
1 to bastd para @
i uy afortunadas.
mismas no estuvieron m . - que &
1 amara que se €s
live a Allende y Tomic pro
P esencia d inal. Esto se probarfa falso, pues
i1 de un enfermo terminal.
ot jvirfa md diez afios atin, pero como re-
el sefl i 2 mis de diez afio ) :
ol sefior Alessandri vivirt o » " ]
7 ‘ i urante la cam
curs tctico fue un arma poderosa.
¢urso propagandistic . e
“paf i efectivamente una pe
afia Alessandri, que era €iec - un : rdad
I;ues tenfa 74 afios, niinca mds conseguiria infundir plena con
fianza en su estado de salud. o o
También conspiré contra Alessandri, el no tener un prog

, al menos hecho pliblic0215. . o
e lf:?rfrlrilaimn;naﬁa de 1970 no falté la violencia, fisica y verblal.
La primera no fue de gran magnitud, a pesar de continuar los

da,

) izquier
asaltos por cuenta del MIR y otros sectores de extrema izqu

f biente de
hecho mds o menos conectado con la campafa y am

1 juni lamentarse
" efervescencia que se habia creado. En junto hubo de

1é iversos
la muerte de dos estudiantes. Hubo también llamados a divers
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paros, incluso de cardcter nacional por parte de la candidatura de
Allende; los que corrieron desigual suerte,

Pero donde la violencia fue extrema fue en lo verbal. Ia
_prensa de izquierda y derecha (y en un poco menor medida la
proclive a la DC) desat6 un vendaval de insultos, Como hubie-
ra sido de mal tono que los diarios serios de la cadena de £l
Mercurio hubieran caido .en tal $8€z comportamiento, e|
comando de Alessandri sacé el diario 17ibuna capaz de decir
cualquier cosa. En tanto la candidatura de Allende, dado que £/

Clarin, maestro de maestros en arte de [a injuria, estaba djvidi-

do en sus simpatfas entre Tomic y su candidato, sacé otro
tabloide del mismo tipo, el Puro.Chile. Los insultos, que casi no
conoctan limite, solfan ser muy ingeniosos.

La tormenta que venia ya estaba en el aire. Tras la extrema
violencia del discurso politico de las tres candidaturas estaba la
radicalizacién politica del pais en tres tercios, ahora irreconcilja-

_bles, lo que, en definjtiva,
crética, segtin lo han dicho tantos analistas e historiadores?16,

‘También es preciso hacer notar que la vehemencia de la com-
 petencia politica llevaba a que los candidatos o personeros de sus

comandos prometieran cantidades de beneficios a sus eventuales
simpatizantes, los que, en caso de ganar, eran imposibles de
cumplir, creando asf falsas expectativas que perjudicarfan al
triunfador, como sucedis realmente con Salvador Allende, Allf
“estuvo, en buena medida, la causa de la radicalizacién de
muchos de sus partidarios después de noviembre de 1970, que
exigieron lo imposible (pero prometido). :

La Campafia del Terror que ya se habia usado por parte de
algunos personeros de la candidatura Frei y en particular por los
sectores de derecha que la apoyaban en 1964, ahora fue de nue-
vo utilizada, adn mds acentuada y torpemente, por la derecha
alessandrista, al parecer financiada, mayoritariamente de nuevo,
por los EE. UU. de Nixon y Korry217, El triunfo de Allende era
sinénimo de ver «tanques (rusos) frente a La Moneda», incluso
un arreglo fotogrifico fue montado mostréndolos. Efectiva-
mente, los tanques se verfan en 1973, pero no serfan rusos.
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Con todo, de tanto utilizarse, la campafia del. te:rror ya lo.
causaba muchisimo menos. A 195 que mds aterrorlzc;l qu a ZJu}s
'-,'propios organizadores que terminaron por creer ecrll f_ 4a.d e:Se f
el panico desbocado que sobrevendria después de e sep

i 0. } 5
uen;«l;t:i cj]i: 9thbién veia el pais al. bo_rde Siel abismo, re_surruo'
u estado de 4nimo en esos dias preelec.tora_les en carta a ]os'e
Dominguez: «Yo creo que si Dant.e hubiera conocido estle)a;éaéz
en periodo preelectoral habria pOdld'O recoger parza1 ;us gra
del Infierno una inspiracién ain mds tenebrf)'sa>t . R
Por su' parte, el comandante en jefe del Ejército, gener ' e
né Schneider, declaré el dfa 7 de mayo de 1970 que «El Et))ercuo
vaa garantizar el veredicto const1t'uc1onal».. Era un tapaboca ;_1
Viaux y su grupo de amigos y paner}tes:Sm §rnba2riggo e.s; po;
cién, conocida después como «Doctrina Schneider»?1? e j egtl 1-
cada como una adhesién incondicional de la§ Fuerzas Armadas a
a Constitucién, terminaria por costatle la v1d'a. No falta-rc.m en-
tre los partidarios de la candidatura Alessandri los que c(;m;:a.r}ol.xf ,
a Schneider. :En que situacién estaban pensand? cuando do. 1 i
cieron? No cuesta mucho adivinarlo. Por lo dc.irnas.el resto de los
marinos, aviadores y carabineros, guardarqn s.11enc1o. o d
Las respectivas campafias terminaron, 51gmede elEl m;' 63 c(>) d:
1958, repetido en 1964, con grandes concentraciones. E‘i e
égdsto Alessandri reunié sus huestes frente a la entonces Estacié
Mépocho, ocupando buena parte del Parque F_orestal. Segiin 51;) co-
mando reunié 500.000 adherentes, segtin los rivales 150.000. Posi-
blemente la cifra real fue de alrededor de 300.0(?9. El Comanflf)' y
partidarios de Alessandri reclamaron en la ocasién que Tele:\:ls;c(;n
Nacional habfa manipulado las imdgenes para dar la impresién de
que habfa asistido un escaso pliblic0220.' o b Alammeda
Allende hizo la suya poco después, ocupando la amle
desde Plaza Baquedano hasta unas cuadras més abajo de' palaza
Bulnes. Su comando hablé de 800.000 adherentes, sus flV es,
de 200.000. De hecho, la concentracién de Allende quizd fue la
- mds grande de las tres, con unos 400.000 asistentes. '
_Tomic fue el Wtimo que realizé la suya en el mismo espacio
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ocupado por Allende y también lo llend relativamente. Su
comando la calculé. en 1.000.000 de chilenos, sus adversarios
.en 200.000 (y destacaron ademds que el publico estaba en
constante movimiento llegando, los analistas partidarios de
Alessandri a calificarla de «Concentracién peripatética»). La

cifra real ha de haber oscilado entre los 300.000 y 350.000. Es -

posible que la concentracién de Tomic fuese «inflada» artificial-
mente por allendistas que querfan dar la impresién de que el
candidaro DC era mds fuerte que Alessandri, para lograr que los
que temfan el triunfo marxista por sobre todo votaran por
Tomic y no por Alessandri, el verdadero rival 'de Allende en el
apoyo popular, como lo reflejaifan los resultados.

En todo caso, las tres concentraciones «monstruo» mostra-
ron hasta que punto estaba politizado el Chile de entonces. Uno
de cada tres santiaguinos de la época asisti6 a alguna de ellas.

Las elecciones presidenciales del 4 de septiembre de 1970
dieron la primera mayorfa a Salvador Allende con 1.070.334
votos, un 36,2% del electorado; seguido de Jorge Alessandri,
quien-acumulé' 1.031.159 sufragios, es decir, 34,9%. En tercer
lugar, llegé Radomiro Tomic quien reunié 821.801 preferencias
que significaban el 27,8% del total de los votos.

Frei recibié la noticia muy afligido pero en calma, la espera-
ba?21. Aunque jamds se quebrd, al menios en piblico, los meses que
transcurrieron entre la eleccién y la entrega del mando fueron
amargos para el Presidente saliente?22,

El Mandatario, una persona de vida interior profunda, la
que escondfa por pudor frecuentemente?23, se encontraba ante
una encrucijada que su inteligencia y cultura le mostraban que
serfa fundamental para Chile y que en la que él, asf como posi-
blemente algunos de sus seres mds cercanos iban a ser tocados
muy profundamente. Buen andador, como siempre, se paseaba
por los pasillos de La Moneda meditando, ;iba a ser realmente
el Kerensky chileno, aun cuando fuera, en buena medida, por
culpa de los mismos que lo habfan acusado de eso afios atrds?
Temfa ademds la revolucién radical que prometfa Allende, o, en
todo caso, muchos de sus partidarios. Lo habfa dejado claro en

e
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i i ue ya vimos. Per
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S i { afs socl , ad q
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raba lo peor. N P
espe cast segpura en el caso de que §1 gobierno c Al e
i Sin embargo, mas posxb;hdades vefa q e et
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en , el
Y_&‘%c y en extremo dolorosos: Asf se lo diria pers
sibles /

Allende como veremos.
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je a Nixon: «La
unto para Asuntos

Latinoamericanos, unt mensa on
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esi
de cincuenta a uno que _ubr}a pcr) sidenchy
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226, Por otra
a diferencia de Allende, a muc
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hemos ¢ :
pemos o,rtado Hit Proceso que yo creo era el mejor camino pa-
: I;als Juna experiencia itil para otros»227.
- i e ectn./;)J qu:11 Eduardo Frei dejaba el mando con un enor
obra social realizada, un igi —
ran prestigio personal i
e o | ,ung glo personal y un evi-
respeto de la mayor parte de los chilenos. Habfa con-

ciencia ge i i ituci ‘ -
generalizada de que si la Constitucién de 1925 hubiera
Frei hubiera “continuade siendo -

permitido [a reeleccién,
Presi : -
o e1dex;)te_.l [inale9n7c;uesta, hecha en el gran Santiago y publica
n april de 0, muest ;
. : fa que un 61% de las opini
/ Cra, opiniones
con
s o/mderaban a 1‘;1‘61 un «buen» o «excelente» gobernagte y un
0 como ‘«mediano». Sélo un 79 1si
) «Im . un
D > 36lo u “7,4)!10 consideraba malo o
P . . e, . '. . . ‘
al ero si 1:71‘61 recibié la victoria de Ia 1zquierda marxista como
€mos visto, para la derech )
ay el mundo de clase media (j
T bem ; e media (in-
yendo una gran parte de la Democracia Cristiana) la elec-

- i

se nIegc; a aceptar la victoria de Allende,
-Incluso se llegs [, MUy tempramen
4o b s(; lllcg% a lp;l?[;ltear, rfnuy' tempramente, a sugerencia
. UU. (plan Trac una férmul itar, i i
poEE U ) a para evitar, in extremis
2 [;{ sblde(r;mﬁ) de Allende, ¢| llamado «gambito» Alessandri Fre;
u e- . . i
o Ec;. €rg, en fal ambiente del gobierno norteamericano
J d.. te cc;n(s;sna en lo siguiente: de ser elegido Presidente
andrt por el Congreso con los voros de
lessandri. 0s votos democraracristian:
‘renunciarfa y en una futurg e j jata far b o
tura e inmediata eleccié
, utur on popular la de-
recha vo i, qui { s, o
: didatzar;z;] por 1";1‘6-1, quien podrfa, en esas circunstancias ser
A >
tea.na i Pos.ibil.zssznd ri ac?‘)to- Zl plan, renunciando ptiblicamen-
1dad de ser Presidente e i
n cas
Congrins podad o de ser elegido por el
Enton
ha e arc:es algunos representantes de la candidatura de dere
on.con personeros d isti !
1 cmocratacristianos de alto nj
en el partido y en el gob; & oot
el gobierno230, Ep ¢ fi
] . anto, sefioras de derech
cnep , erecha
paseaban de luto frente 4 14 Moneda para convencer 4 Frei
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no entregara el poder a Allende, en lo que, al parecer, era una
- maniobra de la CIA231.

En verdad la derecha se jugé por la «<movida» del «gambito»,
ero Frei, que supo de los contactos, finalmente rechazd la ope-
racién. Asi, para EE. UU,, fracasado el plan Track I se abria pa-

o el Track II, el que ya veremos.

Por otra parte, Allende habia tratado de hablar con Frei, pe-

o el Presidente lo rehufa. Lograron comunicarse por teléfono

a noche siguente a la eleccién y Allende le pidi6 que reconocie-
su triunfo, pero Frei (quien no habfa sido el candidato derro-
do y no tenfa por qué hacerlo) se neg6232.

En cambio, Frei estuvo en conocimiento previo y dio su vis-
o bueno a la declaracién del dfa 16 y el discurso del dia 23 de
eptiembre en los que Andrés Zaldivar, ministro de Hacienda, se
efirié ante el pafs, por televisidn, a la debacle econémica que
habfa provocado la noticia del triunfo de Allende?33. Su propé-
ito era salvar para la historia el hecho de que la Democracia
Cristiana habfa entregado el-pafs al gobierno de la Unidad Po-
ular en las relativamente buenas condiciones econémicas que
emos descrito. Pero no se les podia escapar, ni a Frei ni a Zal-
divar, que el discurso crearfa atin mds p4nico, aumentando el cli-
ma de exasperacién entre los grupos de derecha més exaltados.
Fracasado el «gambito», la Democracia Cristiana debfa de-
idir si validar o no la victoria de Allende votando por él en el
: Congeso Pleno. Se convocé a una Junta Extraordinaria al efecto
ara la primera semana de octubre. En esa instancia, aunque
ubo voces al interior del PDC dubitativas e incluso partidarias
e cerrar la puerta a Allende, se impuso la idea de exigirle un
acto de Garantfas Constitucionales a cambio del voto por su
ostulacién en el Parlamento.

Las garantias consistian en asegurar la libertad de creacién y
existencia de partidos politicos; la libertad y el libre acceso a la
prensa y medios de comunicacién; la reafirmacién de que la
fuerza publica estarfa radicada sélo en las Fuerzas Armadas y
arabineros; el establecimiento, explicito, de la libertad educa- -
ional, sin orientacién ideolégica por parte del Estado; de la
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libertad de asociacién y sindicalizacién, as{ como los derechos

d.e,petlc.lon y huelga. Se aseguraban también el derecho a reu-
nién y libertad personal?34. Eran sélo una forma de reafirmar lo

que ya ‘garant_izaba la Constitucién de 1925; pero eran-mds ex--
plicitas que el texto de la Carta Fundamental y, andando el -

\uempo,.servin'an para acusar al gobierno de Allende de haber-
se ma.rgllnado de la legalidad constitucional (como en los casos
de la existencia del GAP y en el intento de implantar la ENU
como veremos). . . - N ’
' L'a Unidad Popular y Allende aceptaron las Garantias Cons-
titucionales: Fn esas circunstancias, habiendo sido aprobado el
Pacto de Garantfas con el voto DC y el dela izquierda, inclu-
yenc%o el del propio Allende (94 sufragios a favor, contra ’16 abs-
tenciones del Partido Nacional), el dfa 15 de octubre éste fue
elegido Presidente de la Republica por el Congreso Pleno. La
D‘c:moc;acia Cristiana voté por su nombre con admirable disci-
plina. La derecha, olviddndose del lema de que el que obtuvie-
ra un voto mds en las urnas habria de ser Presidente de Chile,
voté por Alessandri. - ’
Pero habfa otros sectores, civiles (como los del grupo Tizo-

na, por ?l nombre de la revista que los identificaba) y militares
oex rr_ul%tares y marinos, que estaban dispuestos a cualquier co-
sa p:ira'lmpedi_r que Allende asumiera como Presidente de la
Republica. Agotada la posibilidad politico-constitucional, estos
grupos extremistas decidieron ir a una jugada mucho mds
a;¥1f:sgada y de consecuencias imprevisibles: provocar un golpe
militar. En ‘contacto con-el ex general Viaux, que ahora asumpl'a
francamente el rol politico que se habfa mantenido incierto du-
rante el incidente del Tacna; en conjunto con su suegro Radl
Igualt y otros oficiales del Ejército y la Armada en servicio ac-
tivo, como el propio comandante en jefe de esta dltima, almi-
rante Tirado, el ex general director de Carabineros, \}icente
Huer.t,a y el comandante de la Guarnicién de Santiago general
.de Ejército Camilo Valenzuela, los que decidieronbapoyar la
intentona; dieron su conformidad para raptar al alto mando de
Ejército. En pa.rucu.la.r, al general Schneider?3s, quien con su

.
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posicidn constitucionalista («Doctrina Schneider») era el ma-

yor obstéculo para una eventual intervencién militar contra

Allende.

Tras la intentona de Viaux y los otros altos uniformados, es- -
tuvo el plan_T_rack 11, ideado por la Central Intelligence Agency
(CIA), tras la cual estaba la mano de Henry Kissinger y del pro-
pio Presidente Nixon, quien estaba cotisternado por la victoria
* de la Unidad Popular; aunque al parecer-no la de Edward Korry
~ que crefa a los militares chilenos «soldaditos de juguete»230.

Agentes de la CIA y personeros de la Embajada de EE. UU.
tomaron contacto con Viaux y sus grupo, aunque discretamen-
te, porque posiblemente desconfiaban de ellos. En cambio st
mantuvieron mds serias conversaciones con algunos de los almi-
rantes y generales en servicio activo, ya mencionados. En parti-
cular con el General jefe de la Guarnicién de Santiago, Camilo
Valenzuela. Pero, por lo que respecta a Frei, la maniobra Track
I pretendia que, al menos, «no se opusiera» a una intentona
golpista y aceptara gobernar durante un perfodo intermedio an-
tes de llamar a elecciones presidenciales, en las cuales él serfa
candidaro y elegido como Presidente. Incluso se traté de conse-
guir la presién incernacional de partidos democratacristianos
“europeos y de la Iglesia Catélica sobre el PDC chileno y sobre
el propio Frei, sin el menor éxito. Nada se pudo obtener del
partido y Frei, por su parte, no estuvo dispuesto a cooperar con
el plan golpista (por falta de «machismo», en opinién de los
yanquis)?37. '

Mis all4 de la inconstitucionalidad e inmoralidad del asun-
to, su inteligencia le indicaba a Frei que lo esptireo de la juga-
da la condenaba, al menos a mediano plazo, al fracaso. Ni si-
quiera Joan Garcés, el entonces asesor politico “espafiol de
Allende en su libro Allende y la experiencia chilena, a pesar de
su evidente intencién de hacerlo, logra probar de que Frei fue-
ra un participe de las maniobras conspirativas para evitar su as-
censién como Presidente238. En verdad, consciente de no po-
der torcer la historia, Frei estaba en actitud de prescindencia. .
Sin embargo, documentos desclasificados por el Departamento
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de Estado e] 8 de octubre de 19
habria tomado contacto con al
comunicado que «no se o

99, dan a entender que Frei
Algunos generales y le habria
ino tome e accio’iondn.a.a' un golpe militar, pero que
im0 Jom na accién positiva para fomer_lta_rlo»239_. El
ech que. ni’siquiéra habfa asistido, los primeros dfas d
octqbr,e., alaJuntay el debate interior del | momen.
rt:: a}r)lc(;htlcc;;ﬁvento én el cual, co_ind se vio recién, se decidié de-
e dezliraa A endelel Pacto 'fi'e Garantias Constitucionales a cam-
g POy parlamentario que le permitiera ser Presidente
n esos dias de frenesf, incluso hubo dineros proporcionad.os

forme publicado por Qué Pasa,
lares de Ia época (una cantidad

bien escas [
: ca : a en verdad -
ce la informacién poco cretble, S

aunque otras fuentes hab|
e : an de
cho mis) los que finalmente no se habrian utilizado por con-

seio . - -
N éarciel Embajz}dor norteamericano Edward Korry quien (acer-
a 5 ente)' crefa la jugada destinada al fracas240
S Lol SR IR o .
o P(?EUSQ entonces por la colocacién de bombas en algunos
: gares de aNtiago'y provincias para dar la sensacién de caos
uegs s¢ pasé a la accién clave de] rapto. ’
espués de un par de intentonas fracasadas, se pensé en in-

ravanas de autos blindados
funcionarios militares y Schn
chofer241, '
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no tenfan ninguna experiencia en acciones de este tipo (segtin al-
unas fuentes un sujeto llamado José Jaime Melgoza, seglin otras,
un tal Carlos Silva Donoso), procedié6 a disparar sobre el general
ujen recibid tres impactos de bala de pistola. Fallecerfa el 25 de-
octubre242, Después, en el juicio que siguiera la justicia militar, se
mencionarfa al estudiante universitario Juan Pablo Bulnes y a
Diego Izquierdo Menéndez como coautores de los disparos?43.
¢El hacer fuego y matar a Schneider, en caso de que se resis-
tiera, formaba parte del plan o fue consecuencia de la falta de
eriencia y alteracién nerviosa de los improvisados asesinos?
La historia no tiene pruebas concluyentes en ese sentido. Inclu-
$0 se rumored que el fracaso en el rapto y el asesinato, fue pro-
*ducto de una infiltracién del MIR dentro del comando?44. En
. todo caso, la torpe accién redundé en consolidar la posibilidad
de que Allende asumiera la Primera Magistratura, pues el asesi-
nato del general Schneider disuadié a los complotadores dentro
de las Fuerzas Armadas de seguir adelante. :
.- Por Jo demds, el gobierno proclamé inmediatamente el «estado
" de emergencia» para todo el pais y se designé al general Camilo Va-
lenzuela, uno de los complotadores, como se comprobarfa poste-
~ riormente, jefe de Zona en Estado de Emergencia en Santiago. Va-
" lenzuela se inhibié de continuar en la operacién y ésta fracas§45.
Ayudé también al fracaso el hecho de que ¢l general Emilio Chey-
re fuese puesto a cargo de la Direccién General de Investigaciones.
Cheyre, como dijimos, era profundamente leal al régimen y llevé
" la investigacién del asesinato con la mayor exhaustividad.

_ El hecho de que Alleride fuese proclamado Presidente por el
Congreso Pleno, el 24 de octubre, consolidé la situacién. Asu-
mi6 la Comandancia en jefe del Ejército en calidad de titular,
el general Carlos Prats. Después serfa ratificado en'su cargo por
Allende.

El 26 de octubre Viaux y su suegro Ratil Igualt fueron dete-
nidos y la verdad comenzé a aparecer. Del resto de los conjura-
dos, varios alcanzaron a huir al extranjero; otros, como Julio
Bouchon, Atilio y Leén Cosmelli Pereira, Melgoza y unos diez
myds, fueron detenidos los dfas 26, 27 de octubre y siguientes?46, |
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El de Viaux y sus cémplices no fue el dnico intento de im-
pedir violentamente que Allende asumiera. La compafifa nortea-
mericana International Telephone and Telegraph (ITT), con
apreciables intereses econémicos en Chile, también mandé
agentes a explorar la posibilidad de-tina accién en ese sentido,
comprar parlamentatios DC o intentar otra maniobra destinada
a impedir la ascensién de Allende por la fuerza. Segin Frei se
trataba de «dos ésttipidos (enviados) a Chile a hacer informes sin
conocer el pafs, los cuales nunca pudiefon entrevistarse con na-

die del gobierno, como quedsé claramente establecido en los do-

cumentos»247. A juzgar por los resultados, tenfa razén. El episo-
dio estd relatado, desde su particular puhtb de vista, por alguien
que sin duda tiene pergaminos para haberlo conocido bien248.

~ Después del atentado a Schneider, Allende llegé muy altera-
do a La Moneda y a la casa de la calle Hindenburg en la noche,
donde Frei lo recibié. El futuro Presidente inicié entonces un
largo soliloquio acerca de su derecho a ser Presidente de Chile.

Frei —con frialdad germana— lo escuchaba, asintiendo a veces -

con la cabeza. Pero Allende, que tenfa sobrados motivos para ha-
ber intentado calmar sus nervios, nada concreto logré?4.
Sin embargo, su vehemencia pudo impresionar a Frei y con-
vencerle que Allende serfa Presidente contra viento y marea.
Salvador Allende se verfa con Frei al menos dos veces més
durante esos dfas de tratisicién, después del atentado a Schnei-

 der. Gabriel Valdés lo relata: a peticién de Allende gestion pri-

mero una entrevista y después una comida con ambos, las que
se realizaron en‘su casa de Lo Barnechea. En la primera Allen-
de le pidié derechamente a Frei que lo ayudara en el gobierno
que se disponfa a iniciar y ademds le solicité proteccién. Pero el
Presidente saliente le respondié que tal como estaban plantea-
das las cosas iba seguro al fracaso. La proteccién, desde luego,
se la dio?9.

Segtin Valdés, en la segunda ocasién Frei habria sido extre-
madamente duro y le habrfa dicho: «Salvador, yo no te voy a
ayudar; mi conciencia me dice que cuanto menos dure tu go-
bierno, mejom?5!. Después habrfa, licidamente, hecho un
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presagio de

| devenir futuro de su mandato, hasta llegar al final,

12352
vaticindndole exactamente lo que sucedido???.

bierno, los que ya hemos
bate contra la inflacién.
cometido errores y €quivocacio

nacién; porque cada dfa, dentro
haya en nuestro pafs menos
za y mis comprensién mutua»
més dramdticos de su vida?54.

Reflexién

politicamente. La .
momento, como hemos Visto,

largo de estas pdginas resulta inter

estuvo el asunto, fundament

demostrado

grupos y hombres muy dispares, con
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proyecto social, nunca pudo concretarse, I ecld quetay
durante la Administracién Frei. También influyo

hecho de que el PDC fuese un partido recién reunido, juntando.

i i iblica por el Con-
Allende fue elegido Presidente de la Repu : -
greso Ifltno. El diagde la transmisién del mando Frei pronuncio

“un dramatico discurso. Primero enum‘er.é los logros de.su go-
visto y reconoci el fracaso en el com-
Terminé diciendo: «Seguramente he
nes. Ruego se¢ me perdone. Pero
he tratado siempre, pongo a Dios como testigo, con un enrt;;
siasmo muy grande por Chile, por verlo convertirse en una g

de las p051b1l1dades hurna.nas,
dolor, menos miseria, menos triste-
253 Fue uno de los momentos

Aunque nadie puede negar sus grandc.es -logro.s en 12}11 rnodfcr):
nizacién de Chile y la exitosa gest1§n administrativa, se fra rep o
chado al gobierno de Eduardo Frei Montalva C.l haber acaga 1
afirmacién tiene una relativa base desde e
que €l candidato democraractis--
tiano lleg6 en tercer lugar en la elecciénpres.idencm.lly f.ue eflg&;
-do Presidente Salvador Allende, lo que &gmﬁc;abla e trclur} Oodo
k_lalllltopia socialista alternativa a la dernc,)cr'atacnstlar;sil. ajl t
o realizado estaba en peligro de ser drasticamente Eera ;. 1

Ahondemos en la cuestién. Aunque se han mencionado a 1o
esante tratar de sistematizar
cusles fueron las causas internas de la-derrc?ta democratlacnsél.a(.inaf
de 1970. En primer lugar, estd lo recién dicho sobre e lczm i :11
to Tomic. Sin duda no era el hombre para ganarse el e ectoLa. ’z
de clase media que podria habertle dado la victoria. P_ero tambié
al, de que el «comunitarismo, como

lo que pareci6 quedar

diversos origenes y estilos .
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pol}'tlcos (falangistas, conservadores, socialcristianos, algu
radicales y numerosos agrariolaboristas, amén de inde,: erzljdinoS
tes),_l,o que ciertamente influyé en sus pugnas interna,sp su:;:
tuacién en general durante el gobierno de Frei. Sélo ei,ltre 1
- viejos falangistas habfa una larga tradicién de trabajo en equi (');
: __.anzllizlg(i[} En ﬁ.n'., lg partida del sector disidente, 'aglutcilnago
en ¢ MaP 1,9 E]lt]\:o importancia directa en el resultado de sep-
' Asimismo,; mucha de la potencial «clientela» democratacris
tiana que .habl'a aprovechado de las reformas sociales del obier:
no de Frei no apoy6 a Tomic sino a Allende, sea porqueg se de-
jara llevar por el convencimiento sincero de que era posibl
deseable radicalizar los cambios iniciados por Frei o gr ue el'y
say llanamente, sacaba cuentas ficiles de que un régigler:l so::i;:
lista l'es regortan’a ain mayores beneficios socioecondmicos
Como le dijo a Frei Arturo Aldunate Phillips, en una carta dé
fecha 8 d.e’ese crucial mes de septiembre de 1970, refiriéndose:
«A la traicién del sector agrario para explicar mie,stra derrotesx»:
o thbo vq‘tgs,‘cgmg‘ejsinos_ para nosotros porque el INDAP sc;
lo llevé el MAPU y (también) parte de (la) CORA»255
En fin, Frei tuvo mala suerte con la época en que le. tocd go-
ber.nar. 'Hubo de dirigir Chile en un periodo de radicalizacig'
de izquierda y de derecha, la que, como se ha visto, afecté (;2:
ﬁ'lndame.nte al PDCy a su administracién. En esas, circunslt)a -
cias sus indudables buenas intenciones y agotador esfue y
rindieron todos los frutos que ameritaban. e
- En l_o Euramente téctico influy4, como lo reconoceria el pro-
pio Frei afios después, el hecho que el gobierno «no solté mds
plataE» ese U.!t'ln’lo afio, aun a riesgo de generar inflacién para la
adn_nnls'traaon siguiente?56, Fue quizd un error poh’ticcf) ero
Frei tenfa un severo concepto de la honestidad publica P
. .En dlferer}te RersPectiva. Ni Frei ni su partido tuvieron su-
iciente consciencia de lo que es una tendencia histérica casi sin
excepcidn: las revoluciones una vez iniciadas tienden a radicali-
zase. En este sentido Tesulta plenamente comprensible que 1
juventud y otros sectores demandaran ir mis y mds lejgs eLz
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ceoria de E Furet («El Patinazo») sobre la Revolucién Francesa
y su radicalizacion posterior a 1791, cuando ya se habfan obte-
nido casi todos los resultados que pretendfan los que iniciaron
el movimiento, tiene indudables similitudes con el caso chileno
~ de 1964-1970%57. o :
' ;Muchos analistas se han preguntado cudnta responsabili-
dad le cupo al gobierno de Eduardo Frei en la crisis de la demo-
cracia chilena? Sin duda las profundas reformas mencionadas
debilitaron la estructura tradicional de la sociedad chilenay die-
ron paso a qUE Otros Sectores plantearan e intentaran llevar ade-
lante las iniciativas mds radicales que provocaron el colapso, du-
rante el gobierno de la Unidad Popular. Es la evolucién usual
de los procesos de este tipo y un hombre de la cultura de Frei
sin duda lo sabia238. Pero creyd poder mantenerlo encauzado y;
de hecho, cuando, hacia 1967, not6 que se tornaba incontrola-
ble, traté de frenarlo. No contaba con que en su propio parti-
do encontrarfa las mayores resistencias para hacerlo.
~ Enlo personal se ha reprochado al Frei Presidente (como an-
tes al politico) haber sido débil e indeciso?%9. La acusacién de
debilidad no parece tener fundamento. Sus reformas, sus com-
bates, dentro y fuera del partido, no indican debilidad. Pero en
es el caso de la acusacién sobre indecisién, como todo intelec-
rual de mente analitica y por las propias caracterfsticas de su per-
sonalidad, Eduardo Frei tenfa el problema de Hamlet: meditaba
y cavilaba, sopesando cada uno de sus actos y decisiones de im-
' portancia. Ademds escuchaba y sopesaba multliples opiniones, a
las cuales era influenciable260.

Ese proceso, a veces retard$ decisiones y actos, € impidié, al
revisar una y otra vez todos sus matices, la toma de una decisién
oportuna. Como contrapartida, cuando Frei tomaba una deci-
sién bien meditada, solia mantenerla con porfia, lo que a veces
lo ayudé pero también en ocasiones lo perjudicd. Eso es espe-
cialmente claro en la mantencién de algunas politicas econémi-
cas O en SU Lrato COn SECTOres O personalidades adversarias, mds
con los de derecha, con quienes tenfa una larga historia de de-
sencuentros y desaires mutuos, que con la.izquierda.
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