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Al conmemorarse el sexagésimo aniversario de la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos, hay mucho que celebrar. En las décadas posteriores a 1948,
afo en que se proclamé dicha Declaracion, la Comision de Derechos Humanos
estableci6 una serie de tratados que le dieron cuerpo a los derechos enumerados
en ella, incluidos los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales,
como también los estindares de igualdad y no discriminacion destinados a proteger
a las personas que podian ser victimas de racismo, a las mujeres y a las personas
con discapacidades, entre otros.

Todos los Estados han ratificado al menos uno de estos tratados internacionales
de derechos humanos, mientras que el 80% ha ratificado cuatro o mas de ellos. La
adopcioén de las normas establecidas en la Declaracion Universal, su posterior incor-
poracion al derecho interno a través de leyes y su implementacion, es un proceso
que continda desarrollindose tanto en el Ambito nacional como internacional, en
el cual se han involucrado, de manera creciente, grupos regionales.

Un bien comin superior

Hay quienes afirman que lograr que la Declaracion Universal tenga un alcance ver-
daderamente universal es, simplemente, un objetivo utépico. Estos criticos sostienen
que la vision holistica y el propdsito comin que se manifesté internacionalmente
como reaccion frente a la Segunda Guerra Mundial y el Holocausto no se pueden
conciliar con la creciente diversidad que existe en la actualidad. Las profundas y
crecientes divisiones entre ricos y pobres, los que estan armados y los indefensos,
los poderosos y los vulnerables, los que han ido a la par del avance tecnologico
y los analfabetos, los agresores y las victimas, exacerban las divisiones culturales,
religiosas y politicas.

Titulo original: “Without Want or Fear”, publicado originalmente en The World Today, edicion
Agosto-Septiembre 2008 (www.theworldtoday.org). El presente articulo se reproduce con la
autorizacion expresa del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
Traduccion de Jennifer Ann Metcalfe.
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Sin embargo, la propia Declaracién Universal no se origind precisamente en un
ambiente libre de conflicto. En esa época, habia comenzado la Guerra Fria, China
estaba devastada por la guerra civil, Medio Oriente se encontraba en llamas vy,
ademads, comenzaba a fraguarse la confrontacién en la peninsula de Corea. No
obstante, los miembros de Naciones Unidas se mostraron capaces de superar
su partidismo y sus respectivas preocupaciones para formular un bien comun
superior.

Como se sabe, en los ultimos 60 afios los miembros de Naciones Unidas se han
triplicado, pasando de 58 a 192 paises. Este incremento ha multiplicado la cantidad
de programas, agendas y prioridades
de la organizacion. Frente a esta

“Las leyes de algunos paises y realidad, es atin mds imperativo re-
las practicas de muchos, siguen conocer que las normas de derechos
permitiendo o tolerando la humanos, que se hallan enraizadas
discriminacion, destacandose la en nuestra comun humanidad y que
que sufren las mujeres y ninas, intentan protegerla, constituyen la
y la discriminacién basada en mejor base para alcanzar un real
criterios raciales” entendimiento entre diferentes paises

y pueblos. Son indispensables para

prevenir y contrarrestar flagelos que
generalmente van de la mano, como la pobreza y la impotencia, la discriminacién
y la intolerancia que afectan la vida de millones de personas.

Cada uno de estos factores —o una combinacién de los mismos— se encuentran
entre los desafios mas arduos y tenaces para la concrecion de los ideales plantea-
dos en la Declaracién Universal. No obstante, dichos desafios no son insuperables.
Explicaré cémo un enfoque basado en los derechos humanos ayuda a enfrentarlos
y también sostendré que debemos seguir contribuyendo a dar forma y aprovechar
plenamente las normas y la maquinaria institucional creada por las Naciones Unidas
para ayudar a los Estados y a los titulares de los derechos humanos.

Cerrando una brecha

La pobreza sigue siendo la mas grave, injusta y extendida de todas las violacio-
nes a los derechos humanos. La pobreza y la exclusién se encuentran en la base
—como causa y efecto— de los abusos, la indolencia y la discriminaciéon vy, a la
vez, exacerban estos problemas. Le niegan a millones de personas el goce de sus
derechos, incluido el derecho fundamental a tener una nutricién adecuada, como
ha revelado crudamente la reciente crisis alimentaria.

Evidentemente, no hay solucion magica para derrotar condiciones cronicas y gene-
ralizadas de desigualdad econémica e indigencia. Sin embargo, adoptar un enfoque
basado en los derechos humanos en las estrategias de reduccion de la pobreza,
permite explicitar las obligaciones que deben cumplir los paises para proteger a
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su poblacion. A diferencia de esquemas voluntaristas, este enfoque subraya las
responsabilidades gubernamentales en la creaciéon de condiciones eficaces para
alcanzar el bienestar social. Asimismo, permite que los pobres participen en la
definicion de las politicas, hagan realidad sus derechos y obtengan reparaciones
adecuadas en casos de que se produzcan abusos.

Todos los Estados deben comprometerse, en dltima instancia, a superar la division
artificial —creada por las rivalidades de la Guerra Fria— entre los derechos civiles
y politicos, por una parte, y los derechos econémicos, sociales y culturales, por
la otra. De este modo, se respetard el principio de la interrelacion de todos los
derechos contemplados en la Declaracién Universal, al vincular el derecho a estar
libres de temor con el derecho a estar libres de necesidad.

Los redactores de la Declaracion Universal comprendieron que la marginacion
econdémica —que con frecuencia se ve empeorada a causa de estigmas sociales y
culturales— impide una participacién plena en la vida civica y afecta la capacidad
para influir en las politicas publicas y obtener justicia.

La logica de bipolaridad geopolitica propia de la posguerra, socavd este enfo-
que unificado. Los paises en vias de desarrollo sostuvieron que la necesidad de
supervivencia —los derechos econémicos, sociales y culturales— tenfan prioridad
sobre las limitaciones que los derechos civiles y politicos imponen a los Estados.
En contraposicion, los gobiernos occidentales mantenian una actitud cautelosa
frente a esta perspectiva, ya que temian que serfa un obsticulo para la practica
del libre mercado y/o impondria pesadas obligaciones financieras a los Estados.
En consecuencia, optaron por favorecer los derechos civiles y politicos que habian
desarrollado a través de sus propias tradiciones politicas y que, para dichos Estados,
constituian la caracteristica distintiva de la democracia.

Esta division sigue existiendo hasta el dia de hoy, a pesar de que con el paso de
los anos la comunidad internacional ha sido sacudida repetidamente por circuns-
tancias calamitosas como desastres naturales, gobiernos desastrosos o conflictos
incontrolables, que han puesto penosamente en evidencia la interrelacion entre
todos los derechos y el efecto dominé que provoca la violaciéon de un conjunto
de derechos respecto de los otros.

En Birmania (o Myanmar), en Somalia, Sudan y Zimbabwe, por mencionar
s6lo algunos de los ejemplos que han captado la atencion mundial, los efectos
de la combinacién perversa de la represion, junto con politicas que generan
pobreza o con serias deficiencias de gobernabilidad, han sido dolorosamente
manifiestos.

A una escala de menor intensidad, el efecto simultineo del desprecio por los
derechos civiles y politicos y los derechos econémicos, sociales y culturales, es
una realidad cotidiana en las vidas de innumerables victimas. Generalmente, estas
condiciones se sufren en medio de un silencio desamparado, pero otras veces
conllevan el potencial de conflictos violentos y generalizados.
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Denunciando los abusos

Con el fin de proporcionar un foro adicional a las victimas de las condiciones antes
descritas, Naciones Unidas redacté un Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, aprobado por el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas en junio de 2008. El nuevo protocolo finalmente
crea para este Pacto un mecanismo de queja que permitird denunciar los abusos
de modo similar al que contemplan otros tratados sobre derechos humanos.

Este procedimiento puede parecer poco claro, pero al presentar una denuncia conforme
al Protocolo, las victimas podran sacar a la luz los abusos y violaciones perpetrados por
sus gobiernos, su incapacidad de prevenirlos y su negligencia en enfrentarlos. Todos
los Estados deberian ratificar este Protocolo de manera urgente con el fin de promover
la idea contenida en la Declaracion Universal de que la dignidad humana sélo puede
lograrse cuando las personas estan libres del estado de temor y de necesidad.

Discriminacion e intolerancia

A la par con la pobreza —y generalmente vinculada a la misma— la discriminacion
es una de las formas mas graves e incapacitantes de exclusion que brota de la
denegacion de los derechos fundamentales. En cada estandar internacional de
derechos humanos se contienen, prominentemente, garantias de no discrimina-
cién. Sin embargo, las leyes de algunos paises y las practicas de muchos, siguen
permitiendo o tolerando la discriminacion, destacindose la que sufren las mujeres
y nifias, y la discriminacién basada en criterios raciales.

Historicamente, no ha habido suficiente comprension acerca de la importancia de
la diversidad, sino por el contrario, ha sido evidente la enorme dificultad para darle
real cabida. Esto no sélo ha llevado a una erosion de los derechos de las minorias y
al surgimiento de colectivos vulnerables al interior de determinados paises, sino que
también provoca la trasgresion de los derechos de individuos que cruzan fronteras,
incluyendo a los refugiados y los migrantes. Los temores y las sospechas mutuas,
exacerbadas por las preocupaciones por la seguridad internacional imperantes
desde el 11 de septiembre de 2001, han expuesto a las minorias a riesgos y abusos
adicionales, como la tortura y la limitaciéon de sus derechos civiles.

La denegacion de la igualdad en dignidad y derechos, basada en categorias tan irrelevantes
como la identidad, la orientacion sexual o la ascendencia —en el caso de la discrimina-
cién por castas— sigue afectando a millones de personas en todo el mundo.

En este escenario, y tomando en cuenta los cambiantes intereses y valores en
nombre de los cuales frecuentemente se cometen actos discriminatorios, el dere-
cho internacional de los derechos humanos proporciona la mejor orientacion, la
mas confiable y equitativa, para proteger las multiples identidades que cada uno
de nosotros posee y los valores y principios que cada uno adopta, tanto para si
mismo como para los demas.
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Si no se usa, se pierde

La desconfianza entre los bloques regionales y la l6gica que prima en ciertas alianzas
por conveniencia —que se forman principalmente a lo largo de las ‘fallas geolégicas’
norte/sur— contribuyeron a descomponer la Comision de Derechos Humanos. El
Consejo de Derechos Humanos fue creado por la Cumbre Mundial de 2005 para
reemplazar a esta Comisiéon. Se esperaba que le diera nueva vida a las instituciones
de derechos humanos a la luz de los abrumadores nuevos desafios.

La caracteristica mas prometedora del Consejo es el Examen Periddico Universal,
un proceso en el que se evaluara la evolucién en materia de derechos humanos de
los 192 integrantes de las Naciones
Unidas. Con la participacion activa
de todos los Estados, dicho examen
podria constituir un vehiculo para
examinar la implementacién de los
derechos y las normas de manera
mucho mas completa de lo que jamas
haya intentado la Comision, a la cual se acusé —correctamente— de adoptar un
enfoque demasiado selectivo frente al desempeno de determinados Estados.

“La pobreza sigue siendo la
mads grave, injusta y extendida
de todas las violaciones a los
derechos humanos”

Si se solicita a todos los paises que, en forma equitativa y transparente, rindan
cuenta de sus falencias en materia de derechos humanos y adopten las medidas de
reparacion que indique el Consejo para poner fin a tales falencias, se hara evidente
que es un organismo muy distinto que su antecesor. Esto disipara las inquietudes
en cuanto a que el Consejo simplemente continuara representando los intereses
limitados de determinados sectores y no logrard generar una visién coherente de
los derechos humanos, innovaciones verdaderas y un cumplimiento universal de
los estandares y normas.

Todos los Estados debieran manifestarse con mayor frecuencia, en forma individual,
respecto de temas fundamentales de proteccion de los derechos humanos, en lugar
de intentar lograr un consenso regional en base a un minimo comin denominador.
En udltimo término, es deber de cada pais actuar conforme a las obligaciones que
han aceptado como propias. La labor del Consejo no debiera consistir solamente
en utilizar su poder de convocatoria y de presién para impulsar a los Estados a
hacer efectivos los derechos humanos. También deberia ser un punto de encuen-
tro en el que puedan confluir distintos intereses, inquietudes y experiencias tanto
nacionales como regionales, se puedan conciliar y, finalmente, orientar hacia un
bien comun superior.

Este enfoque es indispensable para respetar el proposito de la Declaracion Universal
y garantizar que las futuras generaciones estén mejor equipadas para defender sus

principios universales vy, finalmente, poder celebrar el logro cabal de su elevada
vision.
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