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El alcalde de la Municipalidad de Cabo de Hornos y don Luis Gomez Zarraga,
profesor de educacion general basica, solicitan la reconsideracion del
dictamen N° 1.125, de 2011, de la Contraloria Regional de Magallanes y
Antartica Chilena, en cuanto precisé que este ultimo no puede desempefarse
en el Liceo Municipal de Puerto Williams, por afectarlo la inhabilidad
establecida en el articulo 54, letra b), de la ley N° 18.575, toda vez que tiene
un vinculo de parentesco con un concejal del mencionado municipio.

Los ocurrentes sostienen que sobre dicho precepto deberia primar lo
dispuesto en el articulo 16, N°s. 1y 2, del Convenio N° 169, de la
Organizacion Internacional del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes -promulgado mediante el decreto N° 236, de 2008, del
Ministerio de Relaciones Exteriores-, el cual prevé que los pueblos interesados
no deberan ser trasladados de las tierras que ocupan, cuyos términos serian
aplicables al sefior Gémez Zarraga, quien pertenece a la etnia Yagan,
originaria de la zona en que tiene su domicilio.

Asimismo, indican que la aplicacion de esa inhabilidad contravendria el
articulo 20, N°s. 1y 2, de esa convencidn internacional, que compromete a los
gobiernos para la adopcion de medidas que garanticen a los trabajadores
pertenecientes a esos grupos una proteccion eficaz en materia de contratacion
y condiciones de empleo y para evitar cualquier discriminacion entre aquéllos
y los demas trabajadores.

Como cuestion previa, a juicio de esta Contraloria General no resulta
necesario atender a las reglas del Convenio N° 169, por las razones que a
continuacion se exponen.

Sobre la materia, la letra b) del aludido articulo 54 de la ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado,
dispone que no podran ingresar a cargos en ésta las personas que tengan la
calidad de conyuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad inclusive respecto de las autoridades y
de los funcionarios directivos de la Administracion civil del Estado al que
postulan, hasta el nivel de jefe de departamento o su equivalente.
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No obstante lo expuesto, atendidas las particulares circunstancias de la
situacion planteada, procede analizar si la aplicacion de esta inhabilidad es
contraria o lesiva a las garantias constitucionales o a las bases de la
institucionalidad, en términos tales que se deba dar preferencia a estas ultimas
por sobre el tenor expreso del aludido articulo 54.

Al respecto, la comuna de Cabo de Hornos constituye una localidad apartada
del territorio nacional, donde el unico establecimiento educacional existente en
ella es el Liceo Municipal de Puerto Williams y que otros colegios son de dificil
acceso atendida las condiciones de conectividad de la zona.

Asi, el seiior Gomez Zarraga sélo puede razonablemente desempenar su
titulo profesional de profesor de educacién general basica en el mencionado
liceo.

De este modo, en el caso concreto la aplicacion de la inhabilidad consagrada
en la letra b) del articulo 54 resultaria en una violacion de los N°s. 16 y 17 del
articulo 19 de la Carta Fundamental, esto es, la libertad de trabajo y la
admision a todas las funciones o empleos publicos, sin otros requisitos que los
que imponen la Constitucion y las leyes.

En tal sentido, si bien los numerales citados reconocen que la ley puede
imponer restricciones a las garantias que ellos contemplan, el N° 26 del mismo
articulo 19 establece una limitacion al legislador, consistente en que los
“preceptos legales que por mandato de la Constitucion regulen o
complementen las garantias que ésta establece o que las limiten en los casos
en que ella lo autoriza, no podran afectar los derechos en su esencia.”.

Por otra parte, y desde la perspectiva de la corporacién recurrente, el alcalde
de Cabo de Hornos sefala que el interesado es el unico profesor que tiene
efectivo domicilio y residencia en la ciudad de Puerto Williams. Sobre este
punto debe anotarse que el inciso cuarto del articulo 1° de la Carta
Fundamental establece que el Estado esta al servicio de la persona humana 'y
su finalidad es promover el bien comun, en tanto que el inciso primero del
articulo 3° de la ley N° 18.575 materializa este principio de servicialidad en el
orden administrativo, anadiendo que ella debe llevarse a cabo por la
Administracion del Estado -caracter que naturalmente tienen las
municipalidades- atendiendo las necesidades publicas en forma continua y
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permanente.

Por ello, la municipalidad tampoco puede dejar de prescindir de nombrar al
sefor Gomez Zarraga sin afectar los principios de derecho publico de
eficiencia, eficacia y continuidad del servicio publico a que se refiere el articulo
3° de laley N° 18.575, y que le imponen el deber de adoptar las acciones
pertinentes tendientes a cumplir las obligaciones que le asigna el
ordenamiento juridico.

En consecuencia, se reconsidera el oficio N° 1.125, de 2011, de la Contraloria
Regional de Magallanes y Antartica Chilena.

Ramiro Mendoza Zuiiga
Contralor General de la Republica
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