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i. PrinciPio de legAlidAd

A. Delimitaciones conceptuales

38. contenido del PrinciPio de legAlidAd. Este principio, del cual han 
oído hablar desde su ingreso a la Universidad, es central para los análisis 
de Derecho Administrativo, pero también es relevante saber que la manera 
como se aborda explica habitualmente la discrepancia sobre la legitimidad 
GH�ODV�LQWHUYHQFLRQHV�GH�ORV�yUJDQRV�GH�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�GHO�(VWDGR��

(Q�HIHFWR��OD�OH\�SXHGH�FRQGLFLRQDU�ODV�DFFLRQHV�GH�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�
en dos formas básicas y opuestas: (a) la norma se puede erigir en el funda-
PHQWR�SUHYLR�\�QHFHVDULR�GH�XQD�GHWHUPLQDGD�DFFLyQ��OD�FXDO��SRU�OR�WDQWR�
VyOR�SRGUi�UHDOL]DUVH�YiOLGDPHQWH�HQ� OD�PHGLGD�TXH� OD�QRUPD�KDELOLWH�DO�
VXMHWR�SDUD�HOOR� �YLQFXODFLyQ�SRVLWLYD��� �E�� OD�QRUPD�SXHGH�FRQVWLWXLU�XQ�
límite externo a la del sujeto, el cual podría realizar válidamente cualquier 
FRQGXFWD�VLQ�QHFHVLGDG�GH�SUHYLD�KDELOLWDFLyQ��FRQ�OD�~QLFD�FRQGLFLyQ�GH�
TXH�QR�FRQWUDYHQJD�OD�QRUPD��YLQFXODFLyQ�QHJDWLYD����.

De la primera de las manifestaciones, son un abierto partidario la lite-
UDWXUD�\�OD�MXULVSUXGHQFLD�FRQVWLWXFLRQDO��(O�IDPRVR�HVWiQGDU�GH�SUHFLVLyQ�
\�GHWHUPLQDFLyQ��DFXxDGR�SRU�HO�7&�SDUD�HYDOXDU�OD�FRQVWLWXFLRQDOLGDG�GH�
ODV�SRWHVWDGHV�HQWUHJDGDV�D�OD�$GPLQLVWUDFLyQ��HV�XQD�DELHUWD�PDQLIHVWDFLyQ�
GH�OD�OyJLFD�GH�OD�YLQFXODFLyQ�SRVLWLYD�����(Q�FDPELR��OD�YLQFXODFLyQ�QHJD-
tiva es utilizada por la jurisprudencia para buscar soluciones a situaciones 
HQ�GRQGH�HV�LQHYLWDEOH�OD�LQWHUYHQFLyQ�S~EOLFD��'H�HVWD�PDQHUD��HO�~QLFR�
PRGR�SDUD�MXVWL¿FDU�OD�LQWHUYHQFLyQ�DGPLQLVWUDWLYD��HQ�IXQFLyQ�GHO�LQWHUpV�

���  Existe acuerdo en que la doctrina dominante es la que preconiza la vigencia total del 
SULQFLSLR�GH�YLQFXODFLyQ�SRVLWLYD��TXH�SRU�VXSXHVWR�VH�KDOOD�HQ�IUDQFD�FRQWUDGLFFLyQ�FRQ�OD�
práctica). Sin embargo, dado el modelo constitucional de dominio legal máximo y potestad 
UHJODPHQWDULD�XQ�FULWHULR�UD]RQDEOH�GH�FRPSUHQVLyQ�VHUi�HO�FRQRFLGR�SULQFLSLR�GH�OD�UHVHUYD�
OHJDO��TXH�YD�PiV�DOOi�GH�ORV�VXSXHVWRV�GHO�DUW�����GH�OD�&35��\�TXH�GHWHUPLQDUiQ�TXp�QHFHVLWD�
SUHYLDPHQWH�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�SDUD�DFWXDU�\�OXHJR�KDVWD�GyQGH�SXHGH�UHJXODU�FRQ�HO�UHJODPHQWR��
UHVSHFWLYDPHQWH��(VWD�GLVFXVLyQ�HVWDUi�DVRFLDGD�D�ORV�WLSRV�GH�UHVHUYD�\��HQ�FRQVHFXHQFLD��VX�
intensidad. 

�����/D�WHVLV�GH�SUHFLVLyQ�\�GHWHUPLQDFLyQ�OD�FRPHQ]y�D�XWLOL]DU�HQ�HO�FDVR�GH�UHVWULFFLyQ�
YHKLFXODU�HO�DxR�������67&�5RO�1�������\�GHVGH�HQWRQFHV�OR�KD�LQYRFDGR�FRPR�XQ�HVWiQGDU�
SHUPDQHQWH��9HU�6V7&�UROHV�1�V�����������\�����



77Lecciones de derecho administrativo

S~EOLFR��VHUi�D�WUDYpV�GH�OD�¿JXUD�GH�OD�YLQFXODFLyQ�QHJDWLYD��DXQTXH�QXQFD�
lo reconoce de ese modo)���.

3RU�RWUR�ODGR��WDPELpQ�KHPRV�VLGR�WHVWLJRV�GH�XQD�HYROXFLyQ�FRQFHSWXDO�
en el Derecho público, desde el sometimiento de la autoridad al denominado 
SULQFLSLR�GH�OHJDOLGDG�HVWULFWR��DUW�����&35���DO�GHQRPLQDGR�principio de la 
juridicidad,�TXH�VXSRQH�OD�VXERUGLQDFLyQ�GH�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�DO�RUGHQD-
PLHQWR�MXUtGLFR��DUW�����/2&%*$(���HQ�GRQGH�QR�VyOR�LPSRUWD�OD�KDELOLWDFLyQ�
para actuar, sino que también la legitimidad del contenido material de la 
GHFLVLyQ��(VWR�QR�HV�PHQRU��SRUTXH�SRU�HVWD�YtD�QR�VyOR�VH�KD�WUDQVIRUPDGR�
HO�WtWXOR�GH�OHJLWLPDFLyQ�GH�OD�LQWHUYHQFLyQ��VLQR�TXH�HVHQFLDOPHQWH�HO�HV-
WiQGDU�GH�FRQWURO��SXHV�KD�LPSOLFDGR�TXH�SRU�OD�YtD�GH�OD�DSOLFDFLyQ�GH�XQ�
SULQFLSLR�GH�OHJDOLGDG�PDWHULDO��MXULGLFLGDG���D�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�OH�VHDQ�
aplicables principios generales del ordenamiento jurídico, como mecanismo 
de control de legalidad de sus actos administrativos���.

Así las cosas, la característica central del principio de legalidad es que 
PHGLDQWH�pO�VH�DVLJQDQ�SRWHVWDGHV�\�DWULEXFLRQHV�D�ORV�yUJDQRV�GH�OD�$GPL-
QLVWUDFLyQ��TXH�KDELOLWDQ�D�ORV�yUJDQRV�D�LQWHUYHQLU�HQ�ODV�iUHDV�HQ�GRQGH�VH�
KD�FRQIHULGR�FRPSHWHQFLD��DUW��������������LQF�����1����&35���SRU�OR�TXH�HVWDV�
serán siempre de carácter heteroatributivas. Sin embargo, como se analizará, 
OD�DVLJQDFLyQ�GH�SRWHVWDGHV�QR�VLHPSUH�HV�H[SOtFLWD��HQ�PXFKDV�RFDVLRQHV�
�PiV�GH�OR�TXH�VH�FUHH��HO�OHJLVODGRU�HV�DPELJXR�HQ�HVD�DVLJQDFLyQ��GDQGR�
origen a los problemas del ejercicio de potestades implícitas o inherentes, 
así como a las cláusulas generales de apoderamiento.

�����8Q�FDVR�HYLGHQWH�GH�YLQFXODFLyQ�QHJDWLYD�KD�VLGR�KLVWyULFDPHQWH�HO�WUDWDPLHQWR�GH�OD�
OHJDOLGDG�SUHVXSXHVWDULD�\�TXH�HO�7&�OR�GHMy�HQ�HYLGHQFLD�HQ�HO�FDVR�5RO�1�������

La Contraloría, a su vez, lo ha utilizado para legitimar intervenciones inevitables. Un caso es 
HO�GLFWDPHQ�1����������GH�������TXH�SHUPLWLy�OD�PRGL¿FDFLyQ�GH�XQD�UHVROXFLyQ�GH�FDOL¿FDFLyQ�
DPELHQWDO��DXWRUL]DFLyQ�GH�IXQFLRQDPLHQWR���FXDQGR�VH�DOWHUDEDQ�ODV�YDULDEOHV�SUR\HFWDGDV�R�HVWDV�
VH�FRPSRUWDEDQ�GH�XQ�PRGR�GLIHUHQWH�DO�HVSHUDGR��(Q�HVH�FDVR�OD�&*5�DFHSWy�OD�PRGL¿FDFLyQ�
GH�OD�5HVROXFLyQ�GH�&DOL¿FDFLyQ�$PELHQWDO��SHVH�D�TXH�QR�H[LVWtD�KDELOLWDFLyQ�OHJDO�H[SOtFLWD�
SDUD�HOOR��SHUR�VH�MXVWL¿Fy�HQ�OD�QDWXUDOH]D�SUHYHQWLYD�GHO�6LVWHPD�GH�(YDOXDFLyQ�GH�,PSDFWR�
Ambiental.

�����&RPR�YHUHPRV�PiV� DGHODQWH� HQ� HO� FXUVR�� OD� LQVWLWXFLyQ� D� FDUJR� GH� HVH� FRQWURO� GH�
legalidad por mandato constitucional es la Contraloría General de la República, quien a través 
GH�VXV�GLFWiPHQHV��SUHFHGHQWHV�JHQHUDOHV�\�REOLJDWRULRV�HQ�OD�$GPLQLVWUDFLyQ���KD�WHUPLQDGR�
por establecer un estándar de control de legalidad general, material y aplicable a través de su 
jurisprudencia administrativa.
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39. el PrinciPio de legAlidAd y lA AsignAción de PotestAdes. Como 
VH�HVWXGLy�� OD�DFWXDFLyQ�GH� OD�$GPLQLVWUDFLyQ�HVWi� VRPHWLGD�DO�SRGHURVR�
principio de legalidad, el que supone el sometimiento completo a la ley y 
el Derecho�����'H�HVWH�PRGR��OD�DFWXDFLyQ�DGPLQLVWUDWLYD�HV�XQD�DFWLYLGDG�
“típica” en el sentido que ha de realizarse dentro de los límites que las 
normas establecen������9HU�1������

Considerando las diversas modalidades de tipicidad a que está someti-
GD�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�\�D�OD�TXH�VH�KD�KHFKR�PHQFLyQ��VH�SXHGH�GLVWLQJXLU�
entre las facultades que corresponden a funciones objetivos y a funciones 
competencias���. Entendemos por funciones objetivos aquellos mandatos 
contenidos en normas legales que disponen el establecimiento de resul-
WDGRV� �GHVHDEOHV�� D� REWHQHU� FRPR�FXHVWLyQ�SULRULWDULD� GHO� VHUYLFLR�� SHUR�
TXH�FDUHFHQ�GH�FRQWHQLGRV�HVSHFt¿FRV�\�FRQFUHWRV�SDUD� OOHYDUODV�D�FDER�
GLUHFWDPHQWH� SRU� ODV� LQVWLWXFLRQHV�� GH�PDQHUD� TXH� HV� GLItFLO� LGHQWL¿FDU�
OD�SRWHVWDG�FRQFUHWD�GH�TXH�VH� WUDWD��/R�DQWHULRU�QR�VLJQL¿FD�TXH�GLFKDV�
IXQFLRQHV�FDUH]FDQ�GH�FRQWHQLGR��VLQR�TXH�UHTXLHUHQ�GH�OD�LGHQWL¿FDFLyQ�
precisa de otras normas para poder individualizar claramente el contenido 
de la potestad, lo que será sin perjuicio de que ellas también puedan servir 
FRPR�FULWHULRV�GH�LQWHUSUHWDFLyQ�WHOHROyJLFD�GH�RWUDV�QRUPDV��3RU�VX�SDUWH��
las funciones competencias corresponden a aquellas funciones que tienen 
asociadas claramente el contenido de una potestad, de manera que resulta 
IiFLO�LGHQWL¿FDU�TXp�KDFHU��FyPR�KDFHUOR�\�FXiOHV�VRQ�ORV�UHVXOWDGRV�GH�OD�
LQWHUYHQFLyQ�X�RPLVLyQ�

(VWD�GLVWLQFLyQ�UHVXOWD�DGHFXDGD�DO�PRPHQWR�GH�GH¿QLU�D�TXLpQHV�FRUUHV-
SRQGHQ�ODV�IXQFLRQHV�\�DWULEXFLRQHV�DVLJQDGDV�SRU�OD�OH\�D�FDGD�yUJDQR�GHO�
servicio, es decir, qué potestades les corresponde ejercer.

(O�SULQFLSLR�GH�OHJDOLGDG�GH�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�VH�H[SUHVD�HQ�XQ�PHFDQLV-
mo técnico preciso: la legalidad atribuye potestades a la Administración. 

�����$�HVWD�YLVLyQ�WDPELpQ�VH�OH�GHQRPLQD�³FRQVWLWXFLRQDOL]DFLyQ�GH�OD�OHJDOLGDG´��Muñoz 
MAchAdo �����������

���  Sobre este criterio hay consenso en las más discrepantes visiones doctrinarias en la 
literatura nacional: soto kloss (1996) 24��PAntojA bAuzá (1994) 205, 208. Para un criterio 
más estandarizado ver oelckers cAMus (2000)�����

�����/D�GLVWLQFLyQ�HQWUH�IXQFLRQHV��FRPSHWHQFLDV�\�¿QDOLGDGHV�FRUUHVSRQGH�D�cordero vegA 
(2005). 
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/D�OHJDOLGDG�RWRUJD�IDFXOWDG�GH�DFWXDFLyQ��GH¿QLHQGR�FXLGDGRVDPHQWH�VXV�
OtPLWHV��DSRGHUD��KDELOLWD�D�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�SDUD�VX�DFFLyQ�FRQ¿ULpQGROH�
DO� HIHFWR� SRGHUHV� MXUtGLFRV��7RGD� DFFLyQ� DGPLQLVWUDWLYD� VH� QRV� SUHVHQWD�
así como ejercicio de un poder atribuido previamente por la ley y por ella 
GHOLPLWDGR�\�FRQVWUXLGR��6LQ�XQD�DWULEXFLyQ�OHJDO�SUHYLD�GH�SRWHVWDGHV�OD�
$GPLQLVWUDFLyQ�QR�SXHGH�DFWXDU��VLPSOHPHQWH�

40. el concePto de PotestAdes. La legalidad atribuye potestades a la 
$GPLQLVWUDFLyQ�\�HVD�HV�XQD�GH�VXV�SULQFLSDOHV�FDUDFWHUtVWLFDV��1R�SXHGH�
HVWD� DXWRDVLJQiUVHODV�� SRU� HVR� OD� GHOLPLWDFLyQ� WpFQLFD� GH� TXp� KDEODPRV�
cuando nos referimos a potestades es tan importante���. 

&RPR�VH�KD�D¿UPDGR�WUDGLFLRQDOPHQWH��HO�FRQFHSWR�GH�SRWHVWDG�VH�SHU¿OD�
D� WUDYpV�GH�VX�FRQWUDVWH�FRQ�HO�GH�GHUHFKR�VXEMHWLYR��$PEDV�¿JXUDV�VRQ�
manifetsaciones de poderes jurídicos. A partir de este núcleo común, todas 
las demás notas son diferencias entre la potestad y el derecho subjetivo. 
$Vt��HO�GHUHFKR�VXEMHWLYR�VH�FDUDFWHUL]D�SRU�WHQHU�VX�RULJHQ�HQ�XQD�UHODFLyQ�
MXUtGLFD�FRQFUHWD��UHFDHU�VREUH�XQ�REMHWR�HVSHFt¿FR�\�GHWHUPLQDGR��FRQVLVWLU�
HQ�XQD�SUHWHQVLyQ�FRQFUHWD�\�FRUUHVSRQGHU�FRQ�XQ�GHEHU�DWULEXLEOH�D�XQ�
sujeto pasivo, que es, en este sentido, un sujeto obligado. El ejemplo será 
HO�GHUHFKR�GHO�FRQWUDWDQWH�TXH�VXUJH�GH�XQD�UHODFLyQ�MXUtGLFD�FRQWUDFWXDO��
FUHDGD�SRU�XQ�FRQWUDWR��TXH�UHFDH�VREUH�XQD�SUHVWDFLyQ�HVSHFt¿FD�\�FRQ-
FUHWD�GH¿QLGD�SRU�HO�FRQYHQLR��FRUUHVSRQGLHQGR�FRQ�HO�GHEHU�FRUUHODWLYR�
del deudor, sujeto obligado. Pues bien, ninguna de esas características está 
en la potestad���.

En efecto, la potestad���:

�D��1R�VH�JHQHUD�GH�XQD�UHODFLyQ�MXUtGLFD��/D�SRWHVWDG�SURFHGH�GLUHFWD-
mente de la ley. 

�E��1R�UHFDH�VREUH�QLQJ~Q�REMHWR�HVSHFt¿FR�\�GHWHUPLQDGR��VLQR�TXH�
WLHQH�XQ�FDUiFWHU�JHQpULFR�\�VH�UH¿HUH�D�XQ�iPELWR�GH�DFWXDFLyQ�GH¿QLGR�
HQ�ORV�SURSyVLWRV�GH�SROtWLFD�S~EOLFD�HVWDEOHFLGRV�DO�FRQVDJUDUVH��

���  Para un análisis detenido y detallado del modelo de potestades en Chile, ver rojAs 
cAlderón, c. (2014).

���  gArcíA de enterríA-Fernández������������
���  sAntAMAríA PAstor, 2004; rojAs cAlderón, 2014, 38; blAnquer (2010 i), 172.
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�F��1R�FRQVLVWH�HQ�XQD�SUHWHQVLyQ�SDUWLFXODU�� VLQR�HQ� OD�SRVLELOLGDG�
abstracta de producir efectos jurídicos, de donde eventualmente pueden 
surgir, como una consecuencia de su ejercicio, relaciones jurídicas par-
ticulares. 

(d) A la potestad no le corresponde ningún deber, positivo o negativo, 
VLQR�XQD�VLPSOH�VXMHFLyQ�R�VRPHWLPLHQWR�GH�RWURV�VXMHWRV� �QRUPDOPHQWH�
de un círculo de sujetos), a soportar sobre su esfera jurídica los eventuales 
HIHFWRV�GHULYDGRV�GHO�HMHUFLFLR�GH�OD�SRWHVWDG��HVD�VXMHFLyQ�SXHGH�VHU�SDUD�
esos sujetos ventajosa (si del ejercicio de la potestad deriva para ellos un 
EHQH¿FLR���R�GHVYHQWDMRVD��VL�GH�OD�SRWHVWDG�VXUJH�SDUD�HOORV�XQ�JUDYDPHQ��
VHUtD�OD�VXMHFLyQ�VWULFWR�VHQVX�R�SRU�H[FHOHQFLD���R�LQGLIHUHQWH��VL�QR�OOHJD�
a afectar a su esfera jurídica), pero en ningún caso implicará un deber o 
XQD�REOLJDFLyQ��ORV�FXDOHV�SRGUiQ�VXUJLU�HYHQWXDOPHQWH�GH�OD�UHODFLyQ�MX-
rídica que el ejercicio de la potestad es capaz de crear, pero no del simple 
sometimiento a la potestad misma. 

No hay, por ello, frente a la potestad un sujeto obligado, sino una “si-
WXDFLyQ�SDVLYD�GH�LQHUFLD´��*LDQQLQL���TXH�LPSOLFD�XQ�VRPHWLPLHQWR�D�ORV�
efectos que la potestad puede crear en su ejercicio, la inexcusabilidad de 
soportar que tales efectos se produzcan y que eventualmente afecten a la 
esfera jurídica del sometido200.

Como consecuencia de este origen legal y no negocial, las potestades 
son inalienables, intransmisibles e irrenunciables, justamente porque son 
LQGLVSRQLEOHV�SRU�HO�VXMHWR�HQ�FXDQWR�FUHDFLyQ�GHO�'HUHFKR�REMHWLYR�VXSUD-
ordenado al mismo. El titular de la potestad puede ejercitarla o no, pero 
QR�SXHGH� WUDQVIHULUOD�� OD�SURSLD� OH\��D� OR�VXPR��SHUPLWLUi� LPSOtFLWDPHQWH�
VX�GHOHJDFLyQ�GH�HMHUFLFLR��/DV�SRWHVWDGHV�VRQ�WDPELpQ�LPSUHVFULSWLEOHV��
aunque su ejercicio puede estar sometido a caducidad o decadencia. Las 
SRWHVWDGHV�VRQ��HQ�¿Q��LQDJRWDEOHV�H�LGpQWLFDV�D�WUDYpV�GH�VX�HMHUFLFLR��TXH�
PiV�TXH�FRQVXPLUODV�ODV�FRQ¿UPD��6RQ�WDPELpQ�LQVXVFHSWLEOHV�GH�PRGL¿-
FDFLyQ�SRU�HO�WLWXODU��VyOR�OD�OH\��HQ�TXH�WLHQHQ�VX�RULJHQ��SXHGH�DOWHUDUODV�
o extinguirlas201.

200  gArcíA de enterríA-Fernández �����������
201  sAntAMAríA PAstor, 2004.



81Lecciones de derecho administrativo

Actuar de otro modo implicaría alterar las reglas constitucionales básicas 
que legitiman el ejercicio de las potestades públicas, de conformidad al 
FRQWHQLGR�\�UHGDFFLyQ�GHO�DUW�����GH�OD�&35��GH�PDQHUD�TXH�DFWRV�HQ�FRQ-
WUDYHQFLyQ�D�ODV�PLVPDV�SXHGHQ�DGROHFHU�GH�FDXVDO�GH�QXOLGDG�GH�GHUHFKR�
público según la entidad del vicio.

&RPR�\D� VH� KD� YLVWR�� ODV� SRWHVWDGHV� VH� DVLJQDQ� D� OD�$GPLQLVWUDFLyQ�
siempre con características heteroatributivas, es decir, es el legislador el 
TXH�GHWHUPLQD��VLJXLHQGR�XQD�FOiVLFD�H[SOLFDFLyQ�SHGDJyJLFD�GH�QXHVWUR�
Derecho, los elementos de la potestad, en los cuales se distingue: (1) el 
TXLpQ��HV�GHFLU��HO�WLWXODU�GHO�yUJDQR�TXH�WLHQH�DWULEXLGD�OD�SRWHVWDG������HO�
FyPR��HV�GHFLU��HO�SURFHGLPLHQWR�DGPLQLVWUDWLYR�D�WUDYpV�GHO�FXDO�GHEH�HMHUFHU�
VXV�DWULEXFLRQHV������HO�FXiQGR��TXH�UHVSRQGH�DO�PRPHQWR�X�RSRUWXQLGDG�GH�
VX�HMHUFLFLR������HO�SRU�TXp��HV�GHFLU�HO�PRWLYR�SDUD�DFWXDU������HO�SDUD�TXp��
TXH�VH�WUDGXFH�HQ�OD�¿QDOLGDG�SHUVHJXLGD�FRQ�HO�HMHUFLFLR�GH�OD�SRWHVWDG�\�
����HO�TXp��HVWRV�HV��OD�GHFLVLyQ�DGRSWDGD202. 

41. Poderes jurídicos iMPlícitos. Uno de los temas controvertidos es si 
esas potestades, que deben atribuirse en forma expresa, deben ser asigna-
das en forma explícita o, dicho de otro modo, si son admisibles poderes 
jurídicos implícitos. Para buena parte de la literatura, que una potestad 
sea expresa es equivalente siempre y en todo caso a que esa potestad sea 
explícita, es decir, agotada en sus mínimos contenidos, de manera que no 
resultarían admisibles el ejercicio de poderes jurídicos implícitos, pues eso 
VLJQL¿FDUtD�YLROHQWDU�HO�SULQFLSLR�GH�OHJDOLGDG203.

6LQ�HPEDUJR��OD�$GPLQLVWUDFLyQ�HMHUFH�WRGRV�ORV�GtDV�FRPSHWHQFLDV�TXH�
no se encuentran descritas en detalle y que suponen siempre el ejercicio de 
SRGHUHV�MXUtGLFRV�LPSOtFLWRV��(Q�PL�RSLQLyQ��HVWRV�IRUPDQ�SDUWH�GHO�SULQFLSLR�
de legalidad, pero son necesarios ciertos criterios para su ejercicio.

En efecto, al lado de las facultades expresas deben existir las facultades 
implícitas, es decir, aquellas potestades que resultan imprescindibles o ne-
cesarias para que la autoridad pueda realizar las funciones que le han sido 

202  soto kloss (1996)�����
203  soto kloss (1996)����
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HQFRPHQGDGDV�SRU�OH\��VLQ�TXH�HOOR�LPSOLTXH�TXH�OD�FRPSHWHQFLD�GHO�yUJDQR�
sea rebasada o desconocida���. Para que estas sean procedentes se requiere: 
�D��OD�H[LVWHQFLD�GH�XQD�IDFXOWDG�H[SUHVD�HQ�UHODFLyQ�D�XQ�SURFHGLPLHQWR�
DGPLQLVWUDWLYR�TXH�SRU�Vt�VROD�VHD�LPSRVLEOH�GH�VHU�HMHUFLGD���E��TXH�HQWUH�
OD�IDFXOWDG�H[SUHVD�\�OD�LPSOtFLWD�KD\D�XQD�UHODFLyQ�GH�PHGLR�¿Q���F��TXH�OD�
potestad implícita sea una consecuencia obvia y natural del núcleo esencial 
GH�OD�SRWHVWDG�DVLJQDGR�SRU� OD� OH\�DO�yUJDQR�DGPLQLVWUDWLYR�TXH�LQVWUX\H�
el procedimiento, y que en consecuencia no se encuentra depositada en o 
ejercida por otra autoridad administrativa205.

B. Potestades regladas y discrecionales

42. descriPción de lAs PotestAdes reglAdAs y discrecionAles. Esta 
es una de las distinciones más polémicas y a la vez útiles en el Derecho 
DGPLQLVWUDWLYR��/R�GHEDWLGR�¿QDOPHQWH�QR� HV� OD�GLVWLQFLyQ�� VLQR�TXH� ORV�
alcances que se pueden hacer de la potestad discrecional, considerando 
especialmente su mecanismo de control.

Las normas jurídicas que regulan la actividad administrativa pueden 
HVWDEOHFHU�XQD�UHJXODFLyQ�PLQXFLRVD�\�FRPSOHWD�GH�HVD�DFWLYLGDG��GH�PDQHUD�
TXH�DQWH�XQ�VXSXHVWR�GH�KHFKR�±SRU�HMHPSOR��OD�VROLFLWXG�GH�XQD�SRVHVLyQ�
HIHFWLYD�DQWH�HO�5HJLVWUR�&LYLO�HQ�UHODFLyQ�D�ORV�ELHQHV�GH�XQD�SHUVRQD�IDOOH-
FLGD�TXH�VDWLVIDFH�HO�FRQWHQLGR�GHO�IRUPXODULR±��OD�$GPLQLVWUDFLyQ�VyOR�SXHGH�
DFWXDU�GH�XQD�PDQHUD�SUHFLVD�±DGPLWLU�\�WUDPLWDU�OD�VROLFLWXG�GH�SRVHVLyQ�
HIHFWLYD±��(Q�HVWH�FDVR�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�HMHUFLWD�XQD�SRWHVWDG�TXH�VXHOH�
GHQRPLQDUVH�UHJODGD��7RGD�VX�DFWXDFLyQ�HVWi�SUHGHWHUPLQDGD�SRU�ODV�QRUPDV�
jurídicas aplicables, de forma que, constatada la ocurrencia del supuesto 
GH�KHFKR�SUHYLVWR�SRU�OD�QRUPD�MXUtGLFD�GH�DSOLFDFLyQ��QR�KD\�PiV�TXH�XQD�
GHFLVLyQ�SRVLEOH�\�OtFLWD�HQ�'HUHFKR��/D�GHFLVLyQ�DGPLQLVWUDWLYD�HV�HQ�HVWH�
FDVR�OD�SXUD�\�VLPSOH�HMHFXFLyQ�GH�OH\��(V�XQD�WDUHD�HVWULFWDPHQWH�MXUtGLFD��
TXH�VH�OLPLWD�D�GHWHUPLQDU�FXiO�HV�OD�OHJLVODFLyQ�DSOLFDEOH��D�FRPSUREDU�TXH�
ORV�KHFKRV�VH�VXEVXPHQ�HQ�HO�VXSXHVWR�IiFWLFR�GH¿QLGR�SRU�HOOD�\�DGRSWDU�
OD�FRQVHFXHQFLD�LJXDOPHQWH�WDVDGD�SRU�GLFKD�OHJLVODFLyQ���.

���  cárdenAs grAMA (2002) 23.
205  cordero vegA (2003).
���  sánchez Morón (2005)�����
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En Derecho administrativo es posible observar dos grandes visiones sobre 
la discrecionalidad. La primera, que ve en ella una permanente sospecha, 
pues a través de su ejercicio es posible que el Estado actúe de un modo 
contrario a los derechos de las personas, de manera que todo el sistema 
debe construirse para acotar y anular el ejercicio de dicha potestad207. La 
VHJXQGD��HV�HQWHQGHU�TXH�OD�GLVFUHFLRQDOLGDG�HV�XQD�FXHVWLyQ�HVWUXFWXUDO�GHO�
sistema legal actual, donde no es posible concebir organismos administra-
tivos sin potestades discrecionales, pues a través de su entrega es posible 
GDU�FXPSOLPLHQWR�D�ORV�REMHWLYRV�GH�SURPRFLyQ�VRFLDO�TXH�EXVFDPRV�FRPR�
sociedad. De este modo, lo relevante no es detener la discrecionalidad, sino 
cuáles son los estándares básicos para poder ser titular de ella y cuáles son 
los mecanismos de control de su ejercicio���.

(Q�UHVXPHQ��OD�SRWHVWDG�UHJODGD�FRQVWULxH�D�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�D�OD�FRQV-
WDWDFLyQ�GHO�VXSXHVWR�GH�KHFKR�OHJDOPHQWH�GH¿QLGR�GH�PDQHUD�FRPSOHWD�\�D�
aplicar la consecuencia que ha previsto la ley, aunque ello no quiere decir 
TXH�GHVDSDUH]FD�SRU�FRPSOHWR�OD�LQWHUSUHWDFLyQ�DGPLQLVWUDWLYD�TXH�LQHOX-
diblemente puede conllevar determinadas valoraciones. Por el contrario, 
OD�SRWHVWDG�GLVFUHFLRQDO�LQWURGXFH�HQ�HO�SURFHVR�DSOLFDWLYR�XQD�HVWLPDFLyQ�
VXEMHWLYD�GH�OD�$GPLQLVWUDFLyQ��DO�SHUPLWLUOH�GHFLGLU�HQWUH�XQD�SOXUDOLGDG�
de opciones o alternativas���.

43. eleMentos de lA discrecionAlidAd. En términos simples podemos 
decir que la potestad discrecional se dará en los casos en que el legislador 
OH�FRQ¿HUH�D�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�XQ�HVSDFLR�GH�DXWRGHWHUPLQDFLyQ��XQ�PDUJHQ�
R�OLEHUWDG�GH�GHFLVLyQ�SDUD�HOHJLU�HQWUH�YDULDV�DOWHUQDWLYDV�R�VROXFLRQHV�SR-
VLEOHV��/D�DGRSFLyQ�GH�ORV�DFWRV�TXH�VH�GLFWHQ�HQ�HMHUFLFLR�GH�XQD�SRWHVWDG�
de esa naturaleza se basará, entonces, en criterios no predeterminados por 
OD�QRUPD�TXH�FRQFHGH�HO�PDUJHQ�GH�GHFLVLyQ��VLQR�HQ�FULWHULRV�TXH�TXHGDQ�
D�OD�OLEUH�FRQVLGHUDFLyQ�GH�OD�$GPLQLVWUDFLyQ210.

207  En este sentido ver soto kloss (1996)��(Q�HO�'HUHFKR�FRPSDUDGR�YHU�OD�iFLGD�GLVFXVLyQ�
entre rAMón Fernández (1991); y PArejo AlFonso (1993).

�����9HU� HQ� HVWH� VHQWLGR�hArlow-rAwlings (2009), MAshAw (2010), schMidt-AssMAn 
(2003). 

���  Fernández FArreres��������
210  Menéndez (2005)�����
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Sin embargo, para entender adecuadamente la discrecionalidad es ne-
FHVDULR�VHxDODU�DOJXQRV�SUHVXSXHVWRV�SDUD�VX�RSHUDFLyQ211:

(a) La discrecionalidad no es una característica que pueda globalmente 
predicarse de una potestad, sino de alguno de sus elementos o condiciones 
de ejercicio: no hay potestades íntegramente discrecionales, sino potestades 
donde algunos de sus elementos son discrecionales. 

En toda potestad discrecional hay elementos que lo son, efectivamente, 
y otros, en cambio, que son reglados. Son siempre elementos reglados 
de toda potestad: (1) el hecho de su existencia (esto es, si la potestad ha 
VLGR�DWULEXLGD�SRU�OD�QRUPD��R�QR�������HO�VXSXHVWR�IiFWLFR�TXH�OHJLWLPD�VX�
HPSOHR��HVWR�HV��ORV�FDVRV�\�FRQGLFLRQHV�EDMR�ODV�TXH�SXHGH�VHU�XWLOL]DGD���
����OD�FRPSHWHQFLD��HVWR�HV��OD�GHWHUPLQDFLyQ�GHO�yUJDQR�X�yUJDQRV�D�TXH�
VH�DWULEX\H���\�����HO�¿Q�GH�OD�SRWHVWDG��HV�GHFLU��OD�¿QDOLGDG�FRQFUHWD�TXH�
el uso de la potestad debe perseguir).

(b) La discrecionalidad no es el producto del reconocimiento de un ám-
ELWR�GH�OLEHUWDG�D�OD�$GPLQLVWUDFLyQ��VLQR�OD�FRQVHFXHQFLD�GH�XQD�UHPLVLyQ�
normativa consciente. La discrecionalidad no puede entenderse como la 
consecuencia de una laguna de la ley, cuyo silencio permite la libertad de 
OD�$GPLQLVWUDFLyQ��VLQR�FRPR�HO�UHVXOWDGR�GH�XQD�GHFLVLyQ�GHOLEHUDGD��OD�
$GPLQLVWUDFLyQ�SRVHH�SRWHVWDG�GLVFUHFLRQDO�QR�SRUTXH� OD� OH\� FDOOH�� VLQR�
porque la ley quiere.

�F��/D�GLVFUHFLRQDOLGDG��HQ�FXDQWR�GHFLVLyQ�FRQVFLHQWH�GHO� OHJLVODGRU��
QR�SXHGH� VHU� FRQIXQGLGD� FRQ� OD�PD\RU�R�PHQRU� LQGHWHUPLQDFLyQ�GH� ORV�
conceptos jurídicos. Todos los conceptos utilizados por las normas son, en 
PD\RU�R�PHQRU�PHGLGD��LPSUHFLVRV��SHUR�HQ�RFDVLRQHV�ODV�QRUPDV�XWLOL]DQ�
deliberadamente conceptos vagos, bien sean de experiencia social (por ej. 
buena conducta, tranquilidad, etc.) o éticos (por ej. buena fe, causa ilíci-
ta, etc.). Durante bastante tiempo algunos creyeron entender que tras los 
FRQFHSWRV� MXUtGLFRV� LQGHWHUPLQDGRV�� OD� FRQVWDWDFLyQ� GH� VX� FRQFXUUHQFLD�
HQ�FDGD�FDVR�FRUUHVSRQGtD�HQ�H[FOXVLYD�D�OD�$GPLQLVWUDFLyQ��FX\D�YDORUD-
FLyQ�QR�SRGUtD�VHU�UHYLVDGD�QL�VXVWLWXLGD�SRU�ORV�SDUWLFXODUHV�QL�SRU�OD�GH�
un organismo jurisdiccional. Sin embargo, dicha idea ha sido descartada 

211  sAntAMAríA PAstor (2004, I)����������
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sistemáticamente en los últimos años. Existe acuerdo de que los conceptos 
jurídicos indeterminados son diversos a la discrecionalidad, y que si bien la 
$GPLQLVWUDFLyQ�SXHGH�HIHFWXDU�XQD�GHWHUPLQDFLyQ�LQLFLDO�GH�OD�RFXUUHQFLD�
R�QR�GHO�FRQFHSWR��HVWD�DSUHFLDFLyQ�SXHGH�VHU�VXVWLWXLGD�\�UHYLVDGD�SRU�HO�
juez (y ello sin desconocer el margen de deferencia de experto que es posi-
EOH�GH�UHFRQRFHU�HQ�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�HQ�FDVRV�GH�GHFLVLRQHV�GH�H[SHUWR��

�G��/D�GLVFUHFLRQDOLGDG�VXSRQH�OD�FUHDFLyQ�GH�XQ�iPELWR�GH�LQGLIHUHQFLD�
UHODWLYD��HQ�ORV�VXSXHVWRV�UHPLWLGRV�D�VX�GHFLVLyQ��OD�$GPLQLVWUDFLyQ�SXHGH�
elegir entre diferentes soluciones, todas igualmente válidas. Sin embargo, 
HVWD�LQGLIHUHQFLD�QR�HV�WRWDO��VLQR��TXH�FRPR�VH�KD�GLFKR��UHODWLYD��OD�GHFLVLyQ�
que se adopte deberá respetar en todo caso los estándares de razonabilidad 
H[LJLGRV�D�FXDOTXLHU�GHFLVLyQ�S~EOLFD�

44. tiPos de discrecionAlidAd.�6L�ELHQ�WRGD�FODVL¿FDFLyQ�HV�DUELWUDULD��
SXHV�HV�~WLO�D�ORV�¿QHV�GH�TXLHQ�ODV�SURPXHYH��HQ�PDWHULD�GH�GLVFUHFLRQD-
OLGDG�UHJXODUPHQWH�HVWD�VH�FODVL¿FD�HQ�GRV�WLSRV���D��OD�GH�SROtWLFD�S~EOLFD�
y (b) la técnica212.

La discrecionalidad de política pública se da cuando se atribuye o reco-
QRFH�XQ�PDUJHQ�GH�GHFLVLyQ�SURSLR�H�LQGLYLGXDO�D�ODV�DXWRULGDGHV�FRPSH-
tentes para que adopten una medida (previo procedimiento administrativo) 
valorando los aspectos y consecuencias políticas de la misma, incluida su 
SURSLD�HVWLPDFLyQ�VXEMHWLYD�R�LGHDO�GH�OD�VROXFLyQ�FRUUHFWD��SRU�HM��HO�QRP-
bramiento de un Ministro de Estado o una política de desarrollo regional). 
Para muchos esto es un caso de discrecionalidad fuerte.

La discrecionalidad técnica ocurre cuando el sistema legal reconoce a 
IDYRU�GH�XQ�RUJDQLVPR�DGPLQLVWUDWLYR�XQ�iPELWR�GH�GHFLVLyQ�SURSLR�SDUD�
HPLWLU�XQD�GHFLVLyQ�HQ�IXQFLyQ�GH�HYDOXDFLRQHV�GH�QDWXUDOH]D�H[FOXVLYD-
mente técnica o características de un saber profesional. Puede tratarse 
GH�YDORUDFLRQHV�HFRQyPLFDV��FLHQWt¿FDV�R�WpFQLFDV�HQ�VHQWLGR�HVWULFWR��(V�
HO�FDVR�GH�OD�UHVROXFLyQ�GH�XQ�FRQFXUVR�S~EOLFR�HQ�GRQGH�VH�HYDO~DQ�ODV�
FDSDFLGDGHV�GH�ORV�FDQGLGDWRV��OD�GLFWDFLyQ�GH�XQD�5HVROXFLyQ�GH�&DOL¿-
FDFLyQ�$PELHQWDO��TXH�VH� IXQGD�HQ� ORV�DQiOLVLV�GH� ORV�HIHFWRV�TXH�VREUH�
HO�PHGLRDPELHQWH� SXHGH� WHQHU� XQ� GHWHUPLQDGR�SUR\HFWR� R� DFWLYLGDG�� OD�

212  sánchez Morón (2005)��������
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GHFODUDFLyQ�GH�UXLQD�GH�XQ�HGL¿FLR��TXH�VH�EDVD�HQ�HO�UHVSHFWLYR�LQIRUPH�
WpFQLFR��(Q�HVWRV�FDVRV�OD�GHFLVLyQ�GLVFUHFLRQDO�WLHQH�XQ�IXQGDPHQWR�PiV�
objetivo y, por tanto, contrastable a través de pruebas o análisis técnicos 
FRQWUDGLFWRULRV��3RU�HVR�HV�FDOL¿FDGD�WDPELpQ�FRPR�GLVFUHFLRQDOLGDG�GpELO��
SXHV�HV�SRVLEOH�TXH�OD�GHFLVLyQ�DGPLQLVWUDWLYD�SXHGD�VHU�DQXODGD�HQ�IXQFLyQ�
GH�SUXHEDV�TXH�GHPXHVWUHQ�HO�HUURU�GH�OD�$GPLQLVWUDFLyQ��

El problema principal de la discrecionalidad, y que se expande según 
VX�WLSRORJtD��WLHQH�TXH�YHU�¿QDOPHQWH�FRQ�HO�FRQWURO�GH�VX�FRQWHQLGR��FRVD�
TXH�YHUHPRV�D�FRQWLQXDFLyQ�

45. control de lA discrecionAlidAd. Parece evidente, luego de todo lo 
que hemos dicho, que la potestad discrecional es susceptible de control. 
Sin embargo, el problema estará en los límites del control judicial. En 
HIHFWR��HVWi�HQ�MXHJR�OD�LGHD�LQPLQHQWH�GH�VHSDUDFLyQ�GH�SRGHUHV�R�UHVHU-
YDV�LQVWLWXFLRQDOHV�HVWDEOHFLGDV�HQ�OD�&RQVWLWXFLyQ��KD\�FRVDV�TXH�KDFH�OD�
$GPLQLVWUDFLyQ�TXH�QR�SXHGHQ�KDFHU�ORV�MXHFHV���OD�SOHQLWXG�GHO�GHUHFKR�
como estándar de control (no existen zonas exentas) y la deferencia técnica 
TXH�HV�QHFHVDULD�HQ�XQ�VLVWHPD�GH�GHFLVLRQHV��OD�YLVLyQ�H[SHUWRFUiWLFD�GH�
OD�$GPLQLVWUDFLyQ���

¢&XiOHV�VRQ�ORV�HOHPHQWRV�EiVLFRV�GH�HVH�FRQWURO"213�6H�KDQ�GH¿QLGR�
los siguientes:

(a) A través del control de los elementos reglados que integran la discre-
cionalidad. Un acto concebido como discrecional puede ser anulado si se 
GLFWD�VLQ�HO�DPSDUR�HQ�SRWHVWDG�DOJXQD��IDOWD�GH�SRWHVWDG���R�SRU�XQ�yUJDQR�
que no es concretamente habilitado para el ejercicio de la potestad (incom-
petencia), o para supuestos de hecho no comprendidos en el ámbito de la 
potestad, o adoptando medidas no integradas en el contenido material de 
la potestad, o infringiendo las normas de procedimiento establecidas para 
HO�HPSOHR�GH�OD�SRWHVWDG��R�XWLOL]DQGR�OD�SRWHVWDG�SDUD�¿QHV�GLVWLQWRV�GH�
DTXHOORV�SDUD�ORV�TXH�OD�QRUPD�OD�DWULEX\y��YLFLR�FRQRFLGR�FRPR�GHVYLDFLyQ�
GH�¿Q�R�GH�SRGHU��TXH�HVWXGLDUHPRV�FRQ�SRVWHULRULGDG��

(b) Control de los hechos determinantes, esto es de la existencia y reali-
dad del supuesto de hecho que habilita para el empleo de la potestad, pues 

213  sAntAMAríA PAstor���������,�������sánchez Morón (2005)��������
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estos son supuestos reglados de la potestad que habilitan su ejercicio y por 
OR�WDQWR�VLHPSUH�VXMHWRV�D�FRQWURO�MXGLFLDO��(Q�HIHFWR��OD�$GPLQLVWUDFLyQ�QR�
SXHGH�WHUJLYHUVDU�OD�UHDOLGDG�R�GHV¿JXUDUOD�FRPR�IXQGDPHQWR�GHO�HMHUFLFLR�
de sus potestades, de manera que los hechos en que se basa el ejercicio de 
la discrecionalidad deben ser ciertos y su existencia o inexistencia pueden 
ser objeto de prueba, cuyo resultado condiciona la legitimidad del uso de 
la facultad discrecional.

�F��&RQWURO�GHO�¿Q��HVWR�HV�TXH�HO�HMHUFLFLR�GH�OD�SRWHVWDG�GLVFUHFLR-
QDO��SRU�DPSOLD�TXH�HVWD�KXELHVH�VLGR�FRQFHELGD��VyOR�SXHGH�VHU�HMHUFLGD�
SDUD�ORV�¿QHV�S~EOLFRV�SDUD�ORV�FXDOHV�IXH�FRQIHULGD�OD�SRWHVWDG��GH�OR�
contrario incurre en la denominada GHVYLDFLyQ� GH� ¿Q� R� GH� SRGHU���. 
Esta es una causal de ilegalidad del acto administrativo, que afecta su 

�����/D�GHVYLDFLyQ�GH�¿Q�R�GH�SRGHU�FRPR�WpFQLFD�GH�FRQWURO�GH�OD�YDOLGH]�GH�ORV�DFWRV�GH�
OD�$GPLQLVWUDFLyQ�QDFLy�HQ�)UDQFLD�\�VH�GHVDUUROOy�HQ�OD�MXULVSUXGHQFLD�GHO�&RQVHMR�GH�(VWDGR�
GHVGH�������EDMR�HO�FULWHULR�TXH�HVWH�YLFLR�VH�SURGXFH�FXDQGR�VH�XWLOL]DQ�SRWHVWDGHV�SDUD�¿QHV�
distintos de los previstos en la norma que la había otorgado.

/D�&RUWH�6XSUHPD��HQ�HO�FDVR�³-XQWD�GH�YHFLQRV�GH�OD�8QLGDG�9HFLQDO�1����FRQ�0XQLFLSDOLGDG�
GH�5HQFD´��������������5RO�1���������IXH�H[SOtFLWD�HQ�OD�PDQHUD�HQ�FRPR�VH�FRQ¿JXUD�HVWH�YLFLR�

En efecto, un inmueble que era de propiedad municipal había sido entregado en comodato 
D� XQD� -XQWD� GH�9HFLQRV�� RUJDQL]DFLyQ� TXH� DXWRUL]y� GHVGH� DSUR[LPDGDPHQWH� VHLV� DxRV� HO�
IXQFLRQDPLHQWR�GH�XQD�LQVWLWXFLyQ�HGXFDFLRQDO�GHQRPLQDGD�³1XHYD�(VFXHOD´��$VLPLVPR��HO�
recinto era ocupado por un club de adultos mayores. 

6LQ�HPEDUJR��HO�LQPXHEOH�QR�FRQWDED�FRQ�SHUPLVR�GH�FRQVWUXFFLyQ�QL�UHFHSFLyQ�PXQLFLSDO��
'H�HVWH�PRGR��OD�0XQLFLSDOLGDG�GHFUHWy�OD�LQKDELOLGDG�GH�SDUWH�GH�GLFKR�LQPXHEOH�SRU�FDUHFHU�
GH�SHUPLVR�GH�FRQVWUXFFLyQ�\�UHFHSFLyQ�¿QDO�GH�OD�'LUHFFLyQ�GH�2EUDV�0XQLFLSDOHV��\�GLVSXVR�
el desalojo de sus ocupantes. 

El motivo real por el cual se pretendía el desalojo del inmueble es que al menos desde el 
DxR������OD�0XQLFLSDOLGDG�WHQtD�XQ�SUR\HFWR�GH�FRQVWUXLU�XQD�VDOD�FXQD�\�XQ�MDUGtQ�LQIDQWLO�
precisamente en la parte que se pretende desocupar. Dicho proyecto se encontraba paralizado a 
UDt]�GH�OD�RSRVLFLyQ�GH�OD�FRPXQLGDG��EDVDGD�HQ�OD�GHIHQVD�GH�ORV�HVFDVRV�HVSDFLRV�FRPXQLWDULRV�
GH�HVSDUFLPLHQWR��HGXFDFLyQ�\�UHFUHDFLyQ��

/D�&RUWH�DFRJLy�HO�UHFXUVR�VRVWHQLHQGR�TXH�VL�ELHQ�OD�DXWRULGDG�DGPLQLVWUDWLYD�KL]R�XVR�GH�
OD�IDFXOWDG�SUHYLVWD�HQ�HO�DUWtFXOR�����GH�OD�/H\�*HQHUDO�GH�8UEDQLVPR�\�&RQVWUXFFLRQHV��OR�
KL]R�WHQLHQGR�HQ�FXHQWD�XQ�¿Q�GLYHUVR�GHO�SUHYLVWR�SRU�OD�QRUPD��(O�PRWLYR�TXH�VXE\DFtD�SDUD�
dictar el decreto cuestionado era instalar una sala cuna y un jardín infantil en el inmueble, y no 
TXH�HO�LQPXHEOH�FDUH]FD�GH�UHFHSFLyQ�GH¿QLWLYD��&�����

³(Q�ORV�WpUPLQRV�H[SXHVWRV�±VRVWXYR�OD�&RUWH±�VH�KD�FRQ¿JXUDGR�XQ�DFWR�LOHJDO�DIHFWDGR�
SRU�XQ�YLFLR�TXH�OH�UHVWD�YDOLGH]��HQ�GRFWULQD�GHQRPLQDGR�³GHVYLDFLyQ�GH�SRGHU´��SRU�KDEHU�VLGR�
GLFWDGR�WHQLHQGR�HQ�YLVWD�XQ�¿Q�GLYHUVR�GHO�TXH�IXHUD�SUHYLVWR�HVSHFt¿FDPHQWH�SRU�HO�SUHFHSWR�
FLWDGR��QR�REVWDQWH�WHQHU�FRPSHWHQFLD�OD�DXWRULGDG��(O�PyYLO�GH�REWHQHU�HO�GHVDORMR�HQ�XQ�WLHPSR�
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YDOLGH]��QR�VyOR�FXDQGR�TXLHQ�OD�DGRSWD�SHUVLJXH�¿QHV�SDUWLFXODUHV��D~Q�
GLVIUD]DGRV�GH�LQWHUpV�S~EOLFR��VLQR�WDPELpQ�FXDQGR�OD�DFWXDFLyQ�DGPL-
QLVWUDWLYD�SHUVLJXH�¿QHV�S~EOLFRV�GLVWLQWRV�GH�DTXHOORV�SDUD� ORV�TXH�VH�
le otorgaron facultades.

�G��&RQWURO�GH�UD]RQDELOLGDG�GH�OD�GHFLVLyQ��HVWR�HV�TXH�HO�DFWR�DGPLQLV-
trativo en que se funda debe basarse en motivos que deben explicitarse (más 
DOOi�GH�XQD�PHUD�FLWD�GH�QRUPDV�\�KHFKRV��PHGLDQWH�XQD�UHODFLyQ�FLUFXQV-
WDQFLDGD�GH�ORV�IXQGDPHQWRV�GH�OD�GHFLVLyQ��GH�PDQHUD�TXH�VH�DFUHGLWH�OD�
racionalidad intrínseca, es decir, coherencia con los hechos determinantes 
\�FRQ�HO�¿Q�S~EOLFR�TXH�KD�GH�SHUVHJXLUVH�

De ahí, por lo tanto, que en términos globales los jueces pueden anular 
OD�GHFLVLyQ�HQ�GRV�KLSyWHVLV�� ���� FXDQGR�FDUHFH�GH�PRWLYDFLyQ�R�HVWD�HV�

EUHYH�GH�ODV�LQVWLWXFLRQHV�TXH�RFXSDQ�HO�LQPXHEOH�QR�WRPD�HQ�FRQVLGHUDFLyQ�OD�SRVLFLyQ�MXUtGLFD�
HQ�TXH�VH�HQFXHQWUD�DO�PHQRV�XQD�GH�pVWDV��OD�FXDO�SRVHH�XQ�WtWXOR�GH�RFXSDFLyQ´��&�����

$OJR�GH�HVR�HV�OR�TXH�HVWi�GHWUiV�GH�XQD�UHFLHQWH�GHFLVLyQ�GH�OD�&RUWH�6XSUHPD��������������
respecto del uso de un recurso escaso como el agua. La Municipalidad de Cabildo había otorgado 
XQ�SHUPLVR�GH�RFXSDFLyQ�SDUD�HO�XVR�GH�OD�ULEHUD�GH�XQ�UtR�D�XQD�HPSUHVD�GH�VHUYLFLRV�S~EOLFRV�
VDQLWDULRV��(VYDO���FRQ�OD�¿QDOLGDG�GH�UHDOL]DU�XQD�REUD�GH�HQFDXVDPLHQWR�GH�PDQHUD�GH�FRQWULEXLU�
D�OD�VROXFLyQ�GH�SUREOHPDV�GH�VHTXtD�VHYHURV�TXH�H[LVWHQ�HQ�OD�]RQD��KDEtD�VLGR�GHFODUDGD�]RQD�
de escasez hídrica hace un tiempo). Frente a reclamos de pequeños agricultores, porque las 
REUDV�DIHFWDEDQ�VX�ULHJR��OD�PXQLFLSDOLGDG�GHFLGLy�UHYRFDU�HO�SHUPLVR�RWRUJDGR��LPSLGLHQGR�
SRU�HVD�YtD�OD�HMHFXFLyQ�JOREDO�GH�OD�REUD�

/D�HPSUHVD�LPSXJQy�HVD�GHFLVLyQ�\�OD�&RUWH�GHFLGLy�DFRJHU�OD�UHFODPDFLyQ��VRVWHQLHQGR�
que si bien las municipalidades podían decidir discrecionalmente cuándo revocar un permiso 
municipal, esas decisiones debían responder a razones de interés general, es decir, aquellas que 
WHQJDQ�SRU�SURSyVLWR�EHQH¿FLDU�D�OD�FROHFWLYLGDG�HQ�VX�FRQMXQWR�

¢3RU�TXp�HO�DUJXPHQWR�GH�OD�&RUWH�HUD�WDQ�LPSRUWDQWH"��SRUTXH�OR�TXH�VHxDODEDQ�ORV�SHTXHxRV�
agricultores era que las obras de la empresa sanitaria afectarían las napas y el acceso del recurso 
hídrico para riego. Ese argumento, la Corte lo considera ilegítimo para revocar el permiso, 
porque perjudica a la comunidad en su conjunto, demostrando con ello todo el simbolismo 
que está detrás de las decisiones públicas.

3DUD�OD�&RUWH��TXH�XQD�DXWRULGDG�DGPLQLVWUDWLYD�XWLOLFH�VXV�DWULEXFLRQHV�SDUD�XQ�SURSyVLWR�
GLVWLQWR� DO� SHUVHJXLGR� SRU� OD� OH\� ±DXQTXH� HVWH� VHD� QREOH� \� EHQH¿FLH� D� XQD� FRPXQLGDG� HQ�
FRQFUHWR±�FRQVWLWX\H�XQ�YLFLR�HQ�VX�GHFLVLyQ�TXH� MXVWL¿FD�TXH�VHD�GHMDGD�VLQ�HIHFWR��(Q� OD�
OyJLFD�GH�OD�&RUWH��³DQWH�OD�VHTXtD�H[WUHPD�TXH�DIHFWD�D�OD�]RQD�GH�&DELOGR�VXV�DXWRULGDGHV�
GHEHQ�YHODU�SRU�HO�LQWHUpV�JHQHUDO�GH�VXV�KDELWDQWHV´�\�QR�SRU�HO�GH�XQ�JUXSR�HVSHFt¿FR�GH�
HOORV��GDGR�TXH�ODV�REUDV�WHQtDQ�SRU�¿QDOLGDG�UHVROYHU�HO�SUREOHPD�GH�DFFHVR�D�DJXD�SRWDEOH�
de todos los habitantes de la zona.
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GH¿FLHQWH��GH�PDQHUD�TXH�QR�HV�SRVLEOH�YDORUDU�HO�XVR�TXH�VH�KD�KHFKR�GH�
la discrecionalidad conforme al Derecho. La jurisprudencia ha dicho “lo 
QR�PRWLYDGR�HV�VyOR�SRU�HVH�KHFKR�DUELWUDULR´215������FXDQGR�HO�DFWR�FDUHFH�
GH�WRGD�H[SOLFDFLyQ�UDFLRQDO�R�VH�DSDUWD�GH�ODV�PiV�HOHPHQWDOHV�UHJODV�GH�
razonamiento.���

Cuando analicemos control judicial, profundizaremos sobre alguna de 
HVWDV�FXHVWLRQHV���9HU�1�������

46. los concePtos jurídicos indeterMinAdos��+DELWXDOPHQWH�VH�KDEOD�
de conceptos jurídicos indeterminados para referirse a las situaciones en 
GRQGH��UHFRQRFLpQGRVHOH�D�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�FLHUWRV�PiUJHQHV�GH�DSUHFLD-
FLyQ�HQ�EDVH�D�FXHVWLRQHV�LPSUHFLVDV�R�LQGHWHUPLQDGDV��OD�GHFLVLyQ�¿QDO-
mente aceptable es una sola. Se dice que mientras en la discrecionalidad 
existen alternativas igualmente justas (todas las posibles son admisibles 
SRU�HO�VLVWHPD�OHJDO���HQ�ORV�FRQFHSWRV�MXUtGLFRV�LQGHWHUPLQDGRV�VyOR�HV�
correcta una y, en consecuencia, puede estar sujeta a pleno control jurídico 
(Contraloría y Jueces).

Pese a esto, muchos señalan que estos conceptos deben estar igual-
mente sometidos a una teoría unitaria de la discrecionalidad, porque el 
concepto jurídico indeterminado dispone de una zona de certeza positiva 
(el supuesto de hecho puede subsumirse) y otra de certeza negativa (el 
supuesto de hecho no se puede subsumir de ninguna forma), coexiste una 
zona de incertidumbre (zona de penumbra) en la que resulta muy difícil 
GLVFHUQLU�VL�HVD�VXEVXQFLyQ�HV�IDFWLEOH��GH�DKt�TXH�MXUtGLFDPHQWH�VH�XWLOLFH�
OD�H[SUHVLyQ�FRQFHSWR�MXUtGLFR�LQGHWHUPLQDGR���/D�SRQGHUDFLyQ�GH�GHWHU-
minados conceptos (“utilidad”, “importancia”, “urgencia” y tantos otros) 
escasamente pueden conducir a una respuesta única y precisa. Es justa-
PHQWH�HQ�HVH�QLYHO�GH�LQFHUWLGXPEUH�HQ�HO�TXH�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�JR]D�GH�
XQ�PDUJHQ�SDUD�GHFLGLU��OR�FXDO�GL¿FXOWD�H[WUDRUGLQDULDPHQWH��FXDQGR�QR�
LPSLGH��TXH�VX�GHFLVLyQ�OOHJXH�D�VHU�VXVWLWXLGD�SRU�OD�DSUHFLDFLyQ�GHO�MXH]�

215��(V�QHFHVDULR�DJUHJDU�TXH�OD�DXVHQFLD�GH�PRWLYDFLyQ�HV�WDPELpQ�XQD�GHFLVLyQ�LOHJDO��
SXHV�HO�DUWtFXOR����GH�OD�/H\�GH�3URFHGLPLHQWR�$GPLQLVWUDWLYR�REOLJD�D�PRWLYDU�WRGRV�ORV�
DFWRV�DGPLQLVWUDWLYRV��\�HO�DUWtFXOR����H[LJH�HVSHFLDO�PRWLYDFLyQ�D�ORV�DFWRV�GH�JUDYDPHQ�

���  Para un análisis detenido y profundo del debate de la discrecionalidad en el Derecho 
chileno ver sAAvedrA Fernández, 2011.
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R�WULEXQDO��3RU�HVR�TXHGD�GH�PDQL¿HVWR�TXH�HO�FULWHULR�GH�OD�VROXFLyQ�~QLFD�
IUHQWH�D�OD�SOXUDOLGDG�GH�VROXFLRQHV��D�¿Q�GH�GHVOLQGDU�OD�GLVFUHFLRQDOLGDG�
propiamente dicha de lo que son meros conceptos jurídicos indeterminados, 
debe ser matizado217.

47. Márgenes de APreciAción��(VWD�VLWXDFLyQ�VH�JHQHUD�HQ�DTXHOORV�FDVRV�
en donde la ley que asigna la potestad señala una zona de incertidumbre 
HQ�TXH� OD�$GPLQLVWUDFLyQ�GHEH��HQ�EDVH�D�GHWHUPLQDGRV�DQWHFHGHQWHV�GH�
una ciencia o técnica, delimitar el contenido del mismo. El ejemplo tra-
GLFLRQDO�VHUi�OD�FDOL¿FDFLyQ�GH�³VHTXtD´�SDUD�OD�DSOLFDFLyQ�GH�XQ�GHFUHWR�
de razonamiento eléctrico. De este modo, el sujeto que controla el margen 
GH�DSUHFLDFLyQ�GHEH�FRQVLGHUDU�HO�HUURU�PDQL¿HVWR�HQ�OD�DSUHFLDFLyQ�GH�OD�
FLHQFLD�R�WpFQLFD�\�GH�OD�DUELWUDULHGDG�TXH�VXE\DFH�D�OD�GHFLVLyQ�

Eso explica, al igual que en el caso de los conceptos jurídicos indetermi-
nados, que existen varios����TXH�FRQVLGHUDQ�TXH�ORV�PiUJHQHV�GH�DSUHFLDFLyQ�
deben ser incorporados en la teoría unitaria de la discrecionalidad, esen-
cialmente porque su sistema de control está concentrado en los supuestos 
UHJODGRV�GH�OD�SRWHVWDG�\�HQ�OD�PRWLYDFLyQ�GHO�DFWR�DGPLQLVWDWLYR�

48. ¿Por qué iMPortA lA MotivAción en el control de lA discrecionA-
lidAd?�&RPR�KD�YLVWR�\�YHUi�HQ�HVWH�FXUVR��OD�PRWLYDFLyQ�HV�XQD�FXHVWLyQ�
esencial en la teoría del acto administrativo. Su importancia radica en que 
OD�RPLVLyQ�GH�OD�PLVPD�R�OD�FLUFXQVWDQFLD�GH�TXH�HVWD�VHD�LQVX¿FLHQWH�LP-
plica en general la existencia de un vicio de invalidez del acto dictado. Es 
también el medio que utilizan los jueces para construir los “indicios” que 
VLUYHQ�GH�EDVH�DO�YLFLR�GH�³GHVYLDFLyQ�GH�¿Q�R�GH�SRGHU´�

$� OD�PRWLYDFLyQ�� HQ� JHQHUDO�� OH� UHFRQRFHPRV� WUHV� DWULEXWRV�� XQR� HV�
pedagógico�� HQ� WDQWR� H[SOLFD� GH� XQ�PRGR� DGHFXDGR� OR� TXH� MXVWL¿FD� OD�
DGRSFLyQ�GH�XQD�GHWHUPLQDGD�GHFLVLyQ��HO�RWUR�HV�TXH�FRQVWLWX\H�HO�SULPHU�
umbral de control de legalidad interno de la decisión, porque la autoridad 
GHEH�H[SOLFDU�VL�VH�GD�HO�VXSXHVWR�GH�KHFKR�SDUD�OD�DGRSFLyQ�GH�OD�GHFLVLyQ�
y como subsume la regla de competencia que lo autoriza a actuar, y el 
tercero, es defensivo, porque permite hacer posible al afectado ejercer su 

217  Fernández FArreres��������,��
���  Fernández FArreres��������,��
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GHUHFKR�D�OD�LPSXJQDFLyQ��VHD�SRU�OD�YtD�GHO�UHFXUVR�DGPLQLVWUDWLYR��UHYLVLyQ�
SOHQD�GH�OD�GHFLVLyQ��LQFOXLGR�HO�PpULWR��R�ELHQ�GH�OD�DFFLyQ�MXULVGLFFLRQDO�
�UHYLVLyQ�SOHQD�GH�OHJDOLGDG���

Estos tres atributos se explican en el principio de transparencia de la 
IXQFLyQ�S~EOLFD��TXH�H[LJHQ�³HO�FRQRFLPLHQWR�GH�ORV�SURFHGLPLHQWRV��FRQ-
tenidos y fundamentos” de las decisiones de las autoridades públicas (art. 
���/H\�1���������\�DUW�����/H\�1����������

Uno de los sectores en donde este criterio ha tenido particular im-
pacto es en el ejercicio de potestades discrecionales. En el caso nuestro 
especialmente desde el conocido asunto “Rosas Díaz con Presidente 
GH�OD�5HS~EOLFD´���������HQ�GRQGH�OD�&RUWH�6XSUHPD�UHFRUGy�TXH�OR�QR�
PRWLYDGR�HV�SRU�HVH�VyOR�KHFKR�DUELWUDULR��8Q�FULWHULR�VHPHMDQWH�LPSXVR�
la Contraloría desde el año 2005, en el conocido caso “Comité de Ética 
Policial” que estudiaremos más adelante, y el propio Tribunal Consti-
WXFLRQDO�FXDQGR�KD�VHxDODGR�TXH�OD�PRWLYDFLyQ�GHO�DFWR�DGPLQLVWUDWLYR�
no puede desprenderse del procedimiento que le sirve de base. (STC 
5RO�1��������

Luego de lo que hemos avanzado, la gran interrogante que enfrentan 
ORV�MXHFHV�\�OD�&RQWUDORUtD�HQ�OD�DFWXDOLGDG�HV�FXiQGR�OD�PRWLYDFLyQ�GHEH�
VHU�WHQLGD�SRU�VX¿FLHQWH��WHQLHQGR�HQ�FRQVLGHUDFLyQ�TXH�VX�OtPLWH�HVWi�HQ�
QR�VXVWLWXLU�D�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�HQ�OD�GLFWDFLyQ�GHO�DFWR�

Parte de las respuestas ha estado presente en decisiones de diciembre 
GH�������3RU�XQ�ODGR��OD�&RQWUDORUtD��GHFLGLy�ODV�LPSXJQDFLRQHV�TXH�XQ�
FRQMXQWR�GH�XQLYHUVLGDGHV�UHDOL]y�DO�&RQVHMR�GH�5HFWRUHV�HQ�UHODFLyQ�DO�
LQJUHVR�DO�VLVWHPD�~QLFR�GH�DGPLVLyQ�SDUD�ODV�XQLYHUVLGDGHV�FKLOHQDV���. 
(O�&RQVHMR�UHFKD]y�ODV�VROLFLWXGHV��FLWDQGR�XQ�DFXHUGR�DGRSWDGR�WLHPSR�
atrás en donde se indicaba que no se aceptarían nuevas incorporaciones 
DO� VLVWHPD� GH� DGPLVLyQ�� /D�&RQWUDORUtD� VRVWXYR� TXH� XQD� GHFLVLyQ� DVt�
SRGUtD�VHU�LOHJDO��SRUTXH�OD�PRWLYDFLyQ�GHO�DFWR�DGPLQLVWUDWLYR�UHTXHUtD�
XQD�UHODFLyQ�FLUFXQVWDQFLDGD�GH�KHFKRV�\�'HUHFKR��TXH�H[SOLFDUD�SDUD�HO�
FDVR�FRQFUHWR�³ODV�UD]RQHV�GH�IRQGR´�GH�OD�GHFLVLyQ�DGRSWDGD��(Q�RSLQLyQ�
de la Contraloría, la mera cita a un acuerdo previo –como lo puede ser 

�����'LFWiPHQHV�1�V������������������������������GH������������
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WDPELpQ� D�XQD� UHJOD�GH�FRPSHWHQFLD±�QR�HV�PRWLYDFLyQ� VX¿FLHQWH�\�� HQ�
FRQVHFXHQFLD��XQD�GHFLVLyQ�DGRSWDGD�DVt�DGROHFH�GH�XQ�YLFLR�GH�LQYDOLGH]�

/D�RWUD�GH�ODV�GHFLVLRQHV�OD�DGRSWy�OD�&RUWH�6XSUHPD�FXDQGR�GHFLGLy�
HO�FDVR�GH� OD�³&RPLVLyQ�GH�/LEHUWDG�&RQGLFLRQDO´220. En este asunto, la 
&RUWH�VHxDOy�TXH�HVWD�FRPLVLyQ�HV�XQ�yUJDQR��TXH�DXQTXH�HVWi�LQVHUWR�HQ�
el Poder Judicial, ejerce funciones administrativas y debe someterse a los 
HVWiQGDUHV�GH�FXDOTXLHU�DFWR�HVWDWDO��(Q�GLFKR�FDVR��D¿UPy�TXH�OD�PRWLYD-
FLyQ�GH�XQ�DFWR�DGPLQLVWUDWLYR�QR�SXHGH�EDVDUVH�HQ�³UD]RQHV�MXVWL¿FDWLYDV�
YDJDV��LPSUHFLVDV�\�TXH�QR�VH�DYLHQHQ�DO�FDVR�FRQFUHWR´��(Q�RSLQLyQ�GH�OD�
Corte, cuando el acto administrativo depende de un expediente en donde 
constan los antecedentes y las solicitudes de un interesado, se impone a la 
autoridad la exigencia de “un ejercicio argumentativo” que permita sos-
WHQHU�HQ�HO�FDVR�FRQFUHWR�OD�GHFLVLyQ�TXH�VH�DGRSWD��8Q�FULWHULR�VHPHMDQWH�
KD�YHQLGR�VHxDODQGR�OD�&RUWH�VREUH�OD�PRWLYDFLyQ�GHO�DFWR�DGPLQLVWUDWLYR�
cuando hace efectiva la facultad de colocar término a un empleo a contrata 
EDMR�OD�IyUPXOD�³PLHQWUDV�VHDQ�QHFHVDULRV�VXV�VHUYLFLRV´221.

&RPR�VH�KD�YLVWR�� HVWDV�GHFLVLRQHV�KDQ� OOHYDGR�D� OD�PRWLYDFLyQ�D�XQ�
escrutinio algo más intenso que el de su existencia o bien la del indicio 
GH�OD�GHVYLDFLyQ�GH�SRGHU�TXH�KDELWXDOPHQWH�OH�VLUYH�GH�EDVH�FRPR�YLFLR�
del acto administrativo. Lo que estas decisiones están revelando es que 
forma parte del control de legalidad del juez o el Contralor la existencia 
de un “ejercicio argumentativo” que debe realizar la autoridad pública, en 
base a los antecedentes del expediente administrativo que le sirven para 
DGRSWDU�VX�GHFLVLyQ��(V�OD�H[LVWHQFLD�GH�HVH�HMHUFLFLR�HO�TXH�SHUPLWH�KDEODU�
GH�³PRWLYDFLyQ�VX¿FLHQWH´�

Con los criterios señalados, la mera cita a una regla de competencia, 
a un acto previamente dictado o el informe de otra autoridad pública, es 
decir, la forma tradicional de construir los actos administrativos en su parte 
expositiva con “vistos y considerando”, no pueden ser tenidos como satis-
IDFWRULRV�SDUD�FXPSOLU�FRQ�HO�XPEUDO�PtQLPR�SDUD�KDEODU�GH�OD�PRWLYDFLyQ�
de un acto administrativo.

220��6&6�5RO�1�������������
221��(VWH�FLUWHULR�GH�LQYDOLGH]�SRU�PRWLYDFLyQ�ORV�FDVRV�HV�SRVLEOH�GH�DSUHFLDU�HQ�6&6�5ROHV�

1�V�������������������������������������������������
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49. el PrinciPio de ProPorcionAlidAd coMo eleMento de control de lA 
discrecionAlidAd. Para el control de la discrecionalidad es fundamental el 
control de su ejercicio a través del Procedimiento Administrativo, tema que 
estudiaremos más adelante en este curso. La doctrina ha señalado que la 
Ley de Procedimiento Administrativo impone como principio inminente 
\�WUDQVYHUVDO�HO�GH�OD�SURSRUFLRQDOLGDG�GH�OD�GHFLVLyQ222. En efecto, con 
pO� VH�TXLHUH� VLJQL¿FDU�TXH�GHEH� H[LVWLU� XQD� FRQIRUPLGDG�HQWUH� HO� LQLFLR�
GHO�SURFHGLPLHQWR�\�OD�UHVROXFLyQ�¿QDO��GH�PRGR�TXH�QR�VH�UHVXHOYDQ�HQ�
GH¿QLWLYD�FXHVWLRQHV�DMHQDV�D�ODV�TXH�FRQVWDQ�HQ�HO�SURFHGLPLHQWR�R�D�OR�
solicitado por los interesados. De igual manera, tampoco puede, en virtud 
GH�HVWH�SULQFLSLR��GHMDU�DO�LQWHUHVDGR�HQ�XQD�VLWXDFLyQ�GHVPHMRUDGD�R�SHRU�
D�OD�TXH�VH�SUHVHQWy�DO�LQLFLR�GHO�SURFHGLPLHQWR��'H�HVWH�PRGR�VH�LPSRQH�
D�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�XQ�OtPLWH�D�ORV�SRGHUHV�GLVFUHFLRQDOHV��HQ�HO�FDVR�GH�
WHQHUORV��\�XQD�LQWHUGLFFLyQ�GH�OD�DUELWUDULHGDG�HQ�ORV�DVXQWRV�TXH�VH�GHEHQ�
tramitar y resolver. La Corte Suprema ha sostenido que resulta arbitraria 
la conducta de una autoridad administrativa que habiendo decidido, sin 
LQFXUULU�HQ�YLRODFLyQ�GH�OD�OH\��GH�XQ�PRGR�GHWHUPLQDGR��PRGL¿FD�SRVWH-
riormente su proceder sin que existan antecedentes que den fundamento 
D�OD�DOWHUDFLyQ�GH�VX�DFWXDFLyQ223.

La congruencia tiene por efecto que las medidas que adopte la Admi-
QLVWUDFLyQ�HQ�VX�UHVROXFLyQ�¿QDO�GHEHQ�VHU�SURSRUFLRQDOHV�\�UD]RQDEOHV��/D�
jurisprudencia administrativa ha sostenido que el procedimiento adminis-
trativo debe ceñirse al principio de juridicidad, el que lleva implícito los 
GH�UDFLRQDOLGDG�\�SURSRUFLRQDOLGDG�FRQ�TXH�GHEDQ�DFWXDU�ORV�yUJDQRV�GH�
OD�DGPLQLVWUDFLyQ��SULQFLSLRV�TXH�GHEHQ�REVHUYDUVH�HQ�WRGR�SURFHGLPLHQWR�
administrativo, pues las facultades conferidas por el legislador a la autoridad 
no pueden ejercerse de manera arbitraria ni discriminatoria���.

/D�SURSRUFLRQDOLGDG� WLHQH� FRPR� FHQWUR� QRUPDWLYR� OD� SURKLELFLyQ� GH�
H[FHVR��TXH�LPSOLFD�XQD�UHODFLyQ�OyJLFD�GH�ORV�HOHPHQWRV�GHO�FRQWH[WR�TXH�
JHQHUDQ�HO�DFWR��VLWXDFLyQ��GHFLVLyQ�\�¿QDOLGDG���XQD�UHODFLyQ�GH�DGHFXDFLyQ�
GH�PHGLR�\�¿Q��OR�TXH�LPSOLFD�FLHUWDPHQWH�XQD�OLPLWDFLyQ�D�OD�H[WHQVLyQ�
GH�OD�GHFLVLyQ�HQ�OD�PHGLGD�TXH�HVWD�VyOR�VH�SXHGH�H[WHQGHU�PLHQWUDV�VH�Gp�

222  cordero vegA, 2003.
223  RDJ,�7��;&,,,���������1�����6HFFLyQ�����5RO�1����������
�����'LFWiPHQHV�1�V���������GH���������������GH������
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XQ�YtQFXOR�GLUHFWR�HQWUH�HO�KHFKR�\�OD�¿QDOLGDG�SHUVHJXLGD�FRQ�HO�SURFHGL-
PLHQWR��'H�HVWH�PRGR��ODV�VLWXDFLRQHV�TXH�VH�GDQ�IXHUD�GH�HVD�UHODFLyQ�VRQ�
GHVSURSRUFLRQDGDV��HV�GHFLU��PDQL¿HVWDPHQWH�H[FHVLYDV225.

/D�LGHD�GH�SURKLELFLyQ�GH�H[FHVR��FRPR�FHQWUR�GH�YDORUDFLyQ�GHO�SULQFLSLR�
de proporcionalidad, en sentido positivo como negativo, se proyecta en tres 
dimensiones: idoneidad, necesidad y equilibrio���. La primera contiene un 
PDQGDWR�GH�DSWLWXG�R�DGHFXDFLyQ�TXH�LPSRQH�TXH�HO�PHGLR�XWLOL]DGR�VHD�
LGyQHR�SDUD�OD�SURVHFXFLyQ�GHO�REMHWLYR�GH�OD�GHFLVLyQ��6L�H[LVWH�LQDSWLWXG�
GH�PHGLRV�HQWUH�OD�UHODFLyQ�FDXVDO�FRQ�OD�¿QDOLGDG��OD�GHFLVLyQ�HV�H[FHVL-
YD��HQ�HO�VHQWLGR�TXH�VH�YHUL¿FD�XQD�GHVDGHFXDFLyQ�GH�PHGLR��QHJDWLYD��R�
HVD�GHVDGHFXDFLyQ� UHVXOWD�XQ�PHGLR�H[DJHUDGDPHQWH�DSWR� �SRVLWLYR���/D�
VHJXQGD�YHUWLHQWH�LQFRUSRUD�HO�SULQFLSLR�GH�OD�QHFHVLGDG��HQ�RWURV�WpUPLQRV��
que entre todos los medios alternativos se escoja aquel que implique una 
OHVLyQ�PHQRV�JUDYRVD�SDUD� ORV� LQWHUHVHV� LQYROXFUDGRV227. El principio de 
la necesidad, como parámetro sustantivo de alternativas abstractas, cobra 
UHOHYDQFLD� GHVGH� OD� SHUVSHFWLYD� GHO� FRQWURO� MXULVGLFFLRQDO� HQ� OD� UHODFLyQ�
FRVWR�EHQH¿FLR��TXH�SHUPLWH�DO�MXH]�UHDOL]DU�XQD�HYDOXDFLyQ��QR�VyOR�¿QDQ-
ciera, entre ventajas y desventajas de las decisiones posibles en un caso y 
OD�HOHJLGD��8QD�WHUFHUD�YHUWLHQWH�HV�OD�UHODWLYD�D�OD�LPSRVLFLyQ�GH�HTXLOLEULR�
R�SURSRUFLRQDOLGDG�HQ�VHQWLGR�HVWULFWR��6H�PDWHULDOL]D�HQ�OD�SURKLELFLyQ�GH�
H[FHVR�HQ�UHODFLyQ�D�ORV�LQWHUHVHV�H[LVWHQWHV��OR�TXH�LPSOLFD�XQD�OLPLWDFLyQ�

225  En este sentido la CGR cuestiona un plazo de contrato público excesivo, con posibilidad 
GH�SUyUURJD��SXHV�DIHFWD�HO�¿Q�S~EOLFR�GH�ORV�VLVWHPDV�GH�OLFLWDFLRQHV��$¿UPD�TXH�³OD�GXUDFLyQ�
GHO�FRQWUDWR�SUHYLVWD�HQ�HO�PDUFR�UHJXODWRULR�TXH�DSUXHED�OD�UHVROXFLyQ�GH� OD�VXPD�±FXDWUR�
DxRV�� VHJ~Q� HO� DUWtFXOR� ��� GH� ODV� EDVHV� DGPLQLVWUDWLYDV� HVSHFLDOHV�� SURUURJDEOH� SRU� LJXDO�
SHUtRGR��GH�DFXHUGR�DO�DUWtFXOR����GH�ODV�EDVHV�JHQHUDOHV±�QR�UHVXOWD�FRQFLOLDEOH�FRQ�HO�VLVWHPD�
GH� OLFLWDFLyQ�S~EOLFD�\�FRQ�HO�SULQFLSLR�GH� OLEUH�FRQFXUUHQFLD�GH� ORV�RIHUHQWHV�DO� OODPDGR�D�
SURSXHVWD��UHFRQRFLGR�SRU�HO�DUWtFXOR����GH�/H\�1����������OR�TXH�WDPELpQ�LPSLGH�TXH�HQ�HO�
IXWXUR�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�SXHGD�REWHQHU�FRQGLFLRQHV�PiV�YHQWDMRVDV��GHULYDGDV�GH�QXHYDV�RIHUWDV�
presentadas por licitantes interesados en adjudicarse las contrataciones pertinentes”. Dictamen 
1����������GH������

���  Este criterio es el que ha sido utilizado como medio de análisis a la hora de estudiar 
OLPLWDFLRQHV� \� UHVWULFFLRQHV� GH� GHUHFKRV� IXQGDPHQWDOHV� \� OR� UHODWLYR� D� OD� LQWHUSUHWDFLyQ�
FRQVWLWXFLRQDO��FRPR�PHFDQLVPR�GH�FRQWURO�GH�OD�DFWLYLGDG�OHJLVODWLYD�\�DGPLQLVWUDWLYD��9LG��
Muñoz ArnAu (1998)�����������nArAnjo de lA cruz (2000)�����������ciAnciArdo (2000) 315, 
�����de bArtoloMé cenzAno (��������������rodríguez de sAntiAgo (2000). 

227  En esta vertiente entiende el principio de la proporcionalidad entre nosotros AlcAlde 
rodríguez (2003)�����
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D� ODV� GHFLVLRQHV� GH� OD�$GPLQLVWUDFLyQ� HQ�XQD� UHODFLyQ� HTXLYDOHQWH� D� ORV�
antecedentes existentes���. 

En cualquiera de las vertientes que hemos descrito, la proporcionalidad, 
como elemento estructurante del principio de la coherencia, es un pará-
PHWUR�VXVWDQWLYR�GHOLPLWDGRU�GH�FXDOTXLHU�GHFLVLyQ�HQ�XQ�SURFHGLPLHQWR�
administrativo y especialmente en la potestad discrecional. Esto implica que 
FXDOTXLHU�]RQD�GH�OD�DFWLYLGDG�DGPLQLVWUDWLYD�TXHGD�VXMHWD�D�OD�SUR\HFFLyQ�
VXVWDQWLYD�GHO�H[FHVR�GH� OD�GHFLVLyQ�FRPR�YDORU�QHJDWLYR�GHO�FRPSRUWD-
PLHQWR�GH�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�

50. Análisis de cAso: el coMité de éticA PoliciAl. El debate en rela-
FLyQ�D�OD�GLVFUHFLRQDOLGDG�KD�HVWDGR�IXHUWHPHQWH�DWUDYHVDGR�HQWUH�QRVRWURV�
sobre el rol que les corresponde a los jueces, especialmente al juez de 
ORV� GHUHFKRV� IXQGDPHQWDOHV� D� WUDYpV� GHO� UHFXUVR�GH� SURWHFFLyQ�� TXH�KD�
WHUPLQDGR�SRU�DOWHUDU� WRGDV� ODV�UHJODV�GH�FRPSUHQVLyQ�GH� ORV�FRQÀLFWRV�
en el sistema nacional, especialmente porque la inexistencia de tribunales 
contenciosos administrativos (como veremos más adelante en este curso) 
KD�OOHYDGR�WRGD�OD�GLVFXVLyQ�HQWUH�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�\�ORV�SDUWLFXODUHV�D�OD�
VHGH�GHO�UHFXUVR�GH�SURWHFFLyQ��'H�HVWD�PDQHUD��FXDOTXLHU�FRQÀLFWR�HQWUH�
los particulares y el Estado ha terminado en un problema de derechos 
IXQGDPHQWDOHV�� FRQ� WRGD� OD� DOWHUDFLyQ� LQVWLWXFLRQDO� TXH� HVR�JHQHUD�� VLQ�
desconocer los efectos de disciplinamiento que ha generado en nuestros 
organismos administrativos.

Si bien hay muchos casos de discrecionalidad y estos tradicionalmente 
VH�KDQ�IRFDOL]DGR�HQ�OD�PRWLYDFLyQ��PH�TXLHUR�GHWHQHU�HQ�HO�FDVR�GHO�&R-
PLWp�GH�eWLFD�3ROLFLDO��SXHV�H[SOLFD�EDVWDQWH�ELHQ�HO�Q~FOHR�GHO�FRQÀLFWR�

El Estatuto de la Policía de Investigaciones reconoce al Presidente de 
la República la facultad para llamar a retiro temporal a sus funcionarios en 
términos discrecionales���. Una vez recuperada la democracia, a principios 

���  duArte (1996)����������
�����(O�')/�1�����GH�������(VWDWXWR�GH�OD�3ROLFtD�GH�,QYHVWLJDFLRQHV��VHxDOD�
³$UWtFXOR�����6HUiQ�FRPSUHQGLGRV�HQ�HO�UHWLUR�WHPSRUDO�ORV�2¿FLDOHV�\�SHUVRQDO�GH�$SR\R�

&LHQWt¿FR�7pFQLFR�TXH�VH�HQFXHQWUH�HQ�DOJXQRV�GH�ORV�VLJXLHQWHV�FDVRV�
(…)
b) A quienes el Presidente de la República conceda o disponga su retiro”.
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GH�ORV�����VH�HMHUFLy�HVD�DWULEXFLyQ�FRPR�XQ�PHFDQLVPR�GH�FRQWURO�LQWHU-
no de la Policía de Investigaciones. Esencialmente por esa vía, el Estado 
evitaba instruir sumarios administrativos, pero ejercía un control interno.

8Q�JUXSR�GH�SROLFtDV�DIHFWDGRV�LQWHUSXVR�XQ�UHFXUVR�GH�SURWHFFLyQ�HO�
DxR������230�TXH�IXH�DFRJLGR�SRU�OD�&RUWH�6XSUHPD�FRQ�XQD�GHFODUDFLyQ�
VLJQL¿FDWLYD� HQ�PDWHULD� GH� FRQWURO� GH� OD� GLVFUHFLRQDOLGDG�� 6RVWXYR� OD�
Corte:

“Séptimo.�4XH��D�IDOWD�GH�PRWLYDFLyQ�TXH�VRVWHQJD�OD�GHFLVLyQ�DGPLQLVWUDWLYD��
su único apoyo radicaría exclusivamente en la sola voluntad del funcionario 
TXH�DGRSWD�GLFKD�GHFLVLyQ��DSR\R�TXH��FRPR�HV�REYLR��UHVXOWD�LQVXILFLHQWH�HQ�
un Estado de Derecho en el que no hay margen –por principio– para el poder 
puramente personal. Lo no motivado es ya, por este solo hecho, arbitrario. 
El razonamiento anterior tiene la fuerza incomparable de su universalidad, 
como que aparece reiterado en obras que circulan modernamente. Se citará 
GH�PRGR�H[SUHVR�VyOR�XQD��OD�GH�7RPiV�5DPyQ�)HUQiQGH]��Arbitrariedad y 
discrecionalidad,�SiJV������\������(GLWRULDO�&LYLWDV��0DGULG��������

Octavo. Que, aún más, el poder administrativo, y más concretamente el poder 
discrecional, es un poder eminentemente funcional en el caso de un Estado 
de Derecho. Dicho poder funcional está obligado a dar cuenta de su efectivo 
VHUYLFLR�D� OD�IXQFLyQ�SDUD� OD�TXH�IXH�FUHDGR��D� MXVWLILFDUVH�HQ�VX�HMHUFLFLR�\�
a justificar, también, su conformidad a la Ley y al Derecho sobre la base de 
unos hechos, actos y conducta dados. Ese poder funcional, por último, está 
expresa y plenamente sometido a las normas de la Carta Fundamental, vale 
decir, mucho más allá de los límites más reducidos de un mero Decreto”.

3RU�VX�SDUWH��OD�&RQWUDORUtD��SHVH�D�HVWD�GHFLVLyQ��KLVWyULFDPHQWH�UHFRQR-
FLy�HQ�OD�DWULEXFLyQ�OHJDO�FRPHQWDGD�XQD�SRWHVWDG�GLVFUHFLRQDO��HQ�OD�FXDO�
QR�HUD�QHFHVDULD�QLQJ~Q�WLSR�GH�PRWLYDFLyQ�GDGR�HVH�FDUiFWHU��GH�PDQHUD�
TXH�GXUDQWH�ODUJRV�DxRV�UHFKD]y�ODV�LPSXJQDFLRQHV�TXH�VH�IRUPXODEDQ�HQ�
contra de estos decretos ante ella.

6LQ� HPEDUJR�� HO� DxR� ����� FDPELy� VX� GRFWULQD� \� FRQ� HOOR� WRGD� VX�
jurisprudencia previa231. Esta vez, la Policía de Investigaciones había 

230��&RQRFLGR�FRPR�³5RVDV�'tD]�FRQ�3UHVLGHQWH�GH�OD�5HS~EOLFD´��FDXVD�5RO�1��������
231��9HU�'LFWiPHQHV�1����������GH�������������\���������GH������
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decidido crear un Comité de Ética Policial con el objeto de recomendar 
HO�HMHUFLFLR�GH� OD�SRWHVWDG�SUHVLGHQFLDO��8Q�JUXSR�GH�SROLFtDV� UHFODPy�
en contra de este decreto a Contraloría, sosteniendo, entre otras cosas, 
que la autoridad había señalado que las actas de ese comité eran secre-
WDV��\D�VH�KDEtD�LQFRUSRUDGR�HO�DUWtFXOR����D�OD�&35�WUDV�OD�UHIRUPD�GH�
�������/D�&RQWUDORUtD�QR�VyOR�VHxDOy�TXH�HVD�LQIRUPDFLyQ�HUD�S~EOLFD��
VLQR�TXH�HVWDEOHFLy�XQ�HVWiQGDU�JHQHUDO�SDUD� OD�GLFWDFLyQ�GH� ORV�DFWRV�
discrecionales.

³�«��D�WUDYpV�GH�ORV�'LFWiPHQHV�1�V��������\���������GH�������������\���������
GH���������������GH�������������\���������GH������\���������GH�������HQWUH�
RWURV��HVWD�&RQWUDORUtD�*HQHUDO�H[SUHVy�TXH�GLFKD�SRWHVWDG�FRQVWLWX\H�XQD�ID-
cultad privativa del presidente de la República, que lo habilita para disponer 
el retiro de los funcionarios, ponderando libremente los antecedentes en que 
IXQGD�VX�GHFLVLyQ�

Al respecto, este Organismo de Control estima necesario efectuar un nuevo 
análisis de las condiciones en que es jurídicamente procedente el ejercicio de 
OD�PHQFLRQDGD�DWULEXFLyQ�

(Q�HIHFWR��WDO�FRPR�KD�WHQLGR�RFDVLyQ�GH�SUHFLVDUOR�HVWH�2UJDQLVPR�GH�&RQWURO��
D� WUDYpV�GH� ORV�'LFWiPHQHV�1�V�� ��������GH���������������GH��������������
\���������GH������\��������GH�������HV�PHQHVWHU�VHxDODU�TXH�HO�SULQFLSLR�GH�
juridicidad, en un concepto amplio y moderno, conlleva la exigencia de que 
ORV�DFWRV�DGPLQLVWUDWLYRV�WHQJDQ�XQD�PRWLYDFLyQ�\�XQ�IXQGDPHQWR�UDFLRQDO�\�
no obedezcan a un mero capricho de la autoridad, pues en tal caso, resultarían 
arbitrarios y por ende, ilegítimos.

En este orden de ideas, según lo ha manifestado esta Entidad de Control a 
WUDYpV�GH�ORV�'LFWiPHQHV�1�V����������GH������\���������GH�������OD�GLFWDFLyQ�
de actos que, como ocurre en la especie, corresponden al ejercicio de potestades 
discrecionales, exigen un especial y cuidadoso cumplimiento de la necesidad 
MXUtGLFD�HQ�TXH�VH�HQFXHQWUD�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�HQ�RUGHQ�D�PRWLYDU�VXV�DFWRV��
H[LJHQFLD�TXH�WLHQH�SRU�REMHWR�DVHJXUDU�TXH�ORV�DFWRV�GH�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�
no se desvíen del fin considerado por la normativa que confiere las respec-
tivas atribuciones, que cuenten con un fundamento racional y se encuentren 
plenamente ajustados a la normativa constitucional y legal vigente, lo cual 
impide, por cierto, establecer diferencias arbitrarias entre personas que se 
HQFXHQWUDQ�HQ�XQD�PLVPD�VLWXDFLyQ��FDXWHOiQGRVH�GH�HVWH�PRGR�HO�SULQFLSLR�
GH�LJXDOGDG�DQWH�OD�OH\�FRQVDJUDGR�HQ�HO�DUWtFXOR�����QXPHUDO����GH�QXHVWUD�
Carta Fundamental.
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De este modo, los decretos a través de los cuales se ejercite la potestad 
FRQWHQLGD�HQ�HO�DUWtFXOR����� OHWUD�E���GHO�(VWDWXWR�GHO�3HUVRQDO�GH� OD�3ROLFtD�
de Investigaciones de Chile, deben ser motivados, señalándose en éstos las 
FLUFXQVWDQFLDV�\�HO�UDFLRFLQLR�TXH�MXVWLILFD�OD�DGRSFLyQ�GH�OD�PHGLGD�FRQWHQLGD�
en el acto administrativo”.

ii. PrinciPio de tutelA judiciAl

51. lAs diMensiones de lA tutelA judiciAl. La vigencia del principio de 
legalidad impone la existencia de diversos mecanismos de control a través 
GH�ORV�FXDOHV�SXHGH�DVHJXUDUVH�H¿FD]PHQWH�HO�VRPHWLPLHQWR�GH�OD�$GPL-
QLVWUDFLyQ�DO�VLVWHPD�QRUPDWLYR��(Q�ORV�VLVWHPDV�MXUtGLFRV�RFFLGHQWDOHV�OD�
técnica primordial de garantía ha estado y está constituida por el control 
jurisdiccional. 

/D�&RQVWLWXFLyQ�FRQVDJUD�HVWD�LGHD���D��HQ�XQD�YHUWLHQWH�REMHWLYD��\��E��HQ�
una vertiente subjetiva. 

La vertiente objetiva se traduce en la existencia de una potestad jurisdic-
FLRQDO��DWULEXLGD�D�ORV�yUJDQRV�GHO�3RGHU�-XGLFLDO��DUW�������TXH�VLQ�SUHMX]JDU�
el tipo de juez, reconoce en todos ellos la competencia para conocer de los 
asuntos contenciosos administrativos (como se verá más adelante en las 
Lecciones), salvo la existencia de soluciones jurisdiccionales especializadas 
para conocer de ciertos asuntos. De este modo, desde la vertiente objetiva, 
salvo la existencia de un tribunal especial, el juez de la instancia material 
�3HQDO��/DERUDO��GH�3URWHFFLyQ��)DPLOLD��&LYLO��HWF����SXHGH��HQ�HO�FRQWH[WR�GH�
un asunto sometido a su conocimiento (por su especialidad), pronunciarse 
VREUH�HO�FRQWHQLGR�GH�XQ�DFWR�DGPLQLVWUDWLYR�\�GDU�SURWHFFLyQ�WRWDO��SXHV�
no existe un juez de lo contencioso que sea competente.

La vertiente subjetiva se traduce en el deber constitucionalizado de dar 
tutela efectiva a los derechos de las personas, frente a decisiones estatales 
LOHJtWLPDV��DUWV������1����\��������OR�TXH�GHULYD�HQ�XQ�GHUHFKR�D�OD�DFFLyQ�
contenciosa administrativa genérica, es decir, la existencia de acciones 
JHQHUDOHV�HQ�FRQWUD�GH�ORV�DFWRV�GH�OD�$GPLQLVWUDFLyQ��FRQ�OD�¿QDOLGDG�GH�
DWDFDU� VX� OHJLWLPLGDG� OHJDO� �FRQWHQFLRVR�GH�QXOLGDG���REWHQHU� UHSDUDFLyQ�
�FRQWHQFLRVR�GH�LQGHPQL]DFLyQ��WDPELpQ�GHQRPLQDGR�GH�SOHQD�MXULVGLFFLyQ��
\�FRQ�HO�REMHWR�GH�REWHQHU�PHGLGDV�GH�SURWHFFLyQ�SRU�DJUDYLRV��FRQWHQFLRVR�
FDXWHODU��HVHQFLDOPHQWH�D�WUDYpV�GHO�UHFXUVR�GH�SURWHFFLyQ��
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(O�VRPHWLPLHQWR�GH�OD�DFFLyQ�DGPLQLVWUDWLYD�DO�FRQWURO�GH�OHJDOLGDG�HV�
bastante diverso al que tiene lugar sobre las actividades de los particulares: 
GH�XQD�SDUWH��HQ�YLUWXG�GHO�SULQFLSLR�GH�OHJDOLGDG��OD�SRWHVWDG�GH�¿VFDOL]D-
FLyQ�TXH�FRUUHVSRQGH�D�ORV�MXHFHV�VREUH�OD�DFFLyQ�DGPLQLVWUDWLYD�HV�PiV�
DPSOLD�H� LQWHQVD�TXH� OD�TXH�FDEH�VREUH� ODV�DFWLYLGDGHV�SULYDGDV�>SRUTXH�
RSHUDQ�FRPR�IUHQRV�LQVWLWXFLRQDOHV@��SHUR�VH�HQIUHQWD�DO�GLOHPD�GH�OD�defe-
rencia razonada��(Q�HIHFWR��HV�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�OD�PHMRU�HTXLSDGD�SDUD�
resolver técnicamente los problemas cotidianos a los cuales se enfrenta y 
QR�ORV�MXHFHV��GH�PDQHUD�TXH�HVWRV�~OWLPRV��HQ�UHODFLyQ�DO�HMHUFLFLR�GH�HVDV�
atribuciones) deben actuar con deferencia, la que no obstante no es general 
ni indeterminada.

52. los Privilegios de lA AdMinistrAción��/D�$GPLQLVWUDFLyQ�RVWHQWD�
IUHQWH�D�ORV�yUJDQRV�GHO�3RGHU�-XGLFLDO�XQ�DPSOLR�DEDQLFR�GH�SULYLOHJLRV�
y excepciones, consecuencia de su poder público, que los particulares no 
poseen, sino en forma excepcional. 

(Q�HVWD�VLWXDFLyQ�VH�HQFXHQWUD�

(a) La autotutela administrativa, que implica reconocer que la Adminis-
WUDFLyQ�QR�SUHFLVD�GH�OD�FRODERUDFLyQ�MXGLFLDO�SDUD�KDFHU�GHFODUDFLRQHV�GH�
derechos que alteren per se las situaciones jurídicas (tutela declarativa), 
ni para ejecutar coactivamente tales declaraciones (tutela ejecutiva). Al 
SULPHU�WLSR�UHVSRQGH�OD�SUHVXQFLyQ�GH�OHJDOLGDG�GH�ORV�DFWRV�DGPLQLVWUDWL-
YRV��HVWDEOHFLGD�HQ�HO�DUW�����GH�OD�/%3$��DO�VHJXQGR�WLSR��OD�HMHFXWLYLGDG�
y ejercitoriedad del acto, establecida en el art. 51 de la LBPA. Dentro de 
HVWD�KLSyWHVLV�VH�LQFOX\HQ�ORV�DSHUFLELPLHQWRV�FRDFWLYRV��SHUR��FRPR�\D�VH�
KD�VHxDODGR��HO�7&�LQGLFy�TXH�HVRV�DSHUFLELPLHQWRV�DGPLQLVWUDWLYRV�QR�VRQ�
admisibles cuando está en juego la libertad personal232��

(b) Los privilegios jurisdiccionales, que son el conjunto de ventajas 
TXH�GLVSRQH�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�DO�PRPHQWR�GH�HQIUHQWDU�FRQÀLFWRV�FRQ�ORV�
SDUWLFXODUHV�\�TXH�UHJXODUPHQWH�WLHQGHQ�D�VHU�GH�XQD�DOWD�H¿FDFLD��%XHQD�
parte de estos responden al clásico objetivo de evitar que los intereses 
particulares se sobrepusieran a los generales, sin embargo varios de ellos 
KDQ�LPSOLFDGR�HO�VDFUL¿FLR�GH�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�

232��9LG��67&�5RO�1�������\�Q������
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Son parte de esta categoría ciertos privilegios procesales como: (1) el 
solve et repete (pagar para repetir, que se traduce generalmente en las con-
signaciones bancarias para poder reclamar de las sanciones administrativas), 
que el TC ha declarado inaplicable en innumerables veces y recientemente 
UHDOL]y�XQD�GH�VXV�GHFODUDFLRQHV�GH�LQFRQVWLWXFLRQDOLGDG�GH�R¿FLR�HQ�UHODFLyQ�
D�XQD�QRUPD�GHO�&yGLJR�6DQLWDULR��SRU�FRQVLGHUDUOD�DWHQWDWRULD�DO�DFFHVR�D�
OD�MXULVGLFFLyQ233, sin embargo aún se mantiene en diversas regulaciones 
VHFWRULDOHV������OD�LQHPEDUJDELOLGDG�GH�GHWHUPLQDGRV�ELHQHV�S~EOLFRV��SRU�
estar afectos al funcionamiento de los servicios públicos, por lo cual se 
SXHGH�DIHFWDU�VX�FRQWLQXLGDG��DUW������1�����&3&��DUW�����/2&0���\�����OD�
HMHFXFLyQ�GH�ODV�VHQWHQFLDV�FRQGHQDWRULDV�HQ�SHVRV�FRQWUD�OD�$GPLQLVWUD-
FLyQ��TXH�UHTXLHUHQ�SUHYLDPHQWH�OD�GLFWDFLyQ�GH�XQ�'HFUHWR�SRU�SDUWH�GHO�
0LQLVWHULR�GH�+DFLHQGD�R�GHFUHWR�DOFDOGLFLR��VHJ~Q�FRUUHVSRQGD��DUW������
&3&��DUW�����'/�1���������DUW�����/2&0��

iii. PrinciPio de gArAntíA PAtriMoniAl

53. contenido de lA gArAntíA PAtriMoniAl. La garantía patrimonial 
equivale al derecho que tienen los particulares a mantener la integridad 
GHO�YDORU�HFRQyPLFR�GH�VX�SDWULPRQLR�IUHQWH�D�ODV�SULYDFLRQHV�VLQJXODUHV�
que éstos puedan ser objeto por parte del Estado. Estas privaciones pueden 
WHQHU�OXJDU�SRU�GRV�YtDV�SULQFLSDOHV���D��PHGLDQWH�OD�H[SURSLDFLyQ��HVWR�HV��
PHGLDQWH�OD�SULYDFLyQ�GH�XQ�ELHQ�R�GHUHFKR�GHFLGLGD�GH�PDQHUD�YROXQWDULD�
\�FRQVFLHQWH�SRU�OD�$GPLQLVWUDFLyQ���E��R�ELHQ�PHGLDQWH�OD�FDXVDFLyQ�GH�
un daño o perjuicio de modo incidental, consecuencial o no querido (p.e 
los producidos por el funcionamiento de un servicio público, como anali-
]DUHPRV�HQ�OD�/HFFLyQ�GH�5HVSRQVDELOLGDG�GHO�(VWDGR���

Normativamente ambas instituciones tienen reconocimiento constitucio-
QDO��3RU�XQ�ODGR��HQ�HO�DUW�����1�����\�SRU�HO�RWUR��HQ�HO�DUW��������$XQTXH�
DPEDV� UHJXODFLRQHV� WLHQHQ� VX� H[SOLFDFLyQ�SDUD� VX� HVWDEOHFLPLHQWR� HQ� HO�
WH[WR�FRQVWLWXFLRQDO��VRQ�REMHWR�GH�XQD�DFDORUDGD�GLVFXVLyQ�HQ�OD�GRFWULQD��
con una vacilante jurisprudencia judicial.

233  El TC había aceptado este privilegio durante muchísimo tiempo, pero recientemente por 
6V7&�GH�LQDSOLFDELOLGDG�5ROHV�1������������������������������\������FRQVLGHUy�TXH�DWHQWDED�
FRQWUD�HO�VLVWHPD�GH�JDUDQWtDV�GH�OD�&RQVWLWXFLyQ�DO�OLPLWDU�HO�DFFHVR�D�OD�MXULVGLFFLyQ��3RU�WDO�
PRWLYR��OD�67&�5RO�1�������GHFODUy�OD�LQFRQVWLWXFLRQDOLGDG�GHO�DUW������GHO�&yGLJR�6DQLWDULR�
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Ambas instituciones tienen consideraciones subjetivas y objetivas.

'HVGH�HO�iPELWR�VXEMHWLYR��OD�H[SURSLDFLyQ��HQ�SULPHU�WpUPLQR��HV�XQD�
SRWHVWDG�TXH�LPSOLFD�XQ�VDFUL¿FLR�R�PHQRVFDER�GH�XQ�GHUHFKR��QRUPDOPHQWH�
HMHUFLGD�SRU�OD�$GPLQLVWUDFLyQ��HQ�OD�PHGLGD�TXH�WHQJD�DXWRUL]DFLyQ���SHUR�
también puede ser ejercida directamente por el legislador (expropiaciones 
legislativas)���. Lo mismo se puede decir de la responsabilidad por daños, 
ORV�FXDOHV�SXHGHQ�VHU�FDXVDGRV�SRU�OD�DFWLYLGDG�GH�FXDOTXLHU�yUJDQR�GH�OD�
$GPLQLVWUDFLyQ��VLQ�SHUMXLFLR�GH�OD�GLVFXVLyQ�VREUH�OD�DFWLYLGDG�GHO�OHJLV-
lador y la judicial).

Desde el ámbito objetivo, en términos simples, no todas las privaciones 
GH�ELHQHV��GHUHFKRV�R�LQWHUHVHV�GDQ�RULJHQ�D�XQD�REOLJDFLyQ�GH�LQGHPQL]DU�
�S�H�ORV�WULEXWRV���7DO�REOLJDFLyQ�VyOR�QDFH�HQ�ORV�VXSXHVWRV�HQ�TXH�FRQFX-
rre el requisito de singularidad o especialidad del daño o despojo: no son 
indemnizables las medidas que afectan a la generalidad de los ciudadanos, 
QL� WDPSRFR� ODV�TXH��DXQ� UH¿ULpQGRVH�D�FROHFWLYRV�FRQFUHWRV�GH�SHUVRQDV�
o entidades, no determinan una ruptura del principio de igualdad ante las 
cargas públicas. 

Sin embargo, existe acuerdo en la literatura y jurisprudencia que de-
terminadas regulaciones basadas en cuestiones de interés público pueden 
generar efectos lesivos de contenido singular, aunque produzcan un bienestar 
FROHFWLYR��(VWD�GLVFXVLyQ�HQWUH�QRVRWURV�VH�KD�WUDVODGDGR�D�ORV�OtPLWHV�GH�OD�
UHVSRQVDELOLGDG�SDWULPRQLDO�GH�OD�$GPLQLVWUDFLyQ��HVWULFWD�R�SRU�IDOWD�GH�
servicio)235, pero también ha reconocido cierta identidad con la denominada 
FXDVLH[SURSLDFLyQ��HIHFWRV�SDWULPRQLDOHV�OHVLYRV�TXHULGRV�SRU�UD]RQHV�GH�
LQWHUpV�S~EOLFR��VLQ�LQGLFDFLyQ�GHO�GHUHFKR�D�LQGHPQL]DFLyQ����, en la que 
también importa quién impone los límites (es decir, las restricciones a la 

���  Es lo que está detrás de las leyes expropiantes o leyes que autorizan a expropiar.
235  Su origen es la denominada sentencia “Galletué con Fisco”. Corte Suprema, 7 de 

DJRVWR�GH�������9HU�RDJ,�7�������������6HFFLyQ����
�����/D�PiV�FRQRFLGD��SRU�VX�UHODFLyQ�FRQ�*DOOHWXp��HV�OD�VHQWHQFLD�³6RFLHGDG�/ROFR�FRQ�

)LVFR´��&RUWH�GH�$SHODFLRQHV�GH�6DQWLDJR�����GH�QRYLHPEUH�GH��������FRQ¿UPDGD�SRU�OD�&RUWH�
6XSUHPD�HO����GH�GLFLHPEUH�GH��������9HU�*DFHWD�-XUtGLFD�1�������������\�������������
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SURSLHGDG�GHQWUR�GHO�iPELWR�GH�OD�GHOLEHUDFLyQ�GHPRFUiWLFD�\�HO�GHUHFKR�
D�OD�LQGHPQL]DFLyQ��������.

54. lA exProPiAción.�6H�KD�GH¿QLGR�OD�H[SURSLDFLyQ�FRPR�XQ�DFWR�GH�
la autoridad administrativa, fundado en la ley que lo autoriza, que priva 
del dominio o del bien sobre el cual recae ese derecho o de alguno de sus 
atributos o facultades esenciales, por causa de utilidad pública o de inte-
UpV�QDFLRQDO��FRQ�VXMHFLyQ�D�XQ�SURFHGLPLHQWR�OHJDOPHQWH�GHWHUPLQDGR�\�
SDJDQGR�DO�H[SURSLDGR�XQD�LQGHPQL]DFLyQ�MXVWD���.

3RU�HVWD�UD]yQ�HO�7ULEXQDO�&RQVWLWXFLRQDO�KD�VHxDODGR�TXH�OD�H[SURSLD-
FLyQ��SRU�GH¿QLFLyQ��HV�XQ�DFWR�FRQ�FDUDFWHUHV�GH�XQLODWHUDOLGDG�SRU�SDUWH�
GH�OD�$GPLQLVWUDFLyQ��HV�GHFLU��XQR�TXH�QR�YLHQH�SUHFHGLGR�QL�MXVWL¿FDGR�
en conducta alguna del expropiado. Se expropia por utilidad pública o por 
HO�LQWHUpV�JHQHUDO��QR�FRPR�FRQVHFXHQFLD�GH�DOJXQD�REOLJDFLyQ�SDUWLFXODU�
TXH�SHVD�VREUH�HO�DGPLQLVWUDGR��QL�FRPR�SURGXFWR�GH�DOJXQD�VDQFLyQ�TXH�
se pretenda imponer al mismo���.

Sin embargo, y tal como lo indica el propio Tribunal Constitucional���, 
existe bastante consenso en la doctrina y la jurisprudencia sobre los re-
TXLVLWRV� GH� OD� H[SURSLDFLyQ�� TXH�GHEHQ� FRQFXUULU� GH�PDQHUD� FRSXODWLYD��
(a) la existencia de un acto o acuerdo expropiatorio solemne sobre el bien 
VXVFHSWLEOH�GH�H[SURSLDFLyQ�� �E�� IXQGDGR�HQ� OD�&RQVWLWXFLyQ�\�HQ� OD� OH\�
TXH� OD�DXWRUL]D�� �F�� LQYRFDQGR�FXDOTXLHUD�GH� ODV�FDXVDOHV�SUHYLVWDV�HQ� OD�
&DUWD�)XQGDPHQWDO���G��GHELHQGR�VXMHWDUVH�D�XQ�SURFHGLPLHQWR�HVWDEOHFLGR��
�H��SDJDQGR�DO�H[SURSLDGR�OD�LQGHPQL]DFLyQ�TXH�FRUUHVSRQGD�

237  En este sentido, una sentencia que se suele omitir, en un caso semejante a Galletué, 
es la denominada “García Sabugal con Ministerio de Agricultura”, Corte de Apelaciones de 
6DQWLDJR�����GH�PD\R�GH�������FRQ¿UPDGD�SRU�OD�&RUWH�6XSUHPD�HO����GH�MXOLR�GH��������HQ�TXH�
DFHSWD�ORV�GHFUHWRV�TXH�SURKtEHQ�OD�H[SORWDFLyQ�GH�ERVTXHV�HQ�OLPLWDFLRQHV�FRQVWLWXFLRQDOPHQWH�
DGPLVLEOHV� HQ� HO� FRQWH[WR�GH� OD� ³FRQVHUYDFLyQ�GHO� SDWULPRQLR� DPELHQWDO´��9HU�RDJ,�7�����
��������6HFFLyQ����

�����/D�VHQWHQFLD�GHO�7ULEXQDO�&RQVWLWXFLRQDO��TXH�GHQRPLQDUHPRV�3OD\DV�,,��UHÀHMD�EDVWDQWH�
ELHQ�ORV�FRQWRUQRV�GH�OD�GLVFXVLyQ�JOREDO�GH�UHJXODFLRQHV�\�UHVWULFFLRQHV�D�OD�SURSLHGDG��5RO�
1��������GH����GH�PDU]R�GH������

���  ceA egAñA (2004, ii)������(Q�HO�PLVPR�VHQWLGR�cArMonA sAntAnder�����������
�����6V7&�5ROHV�1�V������\�����
�����67&�5RO�1������
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Otros����KDQ�SUHFLVDGR�FRQ�PD\RU�GHWHQFLyQ�VXV� UHTXLVLWRV�DO� LQGLFDU�
VREUH�XQR�ORV�HOHPHQWRV�TXH�WLSL¿FDQ�HVWH�LQVWLWXWR��TXH�VRQ�ORV�VLJXLHQ-
WHV���D��XQ�VXMHWR�DFWLYR�R�H[SURSLDQWH���E��XQ�VXMHWR�SDVLYR�R�H[SURSLDGR��
�F��XQD�GHFODUDFLyQ�GH�H[SURSLDFLyQ�R�DFWR�H[SURSLDWRULR���G��XQ�REMHWR�GH�OD�
H[SURSLDFLyQ���H��XQD�FDXVDO���I��XQ�SURFHGLPLHQWR���J��XQD�LQGHPQL]DFLyQ�

/D� GRFWULQD� KD� GLVWLQJXLGR� ODV� IDVHV� GH� OD� H[SURSLDFLyQ�� TXH� VRQ� ODV�
siguientes:��� (a) una fase legislativa�� HQ�YLUWXG�GH� OD� FXDO� VH� FDOL¿FD� OD�
FDXVDO� GH� H[SURSLDFLyQ� \� VH� DXWRUL]D� OD� H[SURSLDFLyQ� GDGD� ODV� FDXVDOHV�
FRQVWLWXFLRQDOPHQWH�DGPLVLEOHV���E��XQD�fase administrativa en la cual se 
operacionalizan algunos supuestos establecidos por la ley, entre los cuales 
VH�HQFXHQWUD�OD�SUHFLVLyQ�GHO�REMHWR�VXVFHSWLEOH�GH�H[SURSLDFLyQ��LGHQWL¿FD-
FLyQ���OD�GHWHUPLQDFLyQ�GH�VXV�GHVOLQGHV�\�VX�FRPXQLFDFLyQ���F��¿QDOPHQWH��
una fase judicial, que es aleatoria, y que se aplicará en el caso de que el 
H[SURSLDGR�UHFODPH�HQ�UHODFLyQ�DO�FRQWHQLGR�GHO�DFWR�DGPLQLVWUDWLYR�TXH�
RUGHQD�OD�H[SURSLDFLyQ�

Como se aprecia, no basta con que la autoridad administrativa tenga 
ODV�IDFXOWDGHV�JHQpULFDV�GH�H[SURSLDFLyQ��EDMR�FDXVDOHV�DGPLVLEOHV�FRQV-
titucionalmente. Es un supuesto de la esencia del acto expropiatorio que 
HO�ELHQ�VHD�VXVFHSWLEOH�GH�H[SURSLDFLyQ�\�VyOR�OR�VHUi�HQ�OD�PHGLGD�TXH�
FXPSOD�FRQ�ORV�UHTXLVLWRV�TXH�HO�FRQVWLWX\HQWH�GHFUHWy�FRPR�DGPLVLEOHV�

iv. tutelA de derechos FundAMentAles

55. los derechos FundAMentAles y lA AdMinistrAción. La literatura 
D¿UPD�TXH�HO� LQÀXMR�HVWUXFWXUDO�GH� ORV�GHUHFKRV� IXQGDPHQWDOHV� VREUH�HO�
Derecho Administrativo tras la Segunda Guerra Mundial ha sido deter-
minante en dos sentidos. En primer lugar, ha subjetivizado los títulos de 
LQWHUYHQFLyQ��OR�TXH�KD�JHQHUDGR�OLPLWDFLRQHV�HVWUXFWXUDOHV�DO�HMHUFLFLR�GH�
las potestades administrativas. En segundo lugar, ha ampliado las tareas 
GH� OD�$GPLQLVWUDFLyQ��DVt�FRPR�KD�DOWHUDGR� ODV� UHJODV�FOiVLFDV�GH� ODV� UH-
ODFLRQHV�HQWUH� OD�/H\�\� OD�$GPLQLVWUDFLyQ�����(VWR� LUyQLFDPHQWH�VXSRQH��
FRPR�VH�D¿UPD��TXH�SDUD�JDUDQWL]DU�ODV�GLYHUVDV�PRGDOLGDGHV�GH�GHUHFKRV�

���  MendozA �����������
���  ceA egAñA (2004, ii)����������
���  schMidt-AssMAnn (2003) 72.
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fundamentales, el Estado requiere establecer reglas mínimas de dignidad, y 
HVDV��QHFHVLWDQ�GH�OD�LQWHUYHQFLyQ�KDELWXDO�GH�OD�$GPLQLVWUDFLyQ��DVt�FRPR�
UHFXUVRV�SDUD�VX�¿QDQFLDPLHQWR���. 

En ese contexto, los derechos fundamentales actúan como límite a las 
KDELOLWDFLRQHV�GH�LQWHUYHQFLyQ�DGPLQLVWUDWLYD��JXtDQ�HO�HMHUFLFLR�GH�OD�GLV-
crecionalidad administrativa e imponen el otorgamiento reglado de ciertas 
autorizaciones administrativas. También imponen obligaciones de hacer 
D�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�\�VLUYHQ�SDUD�OD�UHVROXFLyQ�GH�FROLVLRQHV�QRUPDWLYDV��
Por medio de los mandatos de proporcionalidad, igualdad y seguridad 
jurídica, todos ellos derivados de los derechos fundamentales, el Derecho 
Administrativo da respuesta a elementales necesidades de racionalidad, 
SUXGHQFLD�\�RULHQWDFLyQ��

56. los derechos FundAMentAles coMo condicionAntes del derecho 
AdMinistrAtivo. Los derechos fundamentales condicionan el Derecho Admi-
nistrativo en diferentes dimensiones, por ejemplo: (a) derechos fundamen-
tales como derechos de defensa (garantías que aseguran la libertad frente 
D�OD�LQWHUYHQFLyQ�GH�OD�$GPLQLVWUDFLyQ��HV�GHFLU��SURKLELFLyQ�GH�H[FHVR���
�E��GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�FRPR�PDQGDWRV�GH�SURWHFFLyQ��SURKLELFLyQ�GH�
RPLVLyQ����F��GLPHQVLyQ�SUHVWDFLRQDO��HQ�OD�PHGLGD�TXH�PXFKDV�OLEHUWDGHV�
GHSHQGHQ�GH� SUHVWDFLRQHV� S~EOLFDV�� SRU� HMHPSOR�� VHJXULGDG� LQGLYLGXDO���
�G�� GHUHFKRV� IXQGDPHQWDOHV� FRPR�XQD� GLPHQVLyQ� SURFHGLPHQWDO� �FRPR�
PHFDQLVPR�HVHQFLDO�GH�SURWHFFLyQ�GH�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV����H��GHUHFKRV�
IXQGDPHQWDOHV�FRPR�XQD�GLPHQVLyQ�MXUtGLFR�RUJDQL]DWLYD��SURWHFFLyQ�GH�
derechos mediante organizaciones públicas).

Los derechos fundamentales han aportado al Derecho Administrativo 
XQD�HVSHFLDO�VHQVLELOL]DFLyQ�HQ�UHODFLyQ�D�ODV�FRQVHFXHQFLDV�GH�VXV�DFWXD-
FLRQHV�S~EOLFDV��OR�TXH�KD�VLJQL¿FDGR�VXSHUDU�OD�WHRUtD�GH�ODV�IRUPDV��/R�
DQWHULRU�KD�JHQHUDGR�XQD�HYROXFLyQ�GHO�FRQFHSWR�GH�LQWHUYHQFLyQ�DGPL-
QLVWUDWLYD��GHVGH�OD�LQWHUYHQFLyQ�LPSHUDWLYD�D�OD�LQWHUYHQFLyQ�SUHYHQWLYD��

+R\�OD�FRQVWUXFFLyQ�VLVWHPiWLFD�GHO�'HUHFKR�$GPLQLVWUDWLYR�KD�UHFLELGR�
un impulso decisivo al utilizar como punto de partida el reconocimiento 
GH� ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�FRPR�VXSXHVWRV�GH�DFWXDFLyQ��/R�TXH�VH�

���  holMes-sunstein (1999) 120.
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ha derivado en: (a) considerar la proporcionalidad en el ejercicio de po-
WHVWDGHV�DGPLQLVWUDWLYDV��\��E��HO� UHFRQRFLPLHQWR�GH�iUHDV�HVSHFt¿FDV�GH�
OD�LQWHUYHQFLyQ�S~EOLFD�TXH�UHTXLHUHQ�GH�WUDWDPLHQWR�HVSHFLDO��XUEDQLVPR��
medioambiente, etc.).

57. ¿cóMo hA entendido el tc lA relAción entre legAlidAd AdMinis-
trAtivA y derechos FundAMentAles? Existe acuerdo que cuando las inter-
venciones públicas se enfrentan con derechos fundamentales, su escrutinio 
es más exigente, lo que explica en parte el debate tras los tipos de reserva 
legal en nuestro sistema constitucional. Nuestro Tribunal Constitucional��� 
ha establecido un estándar para legitimar las intervenciones administrativas 
sobre derechos fundamentales, asumiendo por supuesto que el mandato 
LQLFLDO�GH�HVD�LQWHUYHQFLyQ�HV�SULYDWLYD�GHO�OHJLVODGRU��FRPR�FRQVHFXHQFLD�

�����67&�5RO�1�������(Q�HO�PLVPR�VHQWLGR�5ROHV����������\�����
3URIXQGL]DQGR�HQ�XQ�FULWHULR� VHPHMDQWH�� DXQTXH�HVWD�YH]� UHIHULGR�D� OD� UHODFLyQ�HQWUH� OD�

SRWHVWDG� UHJODPHQWDULD�\� OD� UHVHUYD�GH� OH\��HVWH�PLVPR�7ULEXQDO�VHxDOD�TXH�³>1@R�SXHGH� OD�
ley, por ende, reputarse tal en su forma y sustancia si el legislador ha creído haber realizado 
VX� IXQFLyQ� FRQ�PHURV� HQXQFLDGRV�JOREDOHV�� SODVPDGRV� HQ� FOiXVXODV� DELHUWDV�� R� D� WUDYpV� GH�
IyUPXODV�TXH�VH�UHPLWHQ��HQ�EODQFR��D�OD�SRWHVWDG�UHJODPHQWDULD��VHD�DGXFLHQGR�R�QR�TXH�VH�
trata de asuntos mutables, complejos o circunstanciales. Obrar así implica, en realidad, ampliar 
el margen limitado que cabe reconocer a la discrecionalidad administrativa, con detrimento 
RVWHQVLEOH�GH�OD�VHJXULGDG�MXUtGLFD´��67&�5RO�1�������&�������/R�DQWHULRU��FRPR�FRQVHFXHQFLD�
GH�OR�VRVWHQLGR�SRU�HVWH�PLVPR�WULEXQDO�HQ�VX�VHQWHQFLD�5RO�1�������HQ�OD�FXDO�LPSRQH�FRPR�
FRQGLFLyQ�GHO�HMHUFLFLR�GH�ODV�SRWHVWDGHV�DGPLQLVWUDWLYDV�VX�³HVSHFL¿FLGDG´��HV�GHFLU��TXH�ODV�
PHGLGDV�D�DGRSWDU�VHDQ�HVWDEOHFLGDV�FRQFUHWDPHQWH�SRU�PHGLR�GH�OD�OH\���&�������(VWRV�FULWHULRV�
KDQ�VLGR�UHFRQRFLGRV�SRVWHULRUPHQWH�SRU�OD�67&�5RO�1������

3RU�OR�WDQWR��HQXQFLDGRV�JHQHUDOHV�\�DEVWUDFWRV��VLQ�GH¿QLFLyQ�FRQFUHWD�GH�OD�SRWHVWDG�TXH�
VH�XWLOL]D��FDUHFHQ�GH�H¿FDFLD��/R�DQWHULRU�HV�D~Q�PiV�GLiIDQR�VL�VH�FRQVLGHUD�TXH�HO�7ULEXQDO�
Constitucional repudia competencias conferidas a servicios públicos por la vía reglamentaria. 
�67&�5RO�1�������&�����D������,GpQWLFD�FRQFOXVLyQ�HV�SRVLEOH�GH�H[WUDHU�GH�ODV�VHQWHQFLDV�5RO�
1������

Un criterio semejante había señalado este Tribunal cuando debía ejercer el control de 
FRQVWLWXFLRQDOLGDG��VL�ELHQ�VREUH�XQD�/2&��HQ�OD�PHGLGD�TXH�OD�LQGHWHUPLQDFLyQ�GH�ODV�UHIHUHQFLDV�
a otras normas “vigentes” impedía ejercer un adecuado control porque “al remitirse a normas 
OHJDOHV�DQWHULRUHV��VLQ�GLVWLQFLyQ�DOJXQD�\�VLQ�RWUD�OLPLWDFLyQ�TXH�OD�GH�QR�RSRQHUVH�D�HVWD�OH\��
impide que el Tribunal ejerza, a cabalidad y razonablemente, el control de su constitucionalidad, 
KDELGD�FRQVLGHUDFLyQ�GH�OD�DEXQGDQWH�\�FRPSOHMD�OHJLVODFLyQ�TXH�H[LVWH�VREUH�HO�SDUWLFXODU´��
�67&�5ROHV�1������&�������,GpQWLFR�FULWHULR�VLJXLy�FXDQGR�GHFODUy�LQFRQVWLWXFLRQDOHV�QRUPDV�
que asignaban competencias con expresiones como “entre otras”, “primordialmente” y 
³SULQFLSDOPHQWH´��SXHV�GLFKDV�IyUPXODV�JHQHUDQ�LQGHWHUPLQDFLyQ�TXH�QR�VH�DYLHQH�FRQ�OD�&DUWD�
)XQGDPHQWDO��SRU�DXVHQFLD�GH�HVSHFL¿FLGDG��67&�5RO�1�������&�����\������
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GHO�FRQWHQLGR�\�UHGDFFLyQ�GHO�DUW�����1�����GH�OD�&35��&RQFUHWDPHQWH�KD�
señalado que:

“Que, en este sentido, es necesario reiterar el criterio que ha sostenido 
este Tribunal en cuanto a que las disposiciones legales que regulen el ejer-
cicio de estos derechos deben reunir los requisitos de “determinación” y 
“HVSHFL¿FLGDG”. El primero exige que los derechos que puedan ser afectados 
VH�VHxDOHQ��HQ�IRUPD�FRQFUHWD��HQ� OD�QRUPD� OHJDO��\�HO�VHJXQGR�UHTXLHUH�
que la misma indique, de manera precisa, las medidas especiales que se 
SXHGDQ�DGRSWDU�FRQ�WDO�¿QDOLGDG��3RU�~OWLPR��ORV�GHUHFKRV�QR�SRGUiQ�VHU�
afectados en su esencia, ni imponerles condiciones, tributos o requisitos 
que impidan su libre ejercicio.

Cumplidas que sean dichas exigencias, es posible y lícito que el Poder 
(MHFXWLYR�KDJD�XVR�GH�VX�SRWHVWDG�UHJODPHQWDULD�GH�HMHFXFLyQ��SRUPHQR-
rizando y particularizando, en los aspectos instrumentales, la norma para 
hacer así posible el mandato legal”.

Por otro lado, el propio Tribunal Constitucional ha establecido están-
dares para las medidas intrusivas de la actividad administrativa���: (a) en 
SULPHU�OXJDU��QR�EDVWD�OD�UHPLVLyQ�FRQVWLWXFLRQDO�D�³OD�OH\´�SDUD�FRQ¿JX-
rar cualquier potestad de intervención frente a un derecho fundamental. 
3RU� HMHPSOR�� VRVWLHQH� HO�7ULEXQDO�&RQVWLWXFLRQDO� TXH� OD�&RQVWLWXFLyQ�
DO�JDUDQWL]DU�HQ�HO�DUWtFXOR����1�����³HO�UHVSHFWR�\�SURWHFFLyQ�D�OD�YLGD�
privada y pública y a la honra de la persona y de su familia”, agregando 
HQ�HO�1����³OD�LQYLRODELOLGDG�GHO�KRJDU�\�GH�WRGD�IRUPD�GH�FRPXQLFDFLR-
QHV�\�GRFXPHQWRV�SULYDGRV´��ORV�TXH�VyOR�SXHGHQ�³LQWHUFHSWDUVH��DEULUVH�
o registrarse en los casos y formas determinados por la ley”, suponen 
que “ello no permite al legislador dictar normas que impliquen afectar 
HO�Q~FOHR�HVHQFLDO�GHO�GHUHFKR�DVHJXUDGR�R�GHVSRMDUOR�GH�OD�SURWHFFLyQ�
TXH�OH�FRUUHVSRQGH´���E��en segundo lugar, sólo son compatibles con la 
Constitución competencias que tienen pautas objetivas, y no remisiones 
amplias exentas de control. En este contexto, las normas que habiliten 
a actuar “sin trazar en la ley las pautas objetivas y sujetas a control que 
DVHJXUHQ� TXH� GLFKR� yUJDQR� HVWDWDO� VH� KD� VRPHWLGR� D� HOODV´� DIHFWDQ� OD�
FRQVWLWXFLRQDOLGDG�GH�ODV�PLVPDV���F��SRU�~OWLPR, si se otorga por la ley a 

�����9HU�5RO�1������
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una autoridad administrativa una potestad discrecional indeterminada es 
inconstitucional��$¿UPD�HVWH�7ULEXQDO�TXH�DO�SHUPLWLU�XQD�QRUPD�OHJDO�HO�
ejercicio de una competencia discrecional, que además es indeterminada, 
puede afectar derechos indeterminadamente���.

Considerando los criterios señalados por el Tribunal Constitucional, re-
ODWLYR�D�DXWRULGDGHV�DGPLQLVWUDWLYDV��HV�SRVLEOH�D¿UPDU�TXH�HQ�OD�DFWXDOLGDG�
existen estándares constitucionales que es necesario cumplir para legitimar 
las intervenciones de autoridades estatales que tengan efectos ablatorios 
VREUH�GHUHFKRV��(VWRV�VHUtDQ���D��QR�HV�FREHUWXUD�VX¿FLHQWH�TXH�OD�JDUDQWtD�
SXHGD�UHJXODUVH�SRU�OH\�SRU�H[SUHVD�UHPLVLyQ�FRQVWLWXFLRQDO��SXHV�OD�PHGLGD�
QR�SXHGH�DIHFWDU�HO�GHUHFKR�HQ�VX�HVHQFLD��5HVHUYD�PDWHULDO����E��SDUD�OD�
LQWHUYHQFLyQ�HV�QHFHVDULR�TXH�OD�OH\�GLVSRQJD�GH�SDXWDV�REMHWLYDV��FULWHULRV�
SUHFLVRV��TXH�KDELOLWHQ�OD�LQWHUYHQFLyQ��VLHQGR�LQVX¿FLHQWH�FULWHULRV�LQVWL-
WXFLRQDOHV�H�LQFOXVR�UHPLVLRQHV�UHJODPHQWDULDV�TXH�GH¿QDQ�HO�PRPHQWR�\�
la oportunidad������F��OD�LQWHUYHQFLyQ�VLHPSUH�GHEH�HVWDU�VXMHWD�D�FRQWURO��
�G��HVWH�FRQWURO�GHEH�VHU�KHWHUyQRPR��HV�GHFLU��FRUUHVSRQGH�DO�-XH]�QR�VLHQ-
GR�VX¿FLHQWH�HO�DXWRFRQWURO�DGPLQLVWUDWLYR��\��H��GHEH�VHU�SRVLEOH�\�UHDO�HO�
derecho a reaccionar oportunamente (derecho a la defensa) para evitar la 
DIHFWDFLyQ�GH�OD�JDUDQWtD250. 

De este modo, otorgar competencias genéricas a una autoridad admi-
nistrativa para afectar garantías constitucionales resulta inadmisible si 
no se cumplen los precitados estándares, toda vez que ello generaría una 
“competencia discrecional” que no es compatible con procedimientos 
racionales y justos251, sobre todo por la ausencia de control para los cua-

���  Ya había sostenido el TC que “la potestad discrecional no puede tener validez alguna 
FXDQGR�VREUHSDVD�R�GHVERUGD�OD�&RQVWLWXFLyQ�3ROtWLFD�\�HOOR�RFXUUH�FXDQGR�OD�GLVSRVLFLyQ�OHJDO�
TXH�OD�FRQFHGH�FRORFD�DO�IXQFLRQDULR�R�VHUYLFLR�TXH�SXHGH�HMHUFHUOD��VLQ�VXMHFLyQ�D�FRQWURO�MXGLFLDO�
DOJXQR��HQ�SRVLFLyQ�GH�TXH�FRQ�VX�DFWXDFLyQ�DIHFWH�R�GHVFRQR]FD�ODV�OLEHUWDGHV�\�GHUHFKRV�TXH�
OD�&RQVWLWXFLyQ�DVHJXUD�D�WRGDV�ODV�SHUVRQDV´��67&�5RO�1�������&������

���  Este criterio aplicable a garantías constitucionales exige según el TC HVSHFL¿FLGDG del 
derecho afectado, y determinación de la medida a adoptar en cobertura legal completa. SSTC 
5ROHV�1�V����������������\������(VWD�WHVLV�IXH�QXHYDPHQWH�UHSOLFDGD�HQ�ODV�LQDSOLFDELOLGDGHV�
\�VHQWHQFLD�GH�LQFRQVWLWXFLRQDOLGDG�GH�OD�WDEOD�GH�IDFWRUHV�GH�,VDSUHV��6V7&�5ROHV�1�V��

250  cordero vegA (2007)����
251��667&�5ROHV�1�V�����������\�����
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OHV�ORV�UHJLVWURV�PDWHULDOHV�GH�ODV�DFWLYLGDGHV�GH�OD�DXWRULGDG�HQ�FXHVWLyQ�
resultan esenciales.

Esta forma de enfrentar los problemas por parte del Tribunal Constitucio-
QDO�GD�FXHQWD�GH�TXH��HQ�VX�RSLQLyQ��UHVXOWD�IXQGDPHQWDO�SDUD�OD�FREHUWXUD�
DGHFXDGD�GHO�SULQFLSLR�GH� OHJDOLGDG� OD�SUHFLVLyQ�\�GHWHUPLQDFLyQ�GH� ODV�
competencias asignadas por la ley a las autoridades administrativas, no 
VyOR�SDUD�VX�HMHUFLFLR��VLQR�WDPELpQ�SDUD�VX�DGHFXDGR�FRQWURO�

Como se puede apreciar, la teoría de los derechos fundamentales, ya 
estudiada en el curso de Derecho Constitucional, supone impactos en las 
FRQGLFLRQHV��IRUPDV�\�FRQVHFXHQFLDV�GH�OD�LQWHUYHQFLyQ�DGPLQLVWUDWLYD�

v. el PrinciPio de serviciAlidAd

58. contenido de lA serviciAlidAd��(O� DUWtFXOR� ��� GH� OD�&RQVWLWXFLyQ�
enumera en sus distintos incisos los diferentes deberes del Estado para 
con sus miembros, los cuales no son roles “subsidiarios” ni de segundo 
orden, sino prescripciones Constitucionales imperativas y absolutamente 
SULPRUGLDOHV�HQ�OD�GH¿QLFLyQ�GHO�TXHKDFHU�GHO�(VWDGR�

8QD�GH�HVDV�GLVSRVLFLRQHV�HV�HO�FLWDGR�LQFLVR�FXDUWR�GHO�DUWtFXOR�����EDVH�
de la cláusula de la servicialidad, que señala: “El Estado está al servicio 
GH�OD�SHUVRQD�KXPDQD�\�VX�¿QDOLGDG�HV�SURPRYHU�HO�ELHQ�FRP~Q��SDUD�OR�
cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todos y 
FDGD�XQR�GH�ORV�LQWHJUDQWHV�GH�OD�FRPXQLGDG�QDFLRQDO�VX�PD\RU�UHDOL]DFLyQ�
espiritual y material posible, con pleno respeto a los derechos y garantías 
TXH�HVWD�&RQVWLWXFLyQ�HVWDEOHFH´�

(V�LQWHUHVDQWH�GHVWDFDU�HQ�UHODFLyQ�DO�FRQWHQLGR�GH�HVWD�QRUPD�OR�TXH�
se ha señalado la literatura252, al indicar que, sobre la base de los ante-
FHGHQWHV�UHFRJLGRV�GH�ODV�$FWDV�GH�OD�&RPLVLyQ�GH�HVWXGLRV�GH�OD�1XHYD�
&RQVWLWXFLyQ�� TXH� OD� QRUPD� HVWDEOHFH� HQ� OD� FRQVDJUDFLyQ� GHO� SULQFLSLR�
de servicialidad del Estado hacia las personas, una garantía sustantiva 
de buena fe y lealtad estatal que vendría a complementar las garantías 

252  PAntojA bAuzá (1998)�����
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QHWDPHQWH�IRUPDOLVWDV�FRQWHPSODGDV�SRU�HO�DUWtFXOR����LQFLVR����HQ�UHOD-
FLyQ�D�ODV�H[LJHQFLDV�GH�LQYHVWLGXUD�UHJXODU��FRPSHWHQFLD�\�IRUPD�TXH�VH�
OH�LPSRQHQ�D�OD�DFWXDFLyQ�GH�ORV�yUJDQRV�GHO�(VWDGR�FRPR�UHTXLVLWR�GH�
validez de sus actuaciones. La desviación de poder�SRGUtD�FRQ¿JXUDUVH�
D�WUDYpV�GH�GLVWLQWRV�VXEWHUIXJLRV�TXH�HOXGLHUDQ�OD�DQXODFLyQ�GHO�DFWR�SRU�
GHIHFWRV�GH� IRUPD��FRQVLJXLHQGR�HQ�GH¿QLWLYD�XQ�yUJDQR�HVWDWDO�DFWXDU�
dentro de esos límites formales establecidos pero incumpliendo la volun-
tad del legislador en el fondo253��$Vt��HO�LQFLVR����GHO�DUW�����GH�QXHVWUD�
&RQVWLWXFLyQ�YHQGUtD�D�VLJQL¿FDU�HO�SULQFLSDO�FRWR�D�OD�FRQFXUUHQFLD�GH�
HVWH�YLFLR�GH�IRQGR��6H�D¿UPD�TXH�HVWD�QRUPD�UHSUHVHQWD��HQ�GH¿QLWLYD��
OD�FRQVDJUDFLyQ�GH�OD�YHUGDGHUD�UD]yQ�GH�VHU�GHO�(VWDGR��OD�FXDO�HV�³HV-
WDU� DO� VHUYLFLR�GH� OD�SHUVRQD�KXPDQD��\� VX�¿QDOLGDG��SURPRYHU�HO�ELHQ�
FRP~Q´��GLVSRVLFLyQ�FRQIRUPH�D�OD�FXDO�ODV�DXWRULGDGHV�QHFHVDULDPHQWH�
tendrían que respetar aquel principio básico de la convivencia nacional 
\�DMXVWDU�VX�DFWLYLGDG�D�ORV�¿QHV�SUHVFULWRV�SRU�OD�&RQVWLWXFLyQ�3ROtWLFD�
GH�OD�5HS~EOLFD��EDMR�SHQD�GH�UHVSRQVDELOLGDG�\�VDQFLyQ.

Ahora bien, el Estado es, en conjunto, los poderes públicos, por lo que 
estas obligaciones y deberes pasan a ser parte del estatuto primordial de 
FDGD�XQR�GH�HOORV��(VWH�LQFLVR����HVWDEOHFH�GHEHUHV��D�PL�MXLFLR��GH�OHDOWDG�
y de honestidad en las relaciones del Estado con las personas, las cuales 
han sido previamente declaradas como libres e iguales en dignidad y dere-
chos�����6X�DFWXDFLyQ�GHEH�FRQWULEXLU�DO�GHVDUUROOR�ySWLPR�GH�ODV�SHUVRQDV��
y en ese sentido, se proscriben las actitudes o comportamientos oportunistas 
e injustas del Estado para con ellos.

Por tal motivo, es admisible sostener que es esta norma la que sirve de 
EDVH�DO�GHQRPLQDGR�SULQFLSLR�GH�FRQ¿DQ]D�OHJtWLPD�

59. el PrinciPio de conFiAnzA legítiMA coMo MAniFestAción de lA cláu-
sulA de serviciAlidAd. No es admisible, sin afectar la buena fe y lealtad 
TXH�GHEH�H[LVWLU�HQWUH� OD�$GPLQLVWUDFLyQ�\�ORV�FLXGDGDQRV��GLVSRQHU�GH�
XQ�FRPSRUWDPLHQWR�RSRUWXQLVWD�GH�SDUWH�GH�HVWD��DO�FDPELDU�GH�RSLQLyQ�
drásticamente), afectando esas condiciones favorables y generando con-
secuencias negativas para la estabilidad y la seguridad jurídica. 

253��9HU�1�V�����\�����
�����$UWtFXOR����LQFLVR����GH�OD�&RQVWLWXFLyQ�
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Contemporáneamente estos límites adicionales son conocidos tras la 
GHQRPLQDFLyQ�³SURWHFFLyQ�GH�OD�FRQ¿DQ]D�OHJtWLPD´��FUHDGD�HQ�OD�MXULVSUX-
dencia alemana, desarrollada por el Derecho Comunitario y aplicada con 
cierta uniformidad en los países europeos255. Ese criterio, lo ha reconocido 
nuestra jurisprudencia administrativa,��� constitucional257 y judicial���.

255  gArcíA luengo (2002). En este trabajo se puede encontrar una completa referencia 
GH� HVWXGLRV� GH�'HUHFKR� FRPSDUDGR� �HVSHFLDOPHQWH� GH�'HUHFKR� DOHPiQ�� VREUH� OD� ¿JXUD��
+DFLHQGR�XQ�H[KDXVWLYR�\�PX\�VXJHUHQWH�DQiOLVLV�GH�HVWH�SULQFLSLR�HQ�HO�'HUHFKR�LQJOpV�
y en el Derecho comunitario, véase sArMiento rAMírez-escudero (2002) 233. Sobre la 
YLVLyQ�GHO�'HUHFKR�IUDQFpV��YpDVH�Moderne (�����������+DFLHQGR�XQ�HVWXGLR�GH�'HUHFKR�
comparado muy interesante entre el Derecho inglés, francés y comunitario puede verse 
schonberg (2000).

���  La Contraloría General de la República ha dictaminado: “Asimismo, el sistema jurídico 
EDVDGR�HQ�HO�SUHFHGHQWH�DGPLQLVWUDWLYR�±HVWR�HV��OD�LQWHUSUHWDFLyQ�XQLIRUPH�GH�XQD�PLVPD�UHJOD�
MXUtGLFD±��SHUPLWH�TXH�OD�DFWXDFLyQ�DGPLQLVWUDWLYD�JDQH�HQ�SUHYLVLELOLGDG��HVWR�HV��D¿UPD�OD�
OHJtWLPD�H[SHFWDWLYD�TXH�WLHQHQ�ORV�FLXGDGDQRV�GH�TXH�OD�DGPLQLVWUDFLyQ�WRPH�GHFLVLRQHV�TXH�
VHDQ�DUPyQLFDV�FRQ�ORV�FULWHULRV�PDQLIHVWDGRV�FRQ�DQWHULRULGDG�HQ�VLWXDFLRQHV�HTXLYDOHQWHV´��
'LFWDPHQ�1�� ������� GH� ������ ³/D� FRQ¿DQ]D� OHJtWLPD� DSDUHFH� MXVWDPHQWH� FRPR� UHDFFLyQ�
MXULVSUXGHQFLDO� IUHQWH� D� OD� XWLOL]DFLyQ� DEXVLYD� GH� OD� QRUPD� MXUtGLFD� R� DFWR� DGPLQLVWUDWLYR��
TXH�VRUSUHQGH�OD�FRQ¿DQ]D�GH�ODV�SHUVRQDV�GHVWLQDWDULDV�GH�OD�QRUPD��TXH�QR�HVSHUDEDQ�WDO�
UHDFFLyQ�QRUPDWLYD��DO�PHQRV�VLQ�XQDV�FLHUWDV�PHGLGDV�WUDQVLWRULDV�TXH�SDOLDVHQ�HVRV�HIHFWRV�
WDQ�EUXVFRV��/R�TXH� HVWH�SULQFLSLR� UHFODPD�HV�XQD� DGHFXDGD�SURWHFFLyQ�GH� ORV�GHUHFKRV� H�
intereses de quienes –más allá de las cargas generales a que se someten todos los ciudadanos– 
SXHGDQ�YHUVH�HVSHFLDOPHQWH�SHUMXGLFDGRV�SRU�XQD�PRGL¿FDFLyQ�QRUPDWLYD�QR�SUHYLVLEOH�SDUD�
un operador diligente y, por tanto, consciente de la movilidad del ordenamiento jurídico”. 
'LFWDPHQ�1�������GH������

257��(O�7ULEXQDO�&RQVWLWXFLRQDO�KD�VHxDODGR��³/D�&RQVWLWXFLyQ�YDORUD�OD�FHUWH]D�TXH�VH�RWRUJDQ�
ORV�GHUHFKRV�GH�SURSLHGDG�DGTXLULGRV��(Q�HOORV�GHVFDQVD�OD�OHJtWLPD�FRQ¿DQ]D�TXH�KDFH�IXQFLRQDU�
HO�VLVWHPD�HFRQyPLFR�TXH�QRV�ULJH��'H�DOOt�TXH�VHDQ�H[LJHQWHV�ORV�UHTXLVLWRV�TXH�KDELOLWDQ�DO�
OHJLVODGRU�SDUD�DIHFWDU�WDOHV�GHUHFKRV�GH�SURSLHGDG´��67&�5RO�1�����������

�����/D�([FPD��&RUWH�6XSUHPD�KD�VHxDODGR��³>«@�SULQFLSLR�GH�FRQ¿DQ]D�OHJtWLPD��TXH�HV�
PDQLIHVWDFLyQ�GH�OD�PiV�DPSOLD�QRFLyQ�GH�VHJXULGDG�MXUtGLFD�\�GH�FHUWH]D�GH�OD�VLWXDFLyQ�GH�
cada ciudadano, en que se basan, entre otras las garantías que se consignan en los números 
���������LQFLVR�WHUFHUR�����LQFLVR�VHJXQGR�\����GHO�DUW�����GH�OD�&DUWD�3ROtWLFD��(Q�WDO�YLUWXG��
era dable suponer que los solicitantes, de transferencia de titularidades esperarán una acogida 
IDYRUDEOH�D�VXV�SUHWHQVLRQHV��DWHQGLHQGR�HO�WLHPSR�WUDQVFXUULGR�GHVGH�OD�SUHVHQWDFLyQ�GH�OD�
solicitud y considerando, además, los pagos normalmente aceptados por la recurrida”. Corte 
Suprema, “Sibilia Contreras y otros con Municipalidad de Antofagasta y otros”, 27.10.2005. 
En este mismo sentido, “Bajo esta premisa, no cabe sino concluir que la Superintendencia del 
UDPR��TXH�QR�IXH�FRQVHFXHQWH�FRQ�VX�SURSLD�LQWHUSUHWDFLyQ��LQGXMR�D�OD�HPSUHVD�UHFODPDQWH�
D� REUDU� GH�XQD�PDQHUD�TXH�� SRVWHULRUPHQWH�� UHSURFKy� FRPR� LQFRUUHFWD��4XH� HVWH�7ULEXQDO�
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(Q�HIHFWR��OD�FRQ¿DQ]D�OHJtWLPD�VH�KD�LGR�LPSRQLHQGR�FRPR�OtPLWH�D�ORV�
SRGHUHV�GH�UHYLVLyQ�GH�OD�$GPLQLVWUDFLyQ���, consecuencia de las certezas 

no puede aceptar la forma en que ha obrado la Superintendencia, la que estima poco seria 
H�LPSURSLD�GH�XQ�RUJDQLVPR�GH�OD�DGPLQLVWUDFLyQ�GHO�(VWDGR��«��OR�FLHUWR�HV�TXH�OD�SURSLD�
6XSHULQWHQGHQFLD�]DQMy�WRGD�GLVFXVLyQ�R�GXGD�VREUH�HVWD�PDWHULD��DO�HVWDPSDU�XQD�D¿UPDFLyQ�
FDWHJyULFD��SURYRFDQGR�XQD�DFWXDFLyQ�GH�OD�TXH�SRVWHULRUPHQWH�KD�TXHULGR�REWHQHU�SURYHFKR�
procesal (…) cuando la empresa eléctrica que ha reclamado no hizo sino seguir la pauta 
SURSXHVWD��FRQ¿DQGR�HQ�TXH�HOOR�HUD�OR�TXH�SURFHGtD��7DO�FXHVWLyQ�HV�LQDGPLVLEOH�\�OHVLRQD�HO�
SULQFLSLR�GH�FRQ¿DQ]D�HQ�UHODFLyQ�FRQ�ORV�RUJDQLVPRV�GH�OD�DGPLQLVWUDFLyQ�GHO�(VWDGR´��&RUWH�
6XSUHPD��³(PSUHVD�(OpFWULFD�GH�7DOFD�FRQ�6(&´�������������5RO�1������������

/D�&RUWH� WDPELpQ�KD� VHxDODGR�TXH� HO� WtWXOR� GH� FRQ¿DQ]D� OHJtWLPD� HV� FRQVWLWXWLYR� SDUD�
HIHFWRV�GH�XQD�DFFLyQ�GH�UHVSRQVDELOLGDG�GHO�(VWDGR�FXDQGR�KD�D¿UPDGR�TXH�HVWH�SULQFLSLR�³HV�
PDQLIHVWDFLyQ�GH�OD�PiV�DPSOLD�QRFLyQ�GH�OD�VHJXULGDG�MXUtGLFD�\�GH�FHUWH]D�GH�OD�VLWXDFLyQ�GH�
cada ciudadano, en que se basan, entre otras, las garantías que se consignan en los numerales 
���������LQFLVR�WHUFHUR�����LQFLVR�VHJXQGR�\����GHO�DUWtFXOR����GH�OD�&DUWD�3ROtWLFD���(Q�WDO�
YLUWXG��HUD�GDEOH�VXSRQHU�TXH�HO�DFWRU�DO�VROLFLWDU�OD�LQIRUPDFLyQ�SDUD�DGRSWDU�OD�GHFLVLyQ�GH�
UHDOL]DU�XQD�LQYHUVLyQ�GH�WDO�HQYHUJDGXUD�HQ�OD�FRPXQD��FXPSOLHQGR�FRQ�WRGDV�ODV�H[LJHQFLDV�
OHJDOHV�\�ORV�UHTXLVLWRV�SDUD�REWHQHU�ORV�SHUPLVRV�FRUUHVSRQGLHQWHV��OR�KL]R�FRQ¿DGR�HQ�TXH�
el municipio actuaría de manera acorde a su propia normativa y a lo que la autoridad de 
WUDQVSRUWH� OH� RUGHQDED��� 3HUR�� FRQWUDULR� D� HOOR�� OD�0XQLFLSDOLGDG�RPLWLy� OD� GLFWDFLyQ�GH� OD�
FRUUHVSRQGLHQWH�RUGHQDQ]D�SDUD�UHJXODFLyQ�GH�YtDV�\�SODQHV�GH�WUDQVSRUWH�ORFDO��OR�TXH�YXOQHUy�
OD�OHJtWLPD�H[SHFWDWLYD�GHO�DGPLQLVWUDGR��\�OR�TXH�VX�SURSLD�QRUPDWLYD�OH�RUGHQD��FRQ¿JXUDQGR�
DVt�OD�IDOWD�GH�VHUYLFLR�DOXGLGD��SXHV�WDO�DFWXDFLyQ�HQ�HO�KHFKR�SHUPLWLy�TXH�ODV�OtQHDV�GH�EXVHV�
continuaran usando un terminal no adecuado, dejando en desuso el construido especialmente 
DO�HIHFWR��RPLVLyQ�TXH�RULJLQy�ORV�GDxRV�TXH�ORV�MXHFHV�GHO�IRQGR�WXYLHURQ�SRU�DFUHGLWDGRV���
De ello resulta que el comportamiento o gestión municipal impugnada desconoce el deber 
GH�DFWXDFLyQ�FRKHUHQWH�TXH�VH�GHVSUHQGH�GHO�SULQFLSLR�GH�SURWHFFLyQ�GH�OD�FRQ¿DQ]D�OHJtWLPD�
que rige en el Derecho Administrativo moderno y que se traduce en la legítima expectativa 
del administrado, en relación a la conducta de la administración, ello, en el entendido que 
HV� HO� HQWH� GH� OD�$GPLQLVWUDFLyQ�±PXQLFLSDO� HQ� HVWH� FDVR±� HO� TXH� VH� HQFXHQWUD� HQ�PHMRUHV�
condiciones de evaluar los antecedentes relativos al transporte, puesto que contaba con todas 
ODV�KHUUDPLHQWDV�OHJDOHV�SDUD�GLFWDU�OD�UHJODPHQWDFLyQ�SDUD�UHJXODU�\�RUGHQDU�HO�WUDQVSRUWH�UXUDO�
H�LQWHUXUEDQR�HQ�OD�&RPXQD�GH�6DQWD�&UX]��FXDO�HV�VLQ�GXGD�XQR�GH�ORV�¿QHV�\�REOLJDFLRQHV�
TXH�VH�HVSHUD�TXH�FXPSOD��(V�GHFLU��OD�0XQLFLSDOLGDG��FRPR�HQWH�GH�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�ORFDO��
tuvo un comportamiento impropio y bajo el estándar que le era exigible, en orden a regular 
FRQIRUPH�D�VX�SURSLD�QRUPDWLYD�\�WDO�FRPR�LQFOXVR�VH�OH�KDEtD�RUGHQDGR��OD�GLFWDFLyQ�GH�OD�
UHJXODFLyQ�GH�YtDV�GH�PRGR�GH�DVHJXUDU�TXH�OD�SREODFLyQ�FRQWDUD�FRQ�ORV�WHUPLQDOHV�DSWRV�\�
GH¿QLWLYRV�DFRUGHV�LQFOXVR�D�HYLWDU�XQ�ULHVJR�\�HQWRUSHFHU�HO�SODQ�UHJXODGRU�\�ODV�]RQDV�TXH�
para cada actividad están establecidas”. Corte Suprema, “Sociedad Inmobiliaria Inversiones 
5�	�7�FRQ�0XQLFLSDOLGDG�GH�6DQWD�&UX]´��5RO�1���������������GH�HQHUR�GH������

�����/DV�SRWHVWDGHV�GH�UHYLVLyQ�ODV�HVWXGLDUHPRV�PiV�DGHODQWH��(VWDV�HVWiQ�UHJXODGDV�HQ�OD�
/H\�GH�3URFHGLPLHQWR�$GPLQLVWUDWLYR�\�VRQ�FOiVLFDPHQWH�OD�UHYRFDFLyQ�H�LQYDOLGDFLyQ�
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exigidas por la seguridad jurídica. Esta exige que se mantengan las situa-
ciones que han creado derecho a favor de sujetos determinados, sujetos 
TXH�FRQItDQ�HQ�OD�FRQWLQXLGDG�GH�ODV�UHODFLRQHV�VXUJLGDV�GH�DFWRV�¿UPHV�GH�
OD�$GPLQLVWUDFLyQ��SRU�OR�TXH�KDEtD�UD]yQ�SDUD�FRQVLGHUDUORV�GH¿QLWLYRV�\�
DFWXDU�HQ�FRQVHFXHQFLD��(VWR�QR�TXLHUH�GHFLU�TXH�ODV�SRWHVWDGHV�GH�UHYLVLyQ�
QR�VH�SXHGDQ�HMHUFHU�HQ�FRQWUD�GH�DFWRV�¿UPHV��OR�TXH�KD\�HV�TXH�HVWD�HV�
improcedente cuando con ello se vulneren las necesidades derivadas de la 
DSOLFDFLyQ�GHO�SULQFLSLR�GH�VHJXULGDG�MXUtGLFD��SULQFLSLR�TXH�HVWi�LQGLVROX-
blemente ligado al respeto de los derechos de los particulares como límites 
D�OD�SRWHVWDG�UHYLVRUD�GH�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�

/D� UD]yQ� GH� OD� H[LVWHQFLD� GHO� SULQFLSLR� HV� SUHVHUYDU� HO� GHUHFKR� GHO�
ciudadano a impetrar previsibilidad en el comportamiento administra-
WLYR��D�¿Q�GH�RULHQWDU�VX�DFFLyQ�SHUVRQDO��SURIHVLRQDO�R�HPSUHVDULDO�VLQ�
sorpresivas variantes en sus vinculaciones jurídicas ya existentes con la 
$GPLQLVWUDFLyQ���.

(VWD�RULHQWDFLyQ�VH�GHULYD�GHO�KHFKR�TXH�WDQWR�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�FRPR�
los demás poderes públicos requieren conservar y obedecer a una ética 
LQVWLWXFLRQDO�GH¿QLGD�QR�WDQ�VyOR�FRPR�GHEHU�MXUtGLFR��VLQR�TXH�WDPELpQ�
FRPR�SUHVXSXHVWR�HVHQFLDO�GH�VX�VXSHUYLYHQFLD��&RQ�OD�QRFLyQ�GH�³pWLFD�
institucional”, nos referimos nada más que a un conjunto o cuerpo de va-
lores preestablecidos, desde los que se formulan directrices de comporta-
PLHQWR�SDUD�OD�LQVWLWXFLyQ�\�SDUD�ODV�SHUVRQDV�TXH�OD�FRPSRQHQ��D�SDUWLU�GH�
esas pautas de comportamiento y a través de ellas, la sociedad o el cuerpo 
VRFLDO�D�TXH�GD�H[SUHVLyQ�OD�LQVWLWXFLyQ�YD�FRQIRUPDQGR�OD�PHQWDOLGDG�GH�
sus miembros�����(O�FRQWHQLGR�GH�HVWD�pWLFD�LQVWLWXFLRQDO�VH�GH¿QH�YDORUDWL-
YDPHQWH�SRU�OD�FRQH[LyQ�TXH�H[LVWH�HQWUH�ODV�QRUPDV�GH�PiV�DOWD�MHUDUTXtD�
dentro del sistema jurídico y los valores que ellas contienen, así como por 
los principios generales de derecho que son reconocidos en algún otro nivel 
de la jerarquía, como, por ejemplo, el legal.

���  sesin (����������
���  Morell ocAñA (2002)�����������(O�DXWRU�VHxDOD�TXH�OD�GLPHQVLyQ�VRFLDO�GH�OD�pWLFD�HQ�

JHQHUDO�VH�FRQ¿JXUD�D�SDUWLU�GH�HVWD�GLPHQVLyQ�LQVWLWXFLRQDO��SRU�OD�FXDO�VH�KDFH�IXQGDPHQWDO�
VX�HVWXGLR��VX�SDUWLFXODULGDG�HVHQFLDO�UDGLFD�HQ�VX�GREOH�LGHQWLGDG�PRUDO�\�SROtWLFD��\D�TXH�
la ética institucional está centrada en el ideal de la justicia, y va dirigida a buscar un soporte 
WHyULFR�D�ODV�GLVWLQWDV�RSFLRQHV�SROtWLFDV�TXH�TXHSDQ�HQ�HO�FRQWH[WR�FRQVWLWXFLRQDO�HVWDEOHFLGR�
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De este modo los poderes públicos tienen el deber jurídico de obedecer 
D� HVWD� pWLFD� LQVWLWXFLRQDO� SUHGH¿QLGD�� GH�PDQHUD� TXH� OD�$GPLQLVWUDFLyQ�
pública debe servir con objetividad a los intereses generales. El concepto 
de objetividad comprende un estándar ético indiscutible���, que envuelve 
OD� QHFHVLGDG� GH� FDSWDU� OD� UHDOLGDG� \� D� FRQWLQXDFLyQ� FRPSDUDUOD� FRQ� XQ�
SDWUyQ�GH�PHGLGD��WUDV�HO�FXDO�VH�HPLWLUi�XQ�MXLFLR�GH�YDORU�UHVSHFWR�GH�VL�
OD�$GPLQLVWUDFLyQ�KD�DFWXDGR�R�QR�FRQ�REMHWLYLGDG�����(VH�SDWUyQ�GH�PH-
GLGD�HVWi�GDGR�SRU�ORV�FRQFHSWRV�GH�OHDOWDG��FRQ¿DQ]D��EXHQD�IH��VHJXULGDG�
MXUtGLFD�\�RWURV�TXH�VRQ�D�ORV�TXH�FRQVWDQWHPHQWH�VH�DSHOD�HQ�IXQFLyQ�GH�
SRGHU�HVWDEOHFHU�OD�FRPSDUDFLyQ�DGHFXDGD�HQWUH�OD�UHDOLGDG�\�XQ�HVWiQGDU�
GH�H[LJLELOLGDG�HQ�OD�DFWXDFLyQ�DGPLQLVWUDWLYD���. 

&XDQGR� HVWXGLHPRV�PiV� DGHODQWH� ORV� SRGHUHV� GH� UHYLVLyQ� GH� OD�$G-
PLQLVWUDFLyQ� VREUH� VXV� DFWRV�� HVWH� SULQFLSLR� OR� DQDOL]DUHPRV� FRQ�PD\RU�
SURIXQGLGDG���9HU�1�������

vi. el PrinciPio deMocrático

60. el PrinciPio deMocrático en lA AdMinistrAción. Aunque no abor-
daremos en Derecho Administrativo los orígenes y desarrollos del artículo 
���GH�OD�&35��GDGR�TXH�VX�HVWXGLR�FRUUHVSRQGLy�D�FXUVRV�SUHYLRV��Vt�DQDOL-
]DUHPRV�ORV�LPSDFWRV�TXH�WLHQH�VX�LQWHUSUHWDFLyQ�SDUD�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�

���  Morell ocAñA (2002)�����
���  Morell ocAñA (2001) 348.
���  Morell ocAñA (2001)������³(VD�pWLFD�LQVWLWXFLRQDO�DGPLQLVWUDWLYD�VH�GHVSUHQGH�GH�

OD�IXQFLyQ�TXH�OD�&RQVWLWXFLyQ�OH�KD�DWULEXLGR��D�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�HVSDxROD���HO�VHUYLFLR�D�
ORV�LQWHUHVHV�JHQHUDOHV��FRQ�SOHQD�VXPLVLyQ�D�OD�OH\�\�DO�'HUHFKR��(O�FULWHULR�GH�PHGLGD�GH�OD�
objetividad tendrá que ver, entonces, con aquellas funciones que están presentes, una y otra 
YH]�FXDQGR�VH�UHTXLHUH�REMHWLYLGDG�GH�OD�DFWXDFLyQ�DGPLQLVWUDWLYD��HQ�HVRV�FDVRV��DSDUHFH�HQ�
OD�MXULVSUXGHQFLD�XQD�DSHODFLyQ�D�OD�LJXDOGDG��VHJXULGDG�MXUtGLFD��SURWHFFLyQ�GH�OD�FRQ¿DQ]D�
OHJtWLPD��HWF���HQ�RWURV��GH�PRGR�GLUHFWR�VH�FRQ¿JXUD�OD�H[LJHQFLD�GH�REMHWLYLGDG´��8Q�HMHPSOR�
de ello lo podemos ver en nuestro sistema, en la Ley de Procedimiento Administrativo, artículo 
����TXH�HVWDEOHFH�HO�SULQFLSLR�GH�LPSDUFLDOLGDG�HQ�ORV�VLJXLHQWHV�WpUPLQRV��³/D�$GPLQLVWUDFLyQ�
GHEH�DFWXDU�FRQ�REMHWLYLGDG�\�UHVSHWDU�HO�SULQFLSLR�GH�SURELGDG�FRQVDJUDGR�HQ�OD�OHJLVODFLyQ��
WDQWR�HQ�OD�VXEVWDQFLDFLyQ�GHO�SURFHGLPLHQWR�FRPR�HQ�ODV�GHFLVLRQHV�TXH�DGRSWH��/RV�KHFKRV�
y fundamentos de derecho deberán siempre expresarse en aquellos actos que afectaren los 
derechos de los particulares, sea que los limiten, restrinjan, priven de ellos, perturben o 
amenacen su legítimo ejercicio, así como aquellos que resuelvan recursos administrativos”. 
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3RU�XQ�ODGR��VXSRQH�HO�FDUiFWHU�YLFDULDO�GH�OD�$GPLQLVWUDFLyQ��HV�GHFLU��
la exigencia de que ésta se encuentra sometida a las instancias políticas 
que representan formalmente a la soberanía: su papel institucional como 
RUJDQL]DFLyQ� HMHFXWRUD� GH� ORV�PDQGDWRV� QRUPDWLYRV� SURYHQLHQWHV� GHO�
Parlamento. 

'H�HVWR�VH�GHULYD�TXH�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�VH�HQFXHQWUD�GLVHxDGD�VREUH�OD�
base de una estructura jerarquizada, sometida al Presidente de la República 
�DUWV�����\������GH�OD�&35���TXLHQ�¿QDOPHQWH�HV�HO�TXH�WLHQH�OHJLWLPLGDG�
democrática directa�����(VWD�PLVPD�FRQGLFLyQ�GH�OHJLWLPLGDG�GHPRFUiWLFD�
se da tanto a nivel Regional como Municipal. A nivel Regional, porque pro-
GXFWR�GH�OD�UHIRUPD�FRQVWLWXFLRQDO�GH�������/H\�1�����������ORV�&RQVHMHURV�
5HJLRQDOHV�VHUiQ�HOHFWRV�SRU�YRWDFLyQ�SRSXODU��DVt�FRPR�HQ�OD�DFWXDOLGDG�
lo son los concejales municipales.

7UDV�OD�UHIRUPD�VHxDODGD��D�QLYHO�UHJLRQDO�\�ORFDO�ORV�yUJDQRV�GH�GH-
OLEHUDFLyQ� \� FRQWURO� GLVSRQHQ� GH� OHJLWLPDFLyQ� GHPRFUiWLFD� GLUHFWD�� OR�
TXH� FLHUWDPHQWH� DOWHUD� ODV� UHJODV� GH� FRPSUHQVLyQ� GHO� IXQFLRQDPLHQWR�
de los organismos administrativos en dichos niveles, como se verá con 
posterioridad.

Existen dos principios inherentes a la cláusula democrática aplicada a 
OD�$GPLQLVWUDFLyQ���D��OD�SXEOLFLGDG�\��E��SURELGDG��$PEDV�LQFRUSRUDGDV�
positivamente al texto de la CPR tras la reforma del año 2005, que las han 
transformado en principios constitucionales de análisis separado.

vii. PrinciPio de PublicidAd266

61. lA iMPortAnciA de lA PublicidAd en el FuncionAMiento AdMinistrAti-
vo. Este principio supone en términos simples que la actividad desarrollada 
SRU�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�GHEH�DMXVWDUVH�D�XQ�HVWULFWR�VLVWHPD�GH�H[SRVLFLyQ�GH�
IXQGDPHQWRV�\�GH�DFFHVR�D�OD�LQIRUPDFLyQ�SRU�SDUWH�GH�ORV�FLXGDGDQRV�GH�
manera de mantener un permanente escrutinio público de las actividades 
públicas. 

�����'H�HVWR�VH�GHULYD�OD�UHJOD�GHO�DUW������LQF�����1�����GHO�WH[WR�FRQVWLWXFLRQDO�\D�DQDOL]DGR�
en clases.

�����9HU�cordero vegA (2006�����cordero vegA (����������
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Uno de los temas esenciales en el funcionamiento de los sistemas de-
mocráticos es el establecimiento de reglas básicas de control institucional, 
pero también de aquellas que no lo son y que se ubican en el ámbito del 
escrutinio público que realizan los ciudadanos a sus autoridades.

(O�DFFHVR�D�OD�LQIRUPDFLyQ�DGPLQLVWUDWLYD�HV�XQD�GH�ODV�iUHDV�HQ�GRQGH�
se ha puesto énfasis, en particular aquella que ha provenido de los procesos 
GH�PRGHUQL]DFLyQ�GHO�(VWDGR��SXHV�FRQVWLWX\H�XQ�SRGHURVR�HOHPHQWR�GH�
control y en términos más amplios de seguridad jurídica�������.

Esta forma de concebir la publicidad de la actividad estatal es la única 
TXH�OD�KDFH�FRPSDWLEOH�FRQ�OD�OyJLFD�GH�XQ�(VWDGR�GHPRFUiWLFR�TXH�H[LJH�GH�
VXV�DXWRULGDGHV�\�RUJDQLVPRV�DFWXDU�QR�VyOR�GH�FRQIRUPLGDG�D�OD�OH\��VLQR�
que a los programas por el diseño institucional propuestos, de manera que 

�����(O�F~PXOR�GH�LQWHQWRV�QRUPDWLYRV�HQFDPLQDGRV�HQ�HVD�GLUHFFLyQ�UHYHOD�OD�FDQWLGDG�GH�
materias que tratan de ser abordadas, como son las cuestiones sobre transparencia, probidad, 
FDOLGDG�GH�OD�SROtWLFD�\�PRGHUQL]DFLyQ�GHO�(VWDGR��$Vt�VH�KD�LQWURGXFLGR�SRU�HMHPSOR��OD�OH\�GHO�
OREE\��/H\�1�����������OD�SXHUWD�JLUDWRULD��revolving door���%ROHWtQ�����������OD�SURWHFFLyQ�
GH�OD�GHQXQFLD�UHVSRQVDEOH��/H\�1�����������OD�SURELGDG�DGPLQLVWUDWLYD��/H\�1�����������HO�
6LVWHPD�GH�&RPSUDV�\�&RQWUDWDFLyQ�3~EOLFD��/H\�1�����������LQKDELOLGDGHV�SDUODPHQWDULDV�
�%ROHWtQ�����������UHIRUPD�D�OD�/H\�GH�*DVWR�(OHFWRUDO��/H\�1�����������SURKLELFLRQHV�DO�
,QWHUYHQFLRQLVPR�(OHFWRUDO�GHO�(VWDGR��%ROHWtQ���������\�����������6LVWHPD�GH�$OWD�'LUHFFLyQ�
3~EOLFD��/H\�1�����������5HJXODFLyQ�GHO�3URFHGLPLHQWR�$GPLQLVWUDWLYR��/H\�1�����������
0RGHUQL]DFLyQ�GH�OD�&RQWUDORUtD�*HQHUDO�GH�OD�5HS~EOLFD��%ROHWtQ�����������6LVWHPD�GH�$X-
GLWRUtD�*HQHUDO�GH�*RELHUQR��%ROHWtQ�����������$JHQFLD�GH�&DOLGDG�GH�ODV�3ROtWLFDV�3~EOLFDV��
OD�UHIRUPD�&RQVWLWXFLRQDO�TXH�LQFRUSRUy�HO�QXHYR�DUWtFXOR�����/H\�1�����������HO�,QVWUXFWLYR�
3UHVLGHQFLDO�1����GH�������\�OD�/H\�GH�$FFHVR�D�OD�,QIRUPDFLyQ�3~EOLFD��/H\�1�����������
&RQ�DQWHULRULGDG�VH�KDEtDQ�LQWURGXFLGR�ORV�DUWtFXORV����\����GH�OD�/2&%*$(�TXH�UHJXODEDQ�
HO�DFFHVR�D�OD�LQIRUPDFLyQ�S~EOLFD�\�HO�'HFUHWR�6XSUHPR����GH������

���  Como señala kAnt (1999) 127, 128��H[LVWH�XQD�IyUPXOD�WUDVFHQGHQWDO�HQ�HO�'HUHFKR�
S~EOLFR�TXH�VXSRQH�OD�VLJXLHQWH�SURSRVLFLyQ��VRQ�LQMXVWDV�WRGDV�ODV�DFFLRQHV�TXH�VH�UH¿HUHQ�DO�
derecho de otros hombres cuyos principios no soporten ser hechos públicos. Lo anterior supone 
QR�VyOR�XQD�PHUD�UHJOD�pWLFD��VLQR�TXH�DQWH�WRGR�XQ�PDQGDWR�MXUtGLFR�SDUD�HO�(VWDGR��

Concretamente señala kAnt (1999) 128 “Porque una máxima que no se puede manifestar 
en alta voz�VLQ�DUUXLQDU�DO�PLVPR�WLHPSR�HO�SURSLR�SURSyVLWR��TXH�GHEHUtD��SRU�WDQWR��SHUPDQH-
cer secreta para poder prosperar y a la que no se puede reconocer públicamente sin provocar 
LQGHIHFWLEOHPHQWH�OD�RSRVLFLyQ�GH�WRGRV´��
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VHD�SRVLEOH�OD�GHOLEHUDFLyQ�S~EOLFD�FRPR�HVSDFLR�GH�OHJLWLPLGDG�\�JDUDQWtD�
GH�ODV�FRPSHWHQFLDV�S~EOLFDV�\�OD�SURWHFFLyQ�GH�GHUHFKRV�������.

3HUR�DGHPiV��OD�LQIRUPDFLyQ�QR�VyOR�KD�GHPRVWUDGR�VHU�IXQGDPHQWDO�HQ�
el funcionamiento de los procesos deliberativos, en tanto presupuesto de la 
SDUWLFLSDFLyQ�FLXGDGDQD�\�HO�DXWRJRELHUQR�GHPRFUiWLFR��VLQR�TXH�WDPELpQ�
forma parte indispensable de la estructura decisional individual. Tal como 
KD�VLGR�H[SXHVWR�SRU�ODV�HVFXHODV�HFRQyPLFDV��HO�PRGHOR�GH�DFFLyQ�UDFLRQDO�
\�ODV�GHFLVLRQHV�LQGLYLGXDOHV�VXSRQHQ�JUDGRV�GHWHUPLQDGRV�GH�LQIRUPDFLyQ�
que obren en manos de los sujetos. Ello permite tomar decisiones privadas 
y públicas razonables y adecuadas, así como también permite su control.

De ahí que los mercados necesiten para funcionar adecuadamente, ni-
YHOHV�ySWLPRV�GH�LQIRUPDFLyQ��\�HQ�VX�DXVHQFLD��VH�UHJXOH�S~EOLFDPHQWH�
OD�SUHVHQFLD�GH�IDOODV�R�DVLPHWUtDV�GH�LQIRUPDFLyQ��IDOODV�GH�PHUFDGR���(Q�
estos casos, la mayoría de las veces, el Estado impone deberes de revela-
FLyQ�GH�LQIRUPDFLyQ��FXDQGR�HO�LQWHUpV�S~EOLFR�OR�H[LJH��VHD�SRU�OD�YtD�GH�
OD�UHJXODFLyQ�GLUHFWD��PHFDQLVPRV�GH�PHUFDGR�R�DXWRUUHJXODFLyQ�

/D�LQIRUPDFLyQ��SRU�OR�WDQWR��WLHQH�XQ�FDUiFWHU�FRPSOHMR��$SDUHFH�HQ�P~O-
tiples escenarios. Alimentos, productos farmacéuticos, productos peligrosos, 
GHIHQVD��PHGLRDPELHQWH��FDPSDxDV�HOHFWRUDOHV��PHGLRV�GH�FRPXQLFDFLyQ��
HWF��/D�LQIRUPDFLyQ�PXFKDV�YHFHV�KD�VLGR�YLVWD�FRPR�XQ�ELHQ�S~EOLFR��SRU�
lo que –razonablemente– debe ser provista por el Estado (sea directa o 
LQGLUHFWDPHQWH���RWUDV�YHFHV�FRPR�³ELHQ�VROLGDULR´��HV�GHFLU�FRPR�XQ�ELHQ�
GH�DTXHOORV�FX\R�EHQH¿FLR�VRFLDO�HV�GLUHFWDPHQWH�SURSRUFLRQDO�DO�Q~PHUR�

���  Como termina de señalar kAnt (1999) 133, existe un principio trascendental positivo 
GHO�GHUHFKR�S~EOLFR��FX\D�IyUPXOD�HV��³7RGDV�ODV�Pi[LPDV�TXH�necesitan de la publicidad (para 
QR�IUDFDVDU�HQ�VXV�SURSyVLWRV��FRQFXHUGDQ�FRQ�HO�GHUHFKR�\�OD�SROtWLFD�D�OD�YH]´��3XQWXDOPHQWH�
LQGLFD�TXH�³6L�~QLFDPHQWH�SRU�PHGLR�GH�OD�SXEOLFLGDG�HV�FRPR�VH�SXHGH�ORJUDU�VX�¿Q��OR�HV�
SRUTXH�VH�DGHF~DQ�DO�¿Q�JHQHUDO�GHO�S~EOLFR��\�OD�WDUHD�SURSLD�GH�OD�SROtWLFD�HV�HVWDU�GH�DFXHUGR�
FRQ�HVH�¿Q��KDFHU�TXH�HO�S~EOLFR�HVWp�FRQWHQWR�FRQ�VX�VLWXDFLyQ���3HUR�VL�sólo puede lograrse 
HVH�¿Q�PHGLDQWH�OD�SXEOLFLGDG��HVWR�HV��PHGLDQWH�OD�HOLPLQDFLyQ�GH�WRGD�GHVFRQ¿DQ]D�UHVSHFWR�
de las máximas, éstas tienen que estar también en concordancia con el derecho del público, 
SXHV�VyOR�HQ�HO�GHUHFKR�HV�SRVLEOH�OD�XQLyQ�GH�ORV�¿QHV�GH�WRGRV´��

270  Como sugiere Austin (2007) 47�� HO� *RELHUQR� VyOR� SRGUtD� VHU� YHUGDGHUDPHQWH�
democrático y accountable�VL�ORV�FLXGDGDQRV�WXYLHVHQ�XQ�VLJQL¿FDWLYR�GHUHFKR�D�OD�SDUWLFLSDFLyQ�
en el proceso de toma de decisiones que los afecten, pero además tuvieran amplio acceso a 
OD�LQIRUPDFLyQ�JXEHUQDPHQWDO�
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de personas que lo posee, y las más de las veces como un bien, como cual-
quier otro, con valor de cambio transable y sujeto a las leyes del mercado. 

Las instituciones más fundamentales de nuestra vida común, por lo tanto 
–la democracia y el mercado– suponen para su funcionamiento determi-
QDGRV�QLYHOHV�\�FDOLGDGHV�GH�LQIRUPDFLyQ�FRPR�FRQGLFLyQ�QHFHVDULD�SDUD�
la operatividad de sus intercambios. Ella resulta esencial, como decimos, 
SDUD�HO�DXWRJRELHUQR�GHPRFUiWLFR��SDUD�SURPRYHU�OD�SDUWLFLSDFLyQ��YDORUHV�
FRPSDUWLGRV��OD�FRKHVLyQ�VRFLDO�\�SDUD�HO�HVFUXWLQLR�\�HO�FRQWURO�S~EOLFR�GH�
las autoridades (accountability).

En efecto, existe bastante consenso en la literatura que la demanda por 
Gobiernos Transparentes responde a dos ideas básicas: (a) restaurar la con-
¿DQ]D�S~EOLFD��HQ�OD�PHGLGD�TXH�OD�LQIRUPDFLyQ�SURSRUFLRQDGD�LQFUHPHQWD�
OD�HGXFDFLyQ�GH�ORV�FLXGDGDQRV��KDFLHQGR�GH�HOORV�VXMHWRV�FRQ�FRQGLFLRQHV�
para exigir una demanda adecuada para la calidad de los servicios provistos 
SRU�HO�(VWDGR�\�VXV�RUJDQLVPRV���E��tener más y mejores vigilantes de la 
actividad gubernamental, en la medida que amplía las posibilidades de 
disponer de otros sujetos que controlen la actividad pública, diferente a 
las clásicas instituciones del control público271.

Por este motivo el argumento central tras la transparencia y la publi-
FLGDG�GH�OD�LQIRUPDFLyQ�S~EOLFD�HVWi�DVRFLDGR�D�OD�SURPRFLyQ�GH�EXHQRV�
gobiernos. En ese contexto, y asumiendo que la publicidad de la informa-
FLyQ�HQ�SRGHU�GHO�(VWDGR�HV�XQD�GH�ODV�LGHDV�HVHQFLDOHV�GH�OD�FDOLGDG�GHO�
sistema democrático, la experiencia comparada demuestra que los países 
establecen los criterios tras la publicidad desde las diversas prioridades 
nacionales. Así, por ejemplo, algunos países privilegian instrumentos que 
buscan tener gobiernos más abiertos sujetos al escrutinio público en la idea 
GH�OXFKDU�FRQWUD�OD�FRUUXSFLyQ��SRU�HM��&RUHD��0p[LFR���2WURV�FRORFDQ�ORV�
énfasis en hacer un Gobierno más amigable y accesible en orden a mejorar 
OD�SUHVWDFLyQ�GH�ORV�VHUYLFLRV�S~EOLFRV��SRU�HM��'LQDPDUFD���PLHQWUDV�TXH�
algunos buscan mejorar la actividad gubernamental en orden a ser más 
LQFOXVLYRV�HQ�OD�HODERUDFLyQ�GH�OD�SROtWLFD�S~EOLFD��SRU�HM��&DQDGi�\�)LQ-
landia). En otros términos, hay buenas razones para promover la existencia 
de Administraciones Públicas transparentes, en la medida que contribuyen 

271  OCDE (2005) 30, 31. 
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D�OD�H[SDQVLyQ�GH�ORV�YDORUHV�GH�OD�GHPRFUDFLD�\�SRU�HO�LPSDFWR�HFRQyPLFR�
que tienen los desempeños de los gobiernos272.

62. lA regulAción legAl de lA PublicidAd. El mecanismo para llevar a 
cabo las intenciones indicadas es mediante el sistema regulado en la Ley 
GH�$FFHVR�D�OD�,QIRUPDFLyQ�3~EOLFD��TXH�VH�FDUDFWHUL]D�

�D��3RU� GLVSRQHU� GH� XQ� FRQFHSWR� DPSOLR� GH� LQIRUPDFLyQ�S~EOLFD��'H�
FRQIRUPLGDG�DO�DUW�����QR�VyOR�VRQ�ORV�DFWRV��GRFXPHQWRV�\�DQWHFHGHQWHV�
GHO�SURFHGLPLHQWR��VLQR�TXH�WDPELpQ�FXDOTXLHU�RWUD�³LQIRUPDFLyQ�HQ�SRGHU�
GH�OD�$GPLQLVWUDFLyQ´�¿QDQFLDGD�FRQ�UHFXUVRV�S~EOLFRV�

�E��([LVWH�GHWHUPLQDGD�REOLJDFLyQ�TXH�GHEH�HVWDU�SHUPDQHQWHPHQWH�D�
GLVSRVLFLyQ�GHO�S~EOLFR�HQ�ORV�VLWLRV�ZHE�GH�ORV�VHUYLFLRV�S~EOLFRV��WDPELpQ�
denominada “Transparencia Activa”.

(c) Las causales de secreto o reserva se encuentran taxativamente enu-
PHUDGDV�SRU� OD� OH\� �DUW�� ���� \� VyOR�SXHGHQ� WHQHU� HVD� FRQGLFLyQ�� DTXHOOD�
LQIRUPDFLyQ�GHFODUDGD�FRPR�WDO�SRU�/4&��DUW�����&35��

(d) La LAIP establece un conjunto de principios que informan el acceso 
D� OD� LQIRUPDFLyQ��TXH�VRQ�HVHQFLDOHV�DO�PRPHQWR�GH� LQWHUSUHWDU� OD� OH\�\�
resolver sus controversias.

�H��([LVWH�XQ�yUJDQR�D�FDUJR�H[FOXVLYDPHQWH�GH�¿VFDOL]DU�HO�FXPSOL-
PLHQWR�GH�OD�DSOLFDFLyQ�GH�OD�/H\��GHQRPLQDGR�&RQVHMR�SDUD�OD�7UDQV-
parencia.

�I��4XLHQHV��KDELHQGR�VROLFLWDGR�OD�LQIRUPDFLyQ��VH�OD�GHQLHJDQ�WLHQHQ�
GHUHFKR�D�VROLFLWDU�DPSDUR�GH�DFFHVR�D�OD�LQIRUPDFLyQ�DQWH�HO�&3/7�

$GLFLRQDOPHQWH��FRQ�OD�GLFWDFLyQ�GH�OD�/H\�GH�/REE\��VH�KD�HVWDEOHFLGR�
un mecanismo de publicidad de agendas, regalos y viajes de las autoridades 
del Estado. El objetivo fundamental de la ley es establecer un mecanismo 
GH�SXEOLFLGDG�GH�JHVWLyQ�GH�LQWHUHVHV�

272  OCDE (2005). 32.
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viii. PrinciPio de ProbidAd

63. el contenido norMAtivo del PrinciPio de ProbidAd. Impone el deber 
de los funcionarios del Estado de actuar de conformidad a los intereses 
S~EOLFRV�\�¿QHV�D�ORV�FXDOHV�GHEH�VHUYLU��SURKLELHQGR�RWRUJDU�SUHIHUHQFLDV�
o disfavores a él u otras personas.

Es un hecho conocido que la probidad administrativa constituye, desde 
hace muchísimos años, uno de los principios básicos sobre los cuales ha 
VLGR�FRQVWUXLGD�OD�IXQFLyQ�S~EOLFD�HQ�HO�'HUHFKR�$GPLQLVWUDWLYR�FKLOHQR�

(Q�HIHFWR��OD�&RQWUDORUtD�GHVGH�HO�DxR������FRQVWUX\y�XQ�SULQFLSLR�LQ-
PLQHQWH�D�OD�IXQFLyQ�S~EOLFD��GHULYDGR�GH�OR�TXH�VH�FRQVLGHUDEDQ�FLHUWDV�
obligaciones morales establecidas para los funcionarios públicos. Este 
FULWHULR�VH�H[WHQGLy�D�WRGD�OD�$GPLQLVWUDFLyQ��LQFOXLGRV�D�DTXHOORV�TXH�QR�
tenían la calidad estricta de funcionarios públicos, como los contratados 
D�KRQRUDULRV��LQFRUSRUiQGRVH�D�OD�OHJLVODFLyQ�QDFLRQDO�HO�DxR������FRPR�
XQR�GH�ORV�SULQFLSLRV�GH�OD�RUJDQL]DFLyQ�DGPLQLVWUDWLYD273.

$Vt��HO�DUWtFXOR����RULJLQDO�GH�OD�/2&%*$(�VRVWHQtD�TXH�OD�SURELGDG�
consistía en “una conducta funcionaria moralmente intachable, con una 
entrega honesta y leal al desempeño del cargo y con preeminencia del 
interés público sobre el privado”.

Al establecer esta norma en el Título I de la LOCBGAE este principio 
VH�WUDQVIRUPy�HQ�XQR�GH�FDUiFWHU�UHFWRU��TXH�FRQVWLWX\H�XQD�EDVH�HVHQFLDO�
SDUD� HO� FRUUHFWR� HMHUFLFLR� GH� OD� IXQFLyQ� S~EOLFD�� FRQ� LQGHSHQGHQFLD� GHO�
FXHUSR�GH�QRUPDV�\�HVSHFL¿FLGDG�GH�OD�OH\�HVWDWXWDULD�TXH�UHJXOH�D�TXLHQ�
la desarrolla, de manera que en general estos criterios se manifestaban 
concretamente en las prohibiciones a las cuales se encontraban afectos los 
funcionarios públicos���.

$� VX� YH]�� FRPR� FRQVHFXHQFLD� GHO� LQIRUPH� GH� OD�&RPLVLyQ� GH�eWLFD�
3~EOLFD� HO� DxR� ������ VH� GLFWy� HQ� GLFLHPEUH� GH� ����� OD�/H\�1����������
que introdujo importantes innovaciones en materia de transparencia y que 

273  Criterio incorporado por la LOCBGAE.
���  silvA ciMMA (��������� 
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VLVWHPDWL]y�DGHFXDGDPHQWH�ORV�GLYHUVRV�FULWHULRV�TXH�VREUH�ODV�FXHVWLRQHV�
relativas a la probidad se habían venido considerando por la jurisprudencia 
administrativa, de manera que desvincula el comportamiento “moral” de 
ORV�IXQFLRQDULRV�\�OR�DVRFLD�D�XQD�FRQGLFLyQ�GH�³GHVHPSHxR�KRQHVWR�\�OHDO´�
GH�OD�IXQFLyQ�S~EOLFD��FRQVLVWHQWH�FRQ�ORV�HOHPHQWRV�GH�OD�pWLFD�S~EOLFD��
DPSOLDQGR�ODV�FDWHJRUtDV�GHO�FRQÀLFWR�QR�VyOR�DO�LQWHUpV�S~EOLFR�VREUH�HO�
privado, sino que a la del “interés general sobre el particular”275.

Como es del todo conocida esta ley, al incorporar un Título III a la 
/2&%*$(��HVWDEOHFLy�XQD�VHULH�GH� LQVWUXPHQWRV��DOJXQRV�\D�GLVHxDGRV�
en el Estatuto Administrativo y otros nuevos, pero con efectos expansivos 
SDUD�WRGD�OD�$GPLQLVWUDFLyQ��(VWRV�LQVWUXPHQWRV�HUDQ���D��LQKDELOLGDGHV�H�
LQFRPSDWLELOLGDGHV���E��GHFODUDFLyQ�GH�LQWHUHVHV���F��VDQFLyQ�D�FRQGXFWDV�
que contravienen especialmente la probidad y (d) recientemente se ha 
DJUHJDGR�OD�GHFODUDFLyQ�GH�SDWULPRQLR���.

6L�ELHQ�HQ�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�3~EOLFD�VH�HUD�PX\�ULJXURVR�FRQ�HO�SULQ-
cipio de probidad administrativa, no sucedía lo mismo con otras áreas de 
las funciones públicas. De ahí entonces que en la reforma constitucional 
del año 2005277, entre otros aspectos, se decidiera elevar a rango constitu-
FLRQDO�HVWH�SULQFLSLR�QDFLGR�GH�OD�MXULVSUXGHQFLD�DGPLQLVWUDWLYD�GH�ORV����\�
FRQVDJUDGR�QRUPDWLYDPHQWH�GH�PDQHUD�SURJUHVLYD��FRQ�OD�¿QDOLGDG�SUHFLVD�
GH�TXH�VH�DSOLFDUD�D�WRGRV�ORV�yUJDQRV�GHO�(VWDGR��(Q�HIHFWR��WDO�FRPR�VH�
GLVFXWLy�HQ�HO�6HQDGR��ORV�DVSHFWRV�VXVWDQWLYRV�GH�OD�3URELGDG�\D�KDEtDQ�
VLGR�GLVFXWLGRV�FRPR�FRQVHFXHQFLD�GH�OD�GLFWDFLyQ�GH�OD�/H\�1����������
quedando en el debate el modo de comprender el concepto constitucional 
GH�³IXQFLyQ�S~EOLFD´���.

'H�PDQHUD�WDO�TXH�SDUD�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�QRUPDWLYDPHQWH�QR�VH�SUR-
GXMR�QLQJXQD�LQQRYDFLyQ�HQ�OD�FRPSUHQVLyQ�H�LQWHUSUHWDFLyQ�GH�ODV�UHJODV�
GH�SURELGDG��SXHV�DO�FRQVDJUDU�HO�HQXQFLDGR�FRQVWLWXFLRQDO�GHO�DUWtFXOR����
VH� UHVSDOGy�D� OD� MXULVSUXGHQFLD�DGPLQLVWUDWLYD�\� ODV� UHJXODFLRQHV� OHJDOHV�

275��6REUH� ORV�GHVDUUROORV� OHJLVODWLYRV�GH� OD�/H\�1���������VH�SXHGH�FRQVXOWDU�cArMonA 
sAntAnder (2001)�����PAntojA bAuzá������������

�����/H\�1���������
277��/H\�1���������
�����9LG��PFeFFer urquiAgA (2005)��������
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SUHYLDV�VREUH� OD�PDWHULD�� OR�TXH�QR�VXFHGLy�HQ�RWUDV�iUHDV�GH� OD� IXQFLyQ�
pública en donde este principio no se encontraba regulado.

ix. PrinciPio de descentrAlizAción

64. el MAndAto constitucionAl de descentrAlizAción.�(O�DUW�����GH�OD�
CPR señala explícitamente el mandato de que Chile es un Estado “uni-
WDULR´��SDUD�OXHJR�DJUHJDU�TXH�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�HV�³IXQFLRQDO�\�WHUULWR-
rialmente descentralizada, o desconcentrada en su caso, de conformidad 
a la ley”.

(Q�HVH�FRQWH[WR�VH�H[SOLFD�HO�DUW�����GH�OD�&35�\�HO�DUW�������TXH�H[LJH�
OD�H[LVWHQFLD�GH�XQD�/2&�TXH�UHJXOH�OD�RUJDQL]DFLyQ�EiVLFD�GH�OD�$GPL-
QLVWUDFLyQ�3~EOLFD��TXH�HV�OD�/2&%*$(��TXH�VH�HVWUXFWXUD�VREUH�OD�EDVH�
GH�XQ�FRQFHSWR�DPSOLR�GH�$GPLQLVWUDFLyQ�3~EOLFD��DUW�������D�TXLHQHV�VH�
les aplica el Título I de la Ley, y uno restringido (art. 21) a quienes se 
OHV�DSOLFD�HO�7tWXOR�,,��(VWD�GLVWLQFLyQ�HV�UHOHYDQWH��SRU�ODV�FRQVHFXHQFLDV�
jurídicas que implica estar en uno u otro título de la Ley, como se verá 
más adelante en las Lecciones.

3RU�RWUR�ODGR��HO�PRGHOR�TXH�GHULYD�GHO�DUW�����H[LJH�XQD�RUGHQDFLyQ�
DGPLQLVWUDWLYD�VREUH�OD�EDVH�SUHYDOHQWH�GH�OD�GHVFHQWUDOL]DFLyQ��SHUVRQDOL-
GDG�MXUtGLFD�\�SDWULPRQLR�SURSLR���\�FXDQGR�FRUUHVSRQGD�GHVFRQFHQWUDFLyQ�
�UDGLFDFLyQ�GH�FRPSHWHQFLD�DGPLQLVWUDWLYD�HQ�XQ�yUJDQR� MXUtGLFDPHQWH�
GHSHQGLHQWH���3RU�HVWD�UD]yQ��VH�RUGHQD�HO�WHUULWRULR�QDFLRQDO�HQ�UHJLRQHV��
SURYLQFLDV�\�FRPXQDV��GDQGR�RULJHQ�D�XQ�HQWUDPDGR�GH�RUJDQL]DFLyQ�DGPL-
QLVWUDWLYD�UHJXODGR�HQ�HO�&DStWXOR�;,9�GH�OD�&35��*RELHUQRV�5HJLRQDOHV��
*REHUQDFLRQHV�\�0XQLFLSDOLGDGHV���FXHVWLyQ�TXH�HVWXGLDUHPRV�HQ�GHWDOOH�
FXDQGR�DQDOLFHPRV�OD�RUJDQL]DFLyQ�WHUULWRULDO�GH�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�

65. sisteMAs de orgAnizAción AdMinistrAtivA. Este entramado institu-
cional permite distinguir en el sistema nacional tres tipos de sistemas de 
RUJDQL]DFLyQ�DGPLQLVWUDWLYD���D��OD�descentralización���E��OD�desconcen-
tración y (c) la autonomía constitucional. Cada una tiene características 
propias que son diferenciadas���.

�����9LG��cordero vegA (2001).
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66. lA centrAlizAción. La centralización administrativa se caracteriza 
SRUTXH�ORV�yUJDQRV�TXH�VH�HQFXDGUDQ�HQ�HVWH�PRGHOR�VH�GLVWLQJXHQ�SRU�OR�
siguiente: 

(a) Por carecer de personalidad jurídica propia, pues actúan bajo la 
personalidad jurídica del Estado Fisco. Por lo tanto, su representante ex-
trajudicial es el Presidente de la República y su representante judicial es 
el Presidente del Consejo de Defensa del Estado.

(b) Carecen de patrimonio propio.

(c) Son dependientes, es decir, están sometidos al poder jerárquico del 
Presidente de la República.

6RQ�HMHPSORV�GH�FHQWUDOL]DFLyQ�ORV�0LQLVWHULRV�

67. lA descentrAlizAción. Por su parte, la descentralización adminis-
trativa se caracteriza: 

(a) Por tener personalidad jurídica propia de Derecho Público Admi-
nistrativo. 

(b) Por tener patrimonio propio.

�F��6RQ�DXWyQRPDV��HV�GHFLU��JR]DQ�GH�LQGHSHQGHQFLD�GH�JHVWLyQ�SDUD�
administrar su patrimonio y adoptar las decisiones que correspondan den-
tro de su competencia, relacionándose con el Presidente de la República 
a través del respectivo Ministerio, por un vínculo de supervigilancia o 
tutela.

6RQ�HMHPSORV�GH�GHVFHQWUDOL]DFLyQ�ORV�VHUYLFLRV�S~EOLFRV�FRQ�SHUVRQD-
lidad jurídica.

68. desconcentrAción. La desconcentración se caracteriza por: 

�D��&RQVWLWXLU�XQ�VLVWHPD�GH�GLVWULEXFLyQ�GHO�SRGHU�S~EOLFR�DO�LQWHULRU�
de un organismo con o sin personalidad jurídica.

�E��6H�WUDGXFH�HQ�OD�UDGLFDFLyQ�legal de competencia administrativa en 
un organismo jurídicamente dependiente, pero que en el ejercicio de su fun-
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FLyQ�DFW~D�FRQ�FRPSHWHQFLD�SURSLD��(Q�JHQHUDO��WRGDV�ODV�UHSUHVHQWDFLRQHV�
regionales de los servicio públicos son desconcentradas.

�F��(VWD�SXHGH�VHU�IXQFLRQDO��VL�HV�OD�IXQFLyQ�OD�GHVFRQFHQWUDGD��R�WHUUL-
WRULDO��VL�OD�GHVFRQFHQWUDFLyQ�VyOR�RSHUD�HQ�XQ�WHUULWRULR�GHWHUPLQDGR��SRU�
ej. los servicios de salud).

6RQ�HMHPSORV�GH�GHVFRQFHQWUDFLyQ�ODV�6HFUHWDUtDV�5HJLRQDOHV�0LQLVWH-
riales o las Direcciones Regionales de los servicios públicos. Uno de los 
HIHFWRV�GH�OD�GHVFRQFHQWUDFLyQ�HV�TXH�GDGR�TXH�OD�DVLJQDFLyQ�GH�SRWHVWDGHV�
en el organismo es mediante la ley, el superior carece de competencias para 
involucrarse en la materia desconcentrada, de modo que ni siquiera son 
procedentes en tales casos los recursos jerárquicos���.

69. AutonoMíA constitucionAl. La autonomía constitucional se carac-
teriza por: 

(a) Constituir organizaciones públicas que no dependen del Gobierno, no 
se relacionan con él por un vínculo de supervigilancia o tutela. Se hallan, 
por ende, en un plano de extraordinaria independencia jurídica, tengan o 
carezcan de personalidad jurídica propia.

�E��/D�DXWRGHWHUPLQDFLyQ�HV�HO�HIHFWR�GH�OD�DXWRQRPtD��(V�HO�YtQFXOR�TXH�
GH¿QH�D�ORV�VLVWHPDV�RUJDQL]DWLYRV�DFHQWUDOL]DGRV��GH�PRGR�TXH�LQGHSHQG-
iente de su personalidad jurídica, sobre ellos existe total independencia en 
VX�IXQFLyQ�\�RUJDQL]DFLyQ��TXH�VH�VLQJXODUL]D�D�WUDYpV�GHO�QRPEUDPLHQWR�
GH� VXV�Pi[LPDV� DXWRULGDGHV�� TXH� VLHPSUH� VHUiQ�GH�JHQHUDFLyQ�PL[WD�\�
de carácter inamovibles. De este modo, es posible sostener que en los 
VLVWHPDV�GH�DFHQWUDOL]DFLyQ�QR�H[LVWH�YtQFXOR�MXUtGLFR�FRQ�RWUD�DXWRULGDG�
que limite sus competencias.

�����(Q�HO�'LFWDPHQ�1����������GH�������UHVXPLy�VX�WHVLV�GHO�VLJXLHQWH�PRGR�
³(Q�HVWH�FRQWH[WR��\�WDO�FRPR�VH�LQIRUPDUD�HQ�HO�'LFWDPHQ�1����������GH�������GH�HVWD�

Entidad Fiscalizadora, no procede el recurso jerárquico cada vez que el legislador acude a la 
WpFQLFD�GH�OD�GHVFRQFHQWUDFLyQ��UDGLFDQGR�WRGR�XQ�VHFWRU�GH�PDWHULDV�GHQWUR�GH�OD�yUELWD�H[FOXVLYD�
GH�XQ�yUJDQR�DGPLQLVWUDWLYR�GLVWLQWR�GHO�VXSHULRU�GHO�VHUYLFLR�GH�TXH�VH�WUDWH�

Tal ha sido el predicamento de este Organismo de Control, expuesto en el Dictamen 
1����������GH�������GRQGH�VH�UHVROYLy�OD�LPSURFHGHQFLD�GHO�UHFXUVR�MHUiUTXLFR�HQ�WRGRV�DTXHOORV�
FDVRV� HQ�TXH�DSDUH]FD�FODUDPHQWH�TXH� OD� LQWHQFLyQ�GHO� OHJLVODGRU� IXH� UDGLFDU�GHWHUPLQDGDV�
IDFXOWDGHV�H[FOXVLYDPHQWH�HQ�yUJDQRV�VXERUGLQDGRV´�
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�F��/D�DXWRQRPtD�TXH�VH�RWRUJD�D�GHWHUPLQDGRV�yUJDQRV�FRQVLVWH��FRPR�
bien lo dice una sentencia del Tribunal Constitucional, en que estas enti-
dades no pueden quedar sujetas al poder jerárquico del Presidente de la 
República. Si así fuera, la norma que los estableciera sería inconstitucional, 
³SXHV�OD�&RQVWLWXFLyQ�ORV�FUHD�FRPR�HQWHV�DXWyQRPRV´����.

Son ejemplos de autonomía constitucional el Banco Central, Contraloría 
General de la República, el Ministerio Público y Municipalidades.

70. PrinciPios de orgAnizAción AdMinistrAtivA PArA lAs relAciones A 
nivel nAcionAl, regionAl y locAl. Finalmente, la norma constitucional 
SHUPLWH�VRPHWHU�HO�PRGHOR�GH�RUJDQL]DFLyQ�DGPLQLVWUDWLYD�D�WUHV�SULQFLSLRV��

(a) Unidad, en la medida que Chile es un Estado unitario, la organi-
]DFLyQ�SRU�UHJLRQHV��SURYLQFLDV�\�FRPXQDV�QR�DOWHUD�OD�H[LVWHQFLD�GH�XQ�
régimen jurídico común aplicable en la totalidad del país, de manera tal 
que por más que las leyes reconozcan a los Gobiernos Regionales y a las 
Municipalidades poderes normativos���, estos deben sujetarse estricta-
mente a las normas legales y reglamentarias de alcance general, sin poder 
imponer condiciones o exigencias más estrictas de las que existan a nivel 
nacional, salvo cuando la ley lo señala expresamente���.

(b) Legalidad�� HQ� OD�PHGLGD�TXH� ORV� VLVWHPDV�GH�RUJDQL]DFLyQ�DGPL-
QLVWUDWLYD�VyOR�SXHGHQ�VHU�HVWDEOHFLGRV�SRU� OD� OH\��GH�PDQHUD� WDO�TXH�QR�
HV� DGPLVLEOH� HVWDEOHFHU� VLVWHPD� GH� RUJDQL]DFLyQ� GH� OD�$GPLQLVWUDFLyQ�
R� GLVWULEXFLyQ� GH� FRPSHWHQFLDV� SRU� YtD� DGPLQLVWUDWLYD�� D�PHQRV� TXH� OD�
&RQVWLWXFLyQ�R�OD�OH\�OR�DXWRULFH�H[SUHVDPHQWH���. 

(c) Solidaridad��LQFOXLGR�DO�DUW�����WUDV�OD�UHIRUPD�FRQVWLWXFLRQDO�GH�������
que exige equidad en el desarrollo entre regiones, provincias y comunas, 
lo que se traduce en un principio constitucional de orden normativo e in-

�����67&�5RO�1�������&������
�����9LG��DUW������OHWUD�G��\�DUW������GH�/2&*$5��DUW�����/2&0�
�����9HU�D�WtWXOR�HMHPSODU�HQ�HVWH�VHQWLGR�'LFWiPHQHV�1�V����������GH�������FDVR�DEHMDV��\�

��������GH�������FDVR�EROVDV�SOiVWLFDV���
�����(V�HO�FDVR�GH�ORV�WUDVSDVRV�GH�FRPSHWHQFLDV�UHJXODGRV�HQ�ORV�DUWtFXORV�����GH�OD�&35�\����

GH�OD�/2&*$5�\�OD�HQFRPHQGDFLyQ�GH�DFFLRQHV�\�VXSOHQFLDV�GH�VHUYLFLRV�S~EOLFRV��UHJXODGDV�
HQ�ORV�DUWtFXORV����\����GH�OD�/2&%*$(�
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WHUSUHWDWLYR��SDUD�OD�GLVWULEXFLyQ�GH�EHQH¿FLR��DVt�FRPR�SDUD�OD�DVLJQDFLyQ�
de las cargas y sus compensaciones.

x. Análisis de cAso: los PresuPuestos de ActuAción  
en el derecho AdMinistrAtivo esPeciAl

71. los iMPActos de los derechos AdMinistrAtivos esPeciAles. Existe 
en la actualidad una cierta perplejidad en los operadores legales de que al 
momento de resolver los casos los jueces prescinden de las convenciones 
tradicionales del principio de legalidad y cada vez más validan conceptos 
MXUtGLFRV�LQGHWHUPLQDGRV�HQ�ORV�FXDOHV�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�MXVWL¿FD�VXV�DF-
tuaciones, sin que exista para muchos potestades explícitamente atribuidas.

(VWD�VLWXDFLyQ�HV�SURSLD�GH�ODV�iUHDV�GH�'HUHFKR�$GPLQLVWUDWLYR�(VSHFLDO��
en que las reglas interpretativas deben ajustarse a las nuevas intervenciones 
H[LJLGDV�SRU�OD�OH\�D�OD�$GPLQLVWUDFLyQ��

Para explicar por qué es necesario que las convenciones tradicionales 
del Derecho Administrativo General deban ajustarse a los casos de las 
regulaciones especiales, es necesario considerar que estas han sido cons-
truidas sobre la base de demandas concretas. Se indica que la praxis de la 
$GPLQLVWUDFLyQ�HQ�GHWHUPLQDGRV�VHFWRUHV�FRQFUHWRV�\�HO�FRUUHVSRQGLHQWH�
Derecho Administrativo Especial son el lugar en el que se reacciona a lo 
nuevo. ‘Lo nuevo’ son nuevas funciones del Estado, o bien –lo que es 
prácticamente lo mismo– antiguas funciones del Estado que han recibido 
XQD�QXHYD�LQWHUSUHWDFLyQ���.

Esto es lo que sucede precisamente en materia ambiental o en energía, en 
GRQGH�ODV�SRWHVWDGHV�HQWUHJDGDV�D�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�SDUD�UHDOL]DU�HYDOXDFLyQ�
DPELHQWDO�HQ�EDVH�D�LPSDFWRV�R�ELHQ�SDUD�GHWHUPLQDU�OD�³FRRUGLQDFLyQ´�R�
“seguridad del sistema eléctrico”, se basan en consideraciones en donde 
la autoridad administrativa debe apreciar los efectos de otras actividades 
SDUD�GHWHUPLQDU�OD�LQWHUYHQFLyQ�DGPLQLVWUDWLYD�

(Q�HIHFWR��SXHGH�VXFHGHU�HQ�RFDVLRQHV�TXH�OD�SURJUDPDFLyQ�QRUPDWLYD�
habitualmente exigida con densidad rigurosa no sea posible por razones 

���  wAhl (2013) 73.
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GH�FRQ¿JXUDFLyQ�GHO�iPELWR�HQ�HO�FXDO�VH�GHVDUUROOD�OD�UHJXODFLyQ��FRQ�WDO�
SURSyVLWR�VH�HVWDEOHFHQ�FRPSHQVDFLRQHV�RUJDQL]DWLYDV�\�SURFHGLPHQWDOHV��
TXH� ODV�GHFLVLRQHV�DGPLQLVWUDWLYDV�VH�DGRSWHQ��SRU�HMHPSOR��SRU�yUJDQRV�
colegiados en que puedan ingresarse entidades en las que tengan repre-
VHQWDFLyQ�FROHFWLYRV�R�JUXSRV�GH� LQWHUHVHV��R�TXH� ORV�SURFHGLPLHQWRV�GH�
GHFLVLyQ�HVWpQ�DELHUWRV�D�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�HQWLGDGHV�\�SDUWLFXODUHV�LQWH-
UHVDGRV��'H�HVWH�PRGR��HO�GHELOLWDPLHQWR�GH�OD�OHJLWLPDFLyQ�UHVXOWDQWH�GH�
OD�SUHGHWHUPLQDFLyQ�QRUPDWLYD�GH�OD�GHFLVLyQ�DGPLQLVWUDWLYD�VH�FRPSHQVD�
SRU�ORV�SURFHGLPLHQWRV�GH�DFWXDFLyQ���.

Esto genera consecuencias no dimensionadas por la teoría tradicional 
del Derecho Administrativo.

���  Muñoz MAchAdo (2004)�����


