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I L A CONSTITUCION DE 1833
1, ELABORACION Y VIGENCIA

Durante el primer cuarto del siglo XX permanecit vigente el texto de la Constitucion de
1833. L.a misma que habia permitido sentar sblidamente las bases del Estado Consfitu-
cional del Chile independiente. Aunque esta Constitucion rigio ininterrumpidamente por
espacio de 91 afios, no estuvo exenta de impartantes reformas a partir de 1871, las que
permitieron medificar el seflo portaliano del régimen de gobierno que consagré original-
mente, basado en un fuerte presidencialismo, para avanzar progresivamente hacia un
régimen de creciente predominio parlamentario, el cual terminaria por transformarse en
una suerte de pariamentarismo sui generis, tras 1a revolucidn de 1891. Cabe agregar
que a pesar de este dramatico y cruento suceso que costo la vida a varios millares de
personas, el fexto constitucional de 1833 no fue abrogado sino hasta la promulgacion de
la Constitucion de 1925.

Resulta interesante destacar que el texto de ia Constitucion del 33 es el producto de la
decision portaliana dirigida a poner término definitivo al periodo de anarquia que el pais
vivia desde la independencia y, por ende, a imponer un orden concreto y permanente.
Aungue el contexto en que aquélla emana es inmediatamente posterior a la guerra civil
que culmina con la batalla de Lircay en 1830, su efaboracion no estara inspirada en una
mera reaccién frente al desorden politico, ni tampoco en el interés del vencedor
cortopiacista de imponer un nuevo orden constitucional que legitimara su triunfo militar.
Al contrario, este (ltimo se justificaba suficientemente por fa defensa que habia realiza-
do de la Constitucion vigente, la de 1828.

Con un fuerte realismo poiitico, el texto de la llamada Constitucion de 1833 se elabora
por la gran convencion prevista en la Constitucion de 1828 y como una reforma de ésta,
teniendo en cuenta no el ideal utopico o el mero afan teérico, sino el ideal de una forma
de gobiemo eficaz ya probado, con facultades delimitadas y que, ademas, hiciera efec-
tiva la libertad, como proclamaria el prapio Presidente Prieto. La gran convencion —que
integraran 16 diputados y 20 ciudadanos ilustres, elegidos estos Gitimos sobre Ia base
de una lista reservada que el Minisierio del Intericr 2nvi6 al efecto al Congreso Nacio-
nal- encargd a su vez a una comision de =iot- me: ores iz edaccion del proyecto de
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reforma, cuyo trabajo se extendio por seis meses. Al cabo de éstos, aquel érgano cons-
tituyente procedié a revisar el texto, aprobandolo de manera solemne el 25 de mayo de
1833.

CARACTERISTICAS

Siendo el texto de esta Constitucion de 1833 una reforma y adicion de 1a anterior, hubo

materias que se mantuvieron practicamente inalteradas, tales como la declaracion de
confesionalidad religiosa de! Estado, la institucién del patronato o la organizacion de la
judicatura.

Por otra parte, se introduce una fuerte vigorizacion del poder presidencial, sin que ello
significara la consagracion de un régimen presidencialista puro. En efecto, aunque se
estableciera la iresponsabilidad del Presidente de la Republica y la atribucién de nom-
brar y remover a los ministros de Estado; sin embargo, también coexistian instituciones
como la compatibilidad de los cargos parlamentarios con los de ministros y el mecanis-
mo de aprobacion de las llamadas leyes periodicas. Estos elementos que no correspon-
dian propiamente al régimen presidencialista llievaran a que paulatinamente los aspec-
tos del parlamentarismo se vayan imponiendo sobre el primero, para terminar tras la
guerra civil del 91 en ese régimen pariamentario sui genenis que experimentara el pais.

Analizando la primacia original de la autoridad del Presidente de la Republica consagra-
daen el texto de la Constitucion del 33, destaca en primer lugar la posibilidad de reelec-
cion presidencial tras completar un mandato de cinco afios. Esto permitid que tres pre-
sidentes gobernaran por 10 afios cada une. Asimismo, segun el texto, la amplitud gené-
rica de su autoridad se extendia a todo cuanto tuviese por objeto la conservacion del
orden publico en el interior y la seguridad exterior de la Repdblica, guardando y hacien-
do guardar |a Constitucion y 1as leyes. En buenas cuentas, 1as atribuciones ordinarias
del Presidente se extienden al gobierno y administracion interior, justicia, guerra, rela-
ciones exteriores, asuntos eclesiasticos y hacienda; en cuanto a las atribuciones ex-
traordinarias, podia suspender la vigencia plena de la Constitucién bajo estados de
excepcion e incluso asumir facultades legislativas extraordinarias mediante la dictacion
de decretos.

En materia legisativa, junto con su caracter colegislador, el Presidente de la Republica
poseia el veto absoluto, lo que implicaba que un proyecto vetado totalmente no podia
tramitarse hasta después de un afio. Otro aspecto del fortalecimiento del Presidente se
daba en el &mbito electoral, al permitir controlar a traves de los Intendentes y Goberna-
dores la eleccion de los candidatos parlamentarios, transformandose asi en el llamado
gran elector.

Por otra parte, respecto de los demés organos y funciones del Estado, el poder legisla-
tivo mantendra su esquema bicameral, con una Camara de Diputados y un Senado;
también funcionaria la llamada Comision Conservadora durante el receso de esa Ultima
camara. Los diputados durarian tres afios en sus cargos y los senadores de la Republi-
ca 9 afios. Se restableceria también el Consejo de Estado, rgano que habia sido origi-
nalmente contemplado en la Constitucién de 1823; su funcion seria asesorar al Presi-
dente de la Republica, estando integrado por Ministros de Estado, altos funcionarios
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designados por aquél, dignidades eclesiasticas, de la judicatura, de las Fuerzas Arma-
das y ex autoridades politicas.

Por su parte la judicatura, compuesta por los tribunales establecidos por ley, mantendria
la estructura jerarquica establecida por la Constitucion de 1823 y que es conocida hasta
hoy. En el texto de la Constitucidn del 33, la judicatura se estructuraria bajo el titulo de
"Administracion del Estado", a diferencia de las Constituciones posteriores que a dicha
funcion la titularan como Poder Judicial.

Por tltimo, debe senalarse que el texto consagra la confesionalidad del Estado y entre
_ los diversos derechos que asegura a los habitantes cabe mencionar: ia igualdad ante la
] ley. la libertad de movimiento, el derecho de dominio y la libertad de opinion.

3. REFORMAS A LA CONSTITUCION

Como se sabe, recién en 1865 se aprueba una ley interpretativa que autoriza la libertad
de cultos a los disidentes de ia religion catélica, en edificios de propiedad particular.

Sin embargo, la primera reforma se producira sélo en 1871, es decir, 38 afios después
de entrar en vigencia, en virtud de la cual se prohibe la reeleccion del Presidente de la
Republica por el periodo inmediatamente posterior a su primer mandato.

Durante el periodo presidencial de Federico Errazuriz Zafiartu se efectuara una serie de
reformas al texto de ta Constitucion entre las que cabe mencionar las siguientes mate-
rias: la modificacion del quérum legislativo para las sesiones de ambas camaras; sobre
naturalizacion y ciudadania; sobre libertades de reunion, asociacién y ensefianza; el
establecimiento de incompatibilidades absolutas entre los cargos de diputados o sena-
dores y los de nombramiento exclusivo del Presidente de la Republica, con excepcion
de los cargos de Ministros de Estado, respecto de los cuales se mantuvo la compatibili-
dad; la eliminacion del otorgamiento de facultades extraordinarias del Congreso al Pre-
sidente y su reemplazo por la dictacién de leyes excepcionales restrictivas de |a libertad
individual, y las libertades de imprenta y reunién, de duracién transitoria; sobre Ia com-
posicion y atribuciones de la Comision Conservadora; sobre mayor expedicion de la
acusacion constitucional; incorporacion al Consejo de Estado de miembros designados
por las camaras, y restriccion de facultades presidenciales en estados de excepcion y
en materia de vigitancia sobre la administracion de justicia.

En el gobierno del Presidente Domingo Santa Maria se introdujo al texto de ta Constitucion
un nuevo procedimiento de reforma constitucional, permitiendo que se pudiese iniciar en
ambas camaras como ley ordinaria y limitando la facultad del Presidente a sélo modificar ei
proyecto de reforma. También se incorporaron nuevas normas de requisitos para sufragar.

En el periodo presidencial de José Manuel Baimaceda se aprueba una reforma constitu-
cional que consolidara y ampliara el sistema electoral, creandose un registro pblico,
estableciendo la inscripcion permanente, eliminando requisitos de estado civil, edad y
situacion patrimonial; también se introducen causales de pérdida de ia ciudadania; se
eleva el numero de habitantes para elegir parlamentarios, asimismo, se dispuso omitir a
delimitacion del territorio nacional en la Constitucion.
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Luego de la guerra civil del 91 se introducirian ofras tres reformas: una referida a la
ampliacién de las incompatibilidades parlamentarias, propuesta anteriormente por el
Presidente Balmaceda;, otra sobre veto presidencial y, finalmente, la que otorgd a fa
Comision Conservadora a convocar al Congreso a sesiones extraordinarias cuando lo
estimare conveniente o cuando la mayoria de ambas camaras lo pidiere.

Ahora bien, durante el presente siglo la carta de 1833 fue objeto de dos modificaciones.
Mediante ley N° 3.330, publicada en el Diario Oficial de 1 de diciembre de 1917, se
reguld el sistema de nombramiento de los electores que tenian por funcion elegir al
Presidente de la Repubiica. La ultima reforma, agoénica y en las postrimerias del régi-
men, fue aprobada en 1924 por ley N° 4.004, que, entre otras materias se refiere a las
siguientes: facultad del Presidente de disolver la Camara y atribucion de ésta de mani-
festar confianza a los ministros; remuneracion de los diputados y senadores y quorum
para sesionar y adoptar acuerdos por parte del Congreso.

Como se podra apreciar, la mayoria de las reformas mencionadas, paulatinamente tu-
vieron por finalidad disminuir el vigoroso poder del Presidente de a Repiiblica, otorgado
por el texto original de la Constitucion del 33, para ir configurando de modo sui generis
un régimen semiparlamentario.

Ih. LLA CONSTITUCION DE 1925
1. ANTECEDENTES

El régimen semipariamentario que habia transformado a los dirigentes politicos en un
grupo en permanente lucha politico-electoral, unido a los problemas econdmicos y so-
ciales que vivia el pais hacia los afos veinte, provocara una distancia entre aquéllos y
el pais real. Este ambiente de crisis moral motivara el surgimiento de nuevas cormentes
politicas, econdmicas y culturales y, desde luego, ei sentimiento y aspiracion de cam-
bios, que se traduciran por ejemplo, en 'a proposicion de reforma de la Constitucion del
33, que formulara el Presidente Arturo Alessandri en sus mensajes de 1921 y 1922 y
también en los proysctos de reforma elaborados por Jorge Hunneus y Enrique Matta.

El movimiento militar de septiembre de 1924 impulsado por la oficiaiidad joven del Ejér-
cito, pretendera renovar el sistema politico, convocando a una Asamblea Constituyente,
segun se expresara en los manifiestos de ideario de gobierno que se dan a conocer. Sin
embargo, Ia Junta de Gobierno que se forma caera rapidamente en el desprestigio, lo
que motivara a que en enero de 1925 se produzca un nuevo movimiento militar, consti-
tuyéndose asi una nueva Junta. Esta procedera a llamar de regreso al Presidente Arturo
Alessandri, quien, tras el primer movimiento militar habia abandonado el pals en virtud
de un permiso concedido por el Congreso poco antes de su clausura. Las condiciones
para su retomo seran: el respeto de sus facultades constitucionales, el regreso de las
Fuerzas Armadas a sus funciones estrictamente militares y la elaboracion de un nuevo
texto constitucional.

Una vez de regreso Alessandri al pais y de reasumir el mandato presidencial al aceptar-
se sus condiciones, aquél encomendd a su ministro don José Maza la redaccion de las
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reformas que se someterian a una Asamblea Nacional Constituyente. Asimismo, con-
juntamente a lo anterior, redactd un decreto de convocatoria para elegir a Ios integran-
tes de aguélla, el que sin embargo, nunca llegb a formalizarse, en razon de preferir
primerc el estudio de las reformas constitucionales y posteriormente someterlas a una
constituyente.

Importa destacar que ei texto de la Constitucion de 1925 no fue el resultado de la aplica-
cién de |as normas sobre reforma constitucional contenidas en la Constitucion de 1833,
pues el constituyente derivado cuyo ejercicio corresponderia al Congreso, se encontra-
ba desde septiembre del 24 disuelto y, ademas, porque practicamente no se discutia la
idea de convocar a una asamblea conslituyente.

En abril de 1925 el Presidente Alessandri dicta el decreto supremo N° 1.422 por el que
nombra una comision consultiva o "gran comision” compuesta iniciaimente de 53 repre-
sentantes politicos, llegando a alcanzar un total de 122 miembros. Esta gran comisién
se encargaria del estudio tanto de! proyecto de reforma como de los procedimientos y
convocatoria de la asambiea constituyente y participarfan con derecho a voz y voto
tanto el Presidente como su ministro de Justicia José Maza. En sus primeras sesiones
se acordd que ambas labores fuesen realizadas por dos subcomisiones por separado.
Sin embargo, es preciso advertir que mientras la subcomision de estudio de las refor-
mas constitucionales trabajé permanente e ininterrumpidamente, siendo presidida por
¢l propio Presidente de la Republica, la subcomision de organizacion y preparacion de
la constituyente celebré apenas dos sesiones sin concluir nada, pues prefirio esperar el
resuitado de la primera y, ademas, porque aparentemente primé la idea de que en tal
organo el asambleismo sélo diluiria una decisién constituyente en discusiones intermi-
nables.

Segun el testimonio de José Maza, como a la subcomision redactora habia que presen-
tarle un proyecto que sirviera de base a sus deliberaciones, se tuvo presente el proyecto
formulado en 1922, los que fueron siendo comparados. De esta forma, entre el 18 de
abril y el 23 de junio de 1925, dicha subcomision redactora logré elaborar el primer
proyecto. Luego de impreso y efectuadas las correcciones, la misma subcomision cele-

. bro otras sesiones hasta el 13 de julio, acordandose al cabo un segundo documento.
Posteriormente se convocd a la gran comision consultiva para que formularan sus ob-
servaciones.

Después de algunas deliberaciones y discusiones en torno a la idea original de convo-
car a una asamblea constituyente, se acordd no hacerlo y en cambio, se prefirid redac-
tar el proyecto definitivo sobre la base del proyecto de reforma elaborado por la subco-
mision redactora y someterlo a consulta de un plebiscito nacional. Ademés el mandato
del Presidente de la Republica se extendia solo hasta diciembre de 1925, por lo que
apremiaba la necesidad de contar con un texto constitucional definitivo con antelacion a
esa fecha y para poder afrontar ias elecciones. Todo esto explica que el proyecto se
hubiese redactado en tan solo cuafro meses.

Fue asi como la referida subcomision estudio las modificaciones formuladas y tras ello,
el Presidente de la Republica, el dia 31 de julic de 1925, mediante decreto fey N° 461,
procedié a convocar para el dia 30 de agosto siguiente a plebiscito nacional. En los
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considerandos 1° y 2° de dicho decreto ley se sefialan resumidamente los motivos
que hacen necesario la dictacion de un nuevo texto constitucional, expresandose lo
siguiente: "1% Que una suprema necesidad nacional exige el inmediato restablect-
miento de la normalidad institucional def pais, alterada por los sucesos ocurridos el 5
de septiembre del afio ditimo y 23 de enero def actual; 2°. Que para alcanzar tan
elevado objetivo de interés nacional, es indispensable dictar una Constitucion Politica
que responda a las necesidades y exigencias def momento histérico por el cual atra-
viesa ef pais”. E procedimiento plebiscitario se establecié en el decreto ley N° 462 de
3 de agosto de 1925.

Cabe destacar que la convocatoria a plebiscito se realizd bajo las mismas condiciones
que tendria lugar la convocatoria a ratificacion del texto de la Constitucion de 1980,
como se vera méas adelante. Esto es, no existiendo un Congreso Nacional, se recurrié a
la dictacion de decretos leyes, con la diferencia que €l universo ciudadano convocado
seria sustanciaimente mas amplio respecto de aquél dltimo texto.

En cuanto alas alternativas plebiscitadas, debe sefialarse que de acuerdo a lo prescrito
por el decreto ley N° 462, los sufragios se emitirian por medio de cédulas de color. De
esta forma, segun el mismo texto legal, la cédula roja significaba que el elector que la
emite aceptaba y aprobaba sin modificaciones el proyecto del Presidente de a Republi-
ca, la cédula azul, que contenia el voto disidente de los partidos politicos, proponia la
mantencion del régimen parlamentario con las facuitades de la Camara de Diputados de
derribar a los gabinetes y aplazar el despacho y vigencia de la ley de presupuestos y
recursos del Estado. Finalmente se encontraba la cédula bianca que implicaba rechazar
absolutamente toda reforma constitucional.

El resultado del plebiscito —al cual concurrié menos de la mitad (44,9%) del restringidoe
universo electorat de 302.304 inscritos, practicamente un 10% de los habitantes del
pais, como consecuencia del sistema electoral vigente en esa época-, arrojd una vota-
cion de 127.509 sufragios a favor del proyecto presidencial, 6.825 votos por la cédula
azul y 1.448 por ia blanca.

Como se desprende del acucioso estudic de Wood Le Roy, del total de electores con
derecho a sufragio solo un 43,03% dio su apoyo al texto respaidado por el Presidente,
mientras que un 54,63% acordaron abstenerse, representados principalmente por los
partidos Liberal Unido, Radical y Conservador. En ese sentido, no deja de ser sintoma-
tico el que aun en la década de los cuarenta se insistiera por estos dos ltimos partidos
en el restablecimiento del régimen parlamentario, lo que demuestra el grado de rechazo
de los partidos politicos mayoritarios al texto ya vigente.

De esta forma, por los mecanismos formales y habiendo triunfado el proyecto de! Presi-
dente Alessandri, el 18 de septiembre de 1925 se promulgé solemnemente como Cons-
titucion Politica de la Republica. Cabe hacer notar que en el texto promulgatorio del
Presidente, &ste manifiesta 10 siguiente: "por cuanto la voluntad soberana de la nacion,
solemnemente manifestada en el plebiscito verificado el 30 de agosto ultimo, ha acorda-
do reformar la Constitucion Polftica promulgada ef 25 de mayo de 1833 y sus modifica-
ciones posteriores...". Como se podra advertir de estas expresiones, aunque el nuevo
texto constitucional no es el resultado de la aplicacion de los mecanismo de reforma
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contemplados en la Constitucion del 33, sino, de un constituyente criginario, sin embar-
go, se entiende reformarse el texto de dicha Constitucion.

2. ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LA CONSTITUCION DE 1925

El texto de esta Constitucion contiene un capitulo | sobre Estado, Gobierno y Soberania;
un capitulo Il sobre Nacionalidad y Ctudadania, lo que mejora to dispuesto en el texto
del 33 que sefialaba indistintamente con el término "chilenos". El capituio [l sistematiza
y contempla las garantias constitucionales, corrigiendo la dispersion que caracterizaba
a la Constitucion del 33; se consagran los llamados derechos sociales. Se separa la
Iglesia del Estado, terminando con la profesion de la religion catélica como oficial del
Estado y permitiendo la libertad de culto.

Se entrega a la Corte Suprema la facultad de conocer el recurso de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad de los preceptos legales contrarios a la Constitucion,

En cuanto a las caracteristicas de fondo, cabe destacar que el texto de la nueva Cons-
titucion, se consagra sin ambigliedades el régimen presidencial, eliminandose todas
aquellas disposiciones que la Constitucidn del 33 permitié avanzar hacia un sistema
parlamentarista. Para asegurar el presidencialismo, se fortalecen y amplian las faculta-
des del Presidente de la Republica, como las facultades colegistadoras y todas aguellas
gue dicen relacion con su intervencion en el proceso de formacion de a ley (inictativa
legal exclusiva, sancion y promulgacion de la ley). Se pone término a las leyes periodi-
cas y se regiamenta la de presupuestos. Se establece un mandato presidencial de 6
afios sin posibilidad de reeleccion y la eleccion directa y no de segundo grado def cargo
de Presidente de la Repuhbiica.

Desaparecen el Consejo de Estado y la Comisién Conservadora, cuyas atribuciones de
este ultimo son entregadas al Senado. Se establece el Tribunal Calificador de Eleccio-
nes, terminandose con ia calificacion de las elecciones por cada Camara respecto de
sus integrantes. Se establecen los Tribunales Administrativos y las Asambleas Provin-
ciales, sin embargo durante toda la vigencia de la Constitucién de 1925 nunca se dicta-
ron las leyes que regularan tales organos. En 1943 se le dara rango constitucional a la
Contraloria General de la Republica.

3 REFORMAS A LA CONSTITUCION DE 1925
El texto de la Constitucion de 1925 sufrid 10 reformas:

a) LeyN°7.727 de 23 de noviembre de 1943, que incorpora al texto constitucional a la
Contraloria General de la RepUblica; sobre iniciativa legal exclusiva del Presidente
de la Republica; y autoriza a éste para dictar decretos de emergencia econdmica.

b) Ley N° 12.5@2 septiembre de 1957, en materia de nacionalidad, estable-
ciendo entre otros aspectos la doble nacionalidad, con el reconocimiento a los naci-
dos en Espafia con mas de diez afios de residencia en Chiie, la nacionalidad chile-
na, sin tener que renunciar a la propia originaria, siempre que en Espaia se recono-
ciera el mismo beneficio a los chilenos.
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Ley N° 13.296 de 2 de marzo de 1959, que racionaliza los periodos de elecciones.

Ley N° 15.295 de 8 de octubre de 1963, que modifico el articulo 10 N° 10 en materia de
derecho de propiedad, permitiendo un primer proceso de reforma agraria. Asimismo
autorizd a efectuar anticipadamente la toma de posesién del bien expropiado.

Ley N° 16.615 de 20 de enero de 1967, la que al igual que la anterior, modifico
sustancialmente el derecho de propiedad con el objeto de profundizar el proceso de
reforma agraria, amplié el plazo para pagar las indemnizaciones derivadas de ex-
propiaciones hasta 30 afios. También autorizo al legislador reservar al dominio na-
cional de uso publico todas las aguas existentes en el territorio nacional y expropiar
las de propiedad particular.

Ley N° 16.672 de 2 de octubre de 1967, que aumentd el numero de agrupaciones
provinciales para elegir senadores y el de agrupaciones departamentales, para di-
putados.

Ley N°®17.284 de 23 de enero de 1970, que en términos generales establecit que
son ciudadanos los mayores de 18 afios inscritos en los registros electorales; se
concedio derecho a sufragio también a los analfabetos; amplic y fortalecié la inicia-
tiva legal exclusiva del Presidente de la Republica y se reconoci6 la delegacion de
facuitades legislativas a este Ultimo; se establecid el plebiscito como facultad presi-
dencial ante la posibilidad que el Congreso rechazare un proyecto de reforma cons-
titucional; se establecieron normas tendientes a racionalizar el proceso de forma-
cion de la ley; se creo el Tribunal Constitucional compuesto por cinco miembros, etc.

Ley N° 17.398 de 9 de enero de 1971, que vino a consagrar constitucionalmente el
Pacto de Garantias Constitucionales acordado entre la Democracia Cristiana y la
Unidad Popular, con el fin de garantizar la vigencia del Estado de Derecho y las
libertades publicas bajo el gobierno socialista. Fundamentalmente, esa reforma se
refiere al derecho de sufragio, afecto a algunas de las garantias constitucionales,
incorporando derechos sociales; finalmente se dispusieron normas sobre la Fuerza
Piblica que estaria constituida por ias Fuerzas Armadas y Carabineros.

Ley N°17.420 de 31 de marzo de 1971, que modificé el articulo 104 de la Constitu-
cion, permitiendo el derecho de sufragio en eleccion de regidores a los extranjeros
mayores de 18 arios y que hayan residide mas de cinco afios en el pais.

Ley N° 17.450 de 16 de julio de 1971, que establecio un nuevo estatuto en materia
de propiedad minera y permitié la nacionalizacion de la gran mineria del cobre.

ANTECEDENTES DE LA CONSTITUCION DE 1980
VIGENCIA PARCIME’G’CTARTA DE 1925

Producido el pronunciamiento militar, en septiembre de 1973, la Junta Militar asume el
poder, dictandose al efecto el decreto ley N° 1, de 18 de septiembre, que constituye el
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Acta de Constitucion de la Junta de Gobierno. De acuerdo al mismo, dicho cuerpo cole-
giado asume el mando supremo de la nacion, imponiéndose como limites ef garantizar
las atribuciones e independencia del poder judicial y el respeto ala Constitucion de 1925
y a la ley "en la medida en que la actual situacion del pais lo permita para el mejor
cumplimiento de los postulados que ella se propone”.

Con posterioridad, se promulga el decreto ley N° 128, de 16 de noviembre de 1973, que
efectla ciertas precisiones. Al efecto, expresa que el mando supremo supone la suma
de poderes fegislativo, ejecutivo y constituyente, los que quedan radicados en la Junta
de Gobierno. Por su parte, el Poder Judicial ejercera sus funciones en laforma y conla
independencia y facuitades que sefiale la Constitucion de 1925. El Poder Legistativo y
Constituyente se radica en la Junta de Gobierno, materializandose a través de la dictacion
de decretos leyes. Por su parte, el Poder Ejecutivo también queda entregado a la Junta
de Gobierno, la que lo ejercera a través de la dictacion de decretos y resoluciones. Del
mismo modo, se hace presente que las disposiciones legales o constitucionales se
mantienen vigentes en la medida que no sean modificadas.

Un primer esbozo de separacion de funciones se visualiza en el decreto ley N° 525, de
junio de 1974, segln el cual el poder constituyente y legisfativo se radica en la Junta de
Gobierno y el ejecutivo en el presidente de la misma —el que en el decreto ley N° 806
pasa a tomar el nombre de Presidente de la Repiblica-. En el mismo cuerpo legal se
especifica el mecanismo de funcionamiento de a Junta de Gobierno y la adopcion de
sus resoluciones por la unanimidad de sus miembros.

Por su parte, el decreto ley N° 788, de 2 de diciembre de 1974, se dicta para resolver un
probiema juridico que se habia suscitado respecto de la naturaleza juridica de los de-
cretos leyes que se habian dictado en el intertanto. Asi se estipulé que todo decreto ley
dictado a la fecha que sea contrario a algun precepto de la Constitucién pasara a ser de
rango constitucional. Sin embargo, los futuros cuerpos legales modificatorios tendran tal
calidad sdlo en la medida que de manera explicita se sefiale que la Junta de Gobierno
los ha dictado en ef ejercicio de la potestad constituyente.

A fines de 1975 y durante 1976 se promulgan las denominadas "Actas Constituciona-
les", esto es, cuerpos juridicos organicos destinados a regular materias que constituiran
la futura carta politica del pais. Se trata de cuatro cuerpos juridicos:

a) ElActa Constitucional N° 1, que crea el Consejo de Estado, como érgano asesor del
Presidente de la Republica, que cesa sus funciones en 1990.

b) ElActa Constitucional N° 2, relativa a las Bases de |a Institucionaiidad y que luego
se incorporara en el capitulo | de la Constitucion de 1980.

¢) ElActa Constitucional N° 3, correspondiente a los Derechos y Deberes constitucio-
nales y que se materializard con posterioridad en el capitulo Nl de Ia actual carta
fundamental.

d) ElActa Constitucional N° 4, que dice relacion con los Regimenes de Emergencia,
disposiciones que no entraron en vigencia habida consideracion que no se dicto la
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norma complementaria pertinente. En todo caso esta materia se incluyé en los ar-
ticulos 39 a 41 de la Constitucidn.

2. ETAPAS DE LA PREPARACION DEL TEXTO CONSTITUCIONAL

Al respecto pueden distinguirse tres grandes etapas:

a. Anleproyecto elaborado por la Comision de Estudio de la Nueva Constitucion (1973-

1978)

Este texto fue fruto de un largo estudio de la comisién presidida por don Enrigue
Ortiizar e integrada por destacados juristas (Sergio Diez, Enrique Evans, Algjandro
Silva Bascuiian, Jorge Ovalle, Jaime Guzman, Gustavo Lorca y Alicia Romo. Luego
se incorporaron Luz Bulnes, Ratil Bertelsen y Juan D. Carmona) quienes luego de
417 sesiones elaboraron un anteproyecto que contiene 123 articulos permanentes y
11 transitorios .

En primer lugar, se establecen principios fundamentales contenidos en las bases de
la institucionalidad; entre otros, el principio de subsidiariedad, el estado de derecho,
el pluralismo limitado, ete.

Del mismo modo, se consagran nuevos derechos, como el derecho a la vida, el
derecho a vivir en un medic ambiente libre de contaminacion y normas sobre orden
publico-econdmico, a la vez que mecanismos de tutela de los derechos (habeas
corpus y recurso de proteccion).

Finalmente, se establecen nuevas instituciones —como el Consejo de Seguridad
Nacional 0 el Senado integrado por miembros no electos por sufragio universal- o
se perfeccionan algunas ya conocidas, con el Tribunal Constitucional (con caracte-
risticas e integracion distinta a la de 1970), el Banco Central {dotandolo de autono-
mia) o la Contraloria General de la Republica (a quien también se refuerzan sus
atribuciones).

En cuanto alos valores fundamentales que orientan el anteproyecto, el informe final
elaborado por la Comision indica que:

"No se trata, pues, de una tarea de mera restauracién, sino {...) de una obra emi-
nentemente creadora, sin perjuicio de que dicha creacién para ser fecunda debe
enraizarse en los signos profundos de nuestra auténtica y mejor tradicién nacional.

Por elio estimamos que un trabajo de tal envergadura no puede prescindir de la
idiosincrasia de nuestro pueblo y de |a realidad social, econémica, politica y cultural
del pais, a fin de que la Constitucion esté de acuerdo con su historia y sus costum-
bres y no resulte una mera elaboracion intelectual, carente de eficacia para encau-
zar el futuro nacional.

Pero junto con considerar los valores que emanan de la evolucién politica de Chile y
la justa ponderacién de aquellas instituciones que han demostrado solidez y eficacia
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b)

a través de los afios, hemos debido tener muy en cuenta, por una parte, los vicios y
defectos del sistema que nos regia y que sumieron al pais en las peores practicas
demagogicas, que terminaron por provocar el quiebre de la institucionalidad y el
derrumbe de la democracia; y, por otra, los grandes principios y valores que encarna
el pronunciamiento del 11 de septiembre y que, sin duda, constituye uno de los
acontecimientos méas trascendentales que haya vivido la nacion desde que naciera
a la vida independiente, por las profundas mutaciones que significa en el orden
moral, politico, social, econdmico e institucional.

No hemos tampoco podido prescindir del hecho de que la realidad del mundo de hoy
es diametralmente diferente a la que imperaba en el siglo pasado y primera parte de
este siglo en que se dictan muchas de las Constituciones llamadas a regir las demo-
cracias occidentales.

Los tragicos y dolorosos sucesos gue a diario ensombrecen y agitan al mundo ac-
tual, en los que el totalitarismo y la violencia terrorista no respetan los mas sagrados
derechos def hombre, han dejado en evidencia que fa democracia no puede sabre-
vivir junto a un poderose enemigo que se infiltra en ella y corroe sus bases esencia-
les hasta lograr apoderarse de los Estados desde adentro, si no adopta los meca-
nismos que le permitan defenderse en forma vigorosa y eficaz.

Pensamos que una nacién no puede darse hoy su ordenamiento juridico fundamen-
tal con prescindencia de estos hechos, de realidades y factores externos, que antes
no existian o, por lo mencs, no tenian la gravitacion que ahora tienen sobre los
distintos paises de |a tierra y que pueden llegar hasta afectar su soberania y liber-
tad.

El destino ha querido que Chile se vea abocado al gran problema e interrogante que
en las actuales circunstancias surge e inquieta a muchos pueblos amantes de la
libertad.

¢ Como fortalecer y perfeccionar aquellas formulas democraticas clasicas, incapa-
ces de resistir los embates de este poderoso adversario, manteniende la esencia de
la democracia en cuanto sistema profundamente arraigado en nuestro ser nacional
y valido para progresar espiritual y materialmente dentro de una sociedad libre?

¢ Como conciliar ef principio esencial del respeto a la dignidad y ia libertad del hom-
bre, con el principio de autoridad que debe garantizarle su derecho a la paz, a la
tranquilidad y a la seguridad en este mundo de inseguridad en que vive?

A estos grandes objetivos responde la nueva institucionalidad fundamental que Chi-
le se esta dando y cuyas ideas precisas son materia de este informe".

Proyecto del Consejo de Estado (1978 - 1980)
El Consejo de Estado, encabezado por el ex Presidente Jorge Alessandri R. y en el

gue participan destacadas personalidades (entre otros, Gabriel Gonzalez V. y Enri-
que Urrutia M), se reline en 57 sesiones para revisar el texto elaborado por la comi-
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sion de estudio, efectudndole diversas enmiendas al mismo, elaborando un proyec-
to que contiene 120 articulos permanentes y 27 transitorios.

Asi, por ejemplo, se modifican algunos de tos derechos consagrados en el capitulo
Ill, se da efecto general a la declaracion de inaplicabilidad de la Corte Suprema, se
altera la composicion del Senado, se otorgan mas facultades al Presidente de la
Repiiblica y, en general, se propone un periodo transitorio con caracteristicas parti-
culares.

En tal sentido resulta destacable 1a semejanza entre dicho texio y el proyecto de
modificacion a la Constitucién de 1925 elaborado en 1964 al término del mandato
del entonces Presidente de la Republica, don Jorge Alessandri.

En el informe preparado al efecto, el Consejo de Estado sintetiza las ideas matrices
del proyecto de la siguiente forma:

"Es un hecho historico que el pueblo de Chile viene anhelando, desde hace afos,
ung renovacion institucional que, junto con preservar ciertas libertades insepara-
bles del ser nacional garantice a todos el orden y la disciplina necesarias para
lograr un doble objetivo: el desarrollo econémico acelerado, sin el que fatalmente
se desemboca en la frustracién y el descontento, y la seguridad indispensable
para poder sobrevivir en libertad, tanto individual como colectivamente, en un
mundo en que la violencia, el abuso y el engafio parecen enseforearse de todo,
gracias al descubrimiento de férmulas muy sutiles, capaces de penetrar y destruir
las instituciones tradicionales, antafio vigorosas pero hoy demasiado débiles fren-
te a los embates de fuerzas innegablemente poderosisimas. En esta busqueda
de un sistema que concilie la libertad con el orden y la autoridad, ios deseos del
pueblo chileno se exteriorizaron a lo largo de los Ultimos veinte o treinta afios en
més de una oportunidad.

Si se examina el desenvolvimiento institucional de nuestro pais, resulta facil com-
probar que la época de mayor grandeza de la repiblica se establecio sobre un
régimen constitucional de claro corte presidencial. La instauracion de un poder eje-
cutivo fuerte arraigé y se mantuvo duranie mas de medio siglo, imponiéndose a una
serie de ensayos mas o menos tedricos, gracias a que traducia una realidad ya
secular en nuestro pais: ia necesidad ineludible de contar con una autoridad cendral
dinamica, eficiente y honesta, capaz de conjurar o de remediar la accion de los
adversarics del bien coman. Durante el periodo colonial tres factores atentaron
especialmente contra el progreso y la tranquilidad nacionales: las guerras de Arauco,
las correrias de piratas y corsarios y los cataclismos naturales, Cada vez que en
aquella época se debilitd la autoridad central, ya fuera por obra de nombramientos o
interinatos desafortunados, ya por la estancia en el mando de cuerpos colegiados,
ya por la intromision en sus atribuciones de otras magistraturas, el orden se vio
amagado, el progreso se detuvo y la tranquilidad social experimentd serio menosca-
bo. No podia suceder de ofra manera en un pais como el nuestro que, a causa de
las sucesivas adversidades ya aludidas, se habia visto en la necesidad de revestir
todas las caracteristicas de un ‘campamento’, como con tanta exactitud lo calificara
uno de nuestros méas distinguidos historiadores”.
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¢) Proyecto final elaborado por la Junta de Gabierno (1980)

1 a Junta de Gobierno formo una comision especial para estudiar el texto propuesto
por el Consejo de Estado, adoptando en ciertos casos el criterio contenido en algu-
no de fos dos textos o, en otros, modificando determinadas disposicicnes, particu-
larmente las de caracter transitorias.

Como se sabe, |a Constitucion fue plebiscitada el 11 de septiembre de 1980, siendo
aprobada por un 67% de la ciudadania, entrando en vigencia el 11 de marzo de
1981.

3. ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LA CONSTITUCION DE 1980
El texto finalmente aprobado contiene 120 articulos y 29 disposiciones transitorias.
Entre los aspectos mas fundamentales pueden destacarse:
a. Parte dogmética

La Constitucién incluye un capitulo relativo a las bases de ia institucionalidad, conte-
niendo diversos principios fundamentales: La subsidiariedad del Estado y el bien
comun como finalidad de éste; la forma de Estado unitario y un régimen politico
republicano y democrético; la soberania radicada en la nacion y limitada por los
derechos esenciales que emanan de |a naturaieza humana; el estado de derecho y
el principio de legalidad; fas normas sobre pluralismo limitado, semejantes a la carta
fundamental alemana de 1949 y la condena al terrorismo como contraria a los dere-
chos del hombre.

Del mismo modo, en el capitulo Il se consagran nuevos derechos. Entre ellos pue-
den destacarse: el derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica; el igual
acceso a la justicia; el derecho a la privacidad e intimidad; el derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion; la libertad para desarrollar cualquier activi-
dad econdmica; la iguatdad en el trato econdmico; el derecho a la propiedad y fa
prohibicién de afectar la esencia de los derechos. A su vez, se fortaiecen otros dere-
chos, particularmente la igualdad ante la ley, |a libertad de informacion, la libertad de
trabajo y el derecho de propiedad.

Por Gltimo se establecen mecanismos para tutelar adecuadamente dichos dere-
chos: el habeas corpus o amparo (incluso frente a amenazas) y el recurso de pro-
teccion, que resguarda a las personas frente a actos U omisiones que amenacen,
priven o perturben el legitimo ejercicio de derechos individuales.

e

b. Parte orgénica

En cuanto a la parte organica puede destacarse lo siguiente: fortalecimiento de las
afribuciones del Presidente de la Republica; establecimiento de un Senado integra-
do por parte por miembros designados por ciertas instituciones e igualmente ad-
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quieren la calidad de senadores vitalicios los expresidentes de la Republica; debido
resguardo de la autonomia del Poder Judicial y su facultad de imperio; Consagracion
del control preventivo de ias leyes por parte del Tribunal Constitucional, con mas
facultades que las que poseia en los afios 70; autonomia a la Contraloria General
de la Republica, reforzando sus facultades; creacion del Consejo de Seguridad Na-
cional como Grgano asesor en materias de sequridad y otorgamiento de autonomia
constitucional al Banco Central.

LAS 54 REFORMAS DE 1989

Ef gobierno militar y la oposicidn pactan 54 reformas a la carta fundamental que son
plebiscitadas en 1989, siendo aprobadas por el 85,7% de los electores.

Entre dichas normas, aprobadas por ley N° 18.825, de 17 de agosto de 1989, cabe
sefialar las siguientes materias:

a)

Se impone al Estado el deber de sujetarse a los tratados internacionales ratificados
per Chile y que se encuentren vigentes.

Derogacion del articulo 8°, que castigaba todo acto de persona o grupo destinado a
propagar doctrinas que atenten contra la familia, propugnen la violencia o una con-
cepcion de la sociedad, del Estado o del orden juridico de caracter totalitario o fun-
dado en la lucha de clases. Se incorpora una disposicion que declara inconstitucio-
nales a los partidos, movimientos o grupos cuyos objetivos, actos o conductas no
respeten los principios basicos del régimen democratico y constitucional, procuren
el establecimiento de un sistema totalitario o hagan uso de la violencia.

Establecimiento de sanciones especificas a quienes ejecuten conductas terroristas.

Consagracion de un Consejo Nacional de Televisidn, cuya finalidad es velar por el
correcto funcicnamiento de dichos medios.

Modificacion del régimen de incompatibilidades gremiales y politicas, reduciéndolas
alaimposibilidad de ocupar cargos directivos gremiales con cargos directivos supe-
riores nacionales o regionales de los partidos politicos.

En cuanto al Presidente de la Republica: se modifican las normas respecto de impe-
dimentos o vacancia presidencial; se deroga la facultad del Presidente de disolver la
Camara de Diputados; se suprime expresamente |a referencia a los tribunales con-
tencioso-administrativos; se establece un periodo de 4 afios de duracion para el
primer periodo presidencial que se inicia el 11 de marzo de 1990,

Se modifican los efectos que pueden producir los diversos estados de excepcion.

En lo que dice relacidn con el Congreso Nacional: se disminuye la exigencia de
residencia de 3 a 2 afios; se modifican las circunscripciones senatoriales; se elimi-
nan los mecanismos de reemplazo de los senadores designadoes; se modifican tam-
bién las normas de vacancia parlamentaria; se establece expresamente la prohibi-
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cion de fiscalizar por parte det Senado; se reducen los términos en materia de
inhabifidades y se eliminan ciertas causales de cesacién.

Fijacion de nuevos quorum para la aprobacion de ciertas leyes.

Respecto del Consejo de Sequridad Nacional, se altera su composicion, facultades
Y mecanismos de acuerdo.

Enmiendas en cuanto al régimen de administracién comunal.
Modificacion del sistema de reforma constitucional: eliminandose la exigencia de

dos Congresos, elevandose el quérum para modificar ciertos capitulos de la Cons-
titucién, sin perjuicio de otras enmiendas respecto del aludido proceso.

5. REFORMAS EFECTUADAS EN LA ULTIMA DECADA

Con posterioridad se han efectuado las siguientes reformas constitucionales:

a)

e)

Por ley N° 19.055, de 1° de abril de 1991, se permitio a las personas condenadas
por delitos terroristas ser objeto de indulto o amnistia e iguaimente obtener e} bene-
ficio de la libertad provisional, sujeto a ciertas condiciones y efectos.

Porley N® 19.097, de 12 de noviembre de 1991, se modificaron las normas sobre la
administracion regional, provincial y comunal.

Por ley N° 19.295, de 4 de marzo de 1994, se rebajé el periodo presidencial de 8 a
6 afios.

Porley N° 19.448, de 20 de febrero de 1996, se incorpora una disposicion transitoria
relativa al periodo de eleccion de fos alcaldes y concejales.

Por ley N° 19.519, de 16 de septiembre de 1997, se agrega un capitulo especial
refativo al Ministerio Plblico, en conformidad a los nuevos principios que forman
parte de la reforma procesal penal.

Por ley N° 19.526, de 17 de noviembre de 1997, se sustituyen normas sobre admi-
nistracion comunal.

Por ley N° 18.541, de 22 de diciembre de 1997, se aumentd el niimero de integran-
tes (21) y se modifico el mecanismo de designacion de los ministros de la Corte
Suprema. Igualmente se sustituyeron los requisitos para ser miembro del Tribunal
Constitucional.

Por ley N° 19.587, de 14 de enero de 1999, se fija plazo para que la Corte Suprema
emita su opinion sobre determinados proyectos de ley.

Porley N° 19.611, de 16 de junio de 1999, se modifica el articulo 1° de la Constitu-
cion, indicandose que las "personas” nacen libres ¢ iguales en dignidad y derechos.




Ley N2 19.634, de 02 de octubre de 1999, establece el reconocimiento de la
Educacidn Parvularia.
Ley N2 19.643, de 05 de noviembre de 1999, Introduce modificaciones a los
Articulos 26, 27 y 84 de la Constitucion Politica de la Republica, sobre
calificaciéon de la eleccion de Presidente de la Republica y Tribunal Calificador
de elecciones.

Ley N2 19.671, de 29 de abril de 2000, que modifica el Articulo 117 de la Carta
Fundamental, en lo relativo a la oportunidad en que han de reunirse las dos
Camaras para aprobar una Reforma Constitucional
Ley N2 19.672, de 28 de abril de 2000, que modifica el Articulo 30 de la Carta
Fundamental, con el fin de establecer el estatuto de los ex Presidentes de la
Republica.

. Ley N2 19.742, de 25 de agosto de 2001, que elimina la censura
cinematografica sustituyéndola por un sistema de calificacion y que consagra
el derecho a la libre creacion artistica.

Ley N2 19.876, de 22 de mayo de 2003, que establece la obligatoriedad y
gratuidad de la Educacion Media

Ley N2 20.050, de 26 de agosto de 2005, que introduce diversas
modificaciones a la Constitucién Politica de la Republica.

Ley N2 20.162, de 16 de febrero de 2007, que establece la obligatoriedad de la
Educacion Parvularia en su segundo nivel de transicion

Ley N2 20.193, de 30 de julio de 2007, que establece los territorios especiales
de la Isla de Pascua y archipiélagos Juan Fernandez.

Ley N2 20.245, de 10 de enero de 2008, que regula la entrada en vigencia de
las leyes procesales que indica

Ley N2 20.337, de 04 de abril de 2009, que modifica los articulos 15 y 18 de la
Carta Fundamental, con el objeto de consagrar el sufragio como un derecho de
los ciudadanos y de su inscripcién automatica en los Registros Electorales.

Ley N2 20.346, de 14 de mayo de 2009, en materia de Asociacionismo
Municipal.

Ley N2 20.352, de 30 de mayo de 2009, que autoriza al Estado de Chile para
reconocer el Estatuto de Roma, que crea la Corte Penal Internacional.

Ley N2 20.354, de 12 de junio de 2009, que modifica la fecha de eleccién de
Presidente de la Republica.

Ley N2 20.390, de 28 de octubre de 2009, en materia de Gobierno y
Administracion regional.

Ley N2 20.414, de 04 de enero de 2010, en materia de transparencia,
modernizacion del Estado y calidad de la politica.

Ley N2 20.503, de 27 de abril de 2011, relativo a la supervigilancia y control de
armas

Ley N2 20.515, de 04 de julio de 2011, para adecuar los plazos vinculados a las

elecciones presidenciales

z.1. Ley N2 20.516, de 11 de julio de 2011, que establece la obligacién de otorgar
defensa penal y asesoria juridica a las personas naturales que han sido victimas de
delitos y que no pueden procurarselas por si mismas.

Ley N2 20.573, 06 de marzo de 2012, sobre territorios especiales de Isla de

Pascua y Archipiélago Juan Fernandez.





