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La Iglesia se convierte en Estado

Como la Iglesia catblica se mostrd critica con. el establecimiento
del principio de legalidad en Europa; el «conflicto de las investi-
duras» y sus consecuencias; cdmo-la propia Iglesia adgquirié ca-
racteristicas estatales; la aparicién de una esfera de gobierno
laico; cémo surge el moderno principio de legalidad de esos
acontecimientos.

" -En su sentido mas profundo, el principio de legalidad significa

que en una sociedad existe el consenso social de que sus leyes
son justas y preexistentes, y que deberian regir el comporta-

miento de todo aquel que se encuentre al mando del gobierno

en un momento dado. El gobernante no es soberano; la ley es
soberana, y el gobernante adquiere legitimidad tinicamente en
la medida en que obtiene sus poderes justos de la ley.

Antes de nuestra Edad Moderna, mas laica, la fuente mas
evidente de leyes fuera del orden politico era la religién. Sin em-

. bargo, las leyes basadas en la religion solamente obligaban al

gobernante si la autoridad religiosa se habia constituido inde-
pendientemente de la autoridad politica. Si las autoridades reli-
glosas estaban mal organizadas, si el Estado controlaba su pro-
piedad y la contratacién y la destitucién de los sacerdotes, lo
mas probable era que la ley religiosa reafirmase la autoridad po-
litica en lugar de limitarla. De modo que, para entender el desa-
rrollo del principio de legalidad, no hay que fijarse inicamente
en la fuente y la naturaleza de las reglas religiosas, sino también
en las formas concretas en que estd organizada e institucionali-
zada la autoridad religiosa.

El principio de legalidad en Europa provenia del cristianis-
mo. Mucho antes de que existieran Estados europeos, habia un
pontifice cristiano en Roma que podia promulgar leyes autorita-
rias de la Iglesia. Las reglas europeas relativas al matrimonioy a
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la herencia de la propiedad no fueron promulgadas inicialmente
por un monareca, sino por individuos como el papa Gregorio 1, el
cual dio instrucciones muy claras a su delegado Agustin, envia-
do a convertir al rey Ethelberto de Bretafia al cristianismo.
Especialmente a partir del auge del islamismo radical de fi-

nales del siglo xx, se ha hablado mucho del hecho de que Iglesia

y Estado estdn separados en Occidente, pero unidos en paises
musulmanes como Arabia Saudi. Esta distincién no resiste un
examen riguroso. La separacién occidental entre Iglesia y Esta-
do no ha sido lo habitual desde el advenimiento del cristianis-
mo, sino algo mucho mas episédico. . ‘

El cristianismo empez6é como una secta milenaria que fue
objeto de grandes persecuciones, primero por parte de los judios
y posteriormente por las autoridades politicas de Roma durante
sus primeros tres siglos de existencia. Sin embargo, con la con-
versién de Constantino al cristianismo, en el afio 313 d. C.,el
cristianismo pasé de ser una secta heterodoxa a convertirse en la
religion estatal del Imperio romano. Con la conquista de Ia par-
te occidental del Imperio romano por parte de barbaros paga-
nos, la religién y la autoridad politica volvieron a separarse. La
debilidad de la autoridad politica en Qccidente proporciond a la
Iglesia catélica mayores oportunidades para reafirmar su inde-
pendencia, como en la doctrina del papa Gelasio (492-496), el
cual afirmaba que los prelados tenfan una autoridad legislativa.
que estaba por encima del poder ejecutivo del rey.® Sin embar-
g0, con la recuperacién del poder politico al final de Ia llamada
«edad oscurax, se fusionaron bou,.. segunda vez,

El cesaropapismo denota un sistema en el que la autoridad
religiosa estd completamente subordinada al Estado, como era
mﬂ_ caso cuando la fe cristiana se convirti6 en la religién estatal de
Roma. El titulo de pontifex mazimas, concedido ahora a los pa-
pas, les correspondia a los emperadores romanos en calidad de

jefes de la religion estatal de Roma. |

China fue siempre cesaropapista (con la posible excepcion
de la dinastia Tang, cuando el budismo se hizo popular entre la
élite), igual que la mayor parte del mundo musulmén fuera de

510. Norman F. Cantor, The Civilization of the Middle Ages, ed. rev., Har-
per, Nueva York, 1993, pp. 86-87.
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las zonas donde prevalecia el cliiismo. El Imperio romano orien-
tal de Bizancio, progenitor del cristianismo ortodoxo moderno,
era el sistema de gobierno para el cual se acufié el término «ce-
saropapista», y nunca dej6 de ser asf hasta la conquista de Cons-
tantinopla por los turcos en 1453. Lo que no se admite tan gene-
ralizadamente es que la mayoria del mundo correspondiente al
cristianismo occidental se hubiera vuelto también cesaropapista
en la practica a principios del siglo x1.

Fl significado préctico de cesaropapismo es que las autorida-
des politicas tienen poder de designacién de las autoridades
eclesiasticas, y ése fue el caso en toda Europa durante la Alta
Edad Media. El emperador y los diferentes reyes y sefiores feu-
dales europeos nombraban a los obispos de la Iglesia. También
tenian el poder de celebrar concilios y promulgar leyes de la
Iglesia. Aunque los papas investian a los emperadores, los em-
peradores también nombraban y destituian papas. De los veinti-
cinco papas que ocuparon dicho cargo inmediatamente antes de
1059, veintiuno fueron nombrados por emperadores y cinco fue-
ron destituidos por ellos. Los reyes de toda Europa tenian dere-
cho de veto a las sanciones impuestas a las autoridades civiles
por parte de la Iglesia.®®

Es cierto que la Iglesia poseia entre una cuarta y una tercera
parte de toda la tierra en la mayoria de los paises europeos, lo
cual le proporcionaba una lucrativa fuente de ingresos y auto-
nomia. Pero, dado que las autoridades politicas controlaban los
nombramientos de los cargos eclesiasticos, la independencia de
la Iglesia en la prictica era limitada. Las tierras de la Iglesia
eran consideradas frecuentemente otra fuente de influencia de
la realeza. Los gobernantes a menudo otorgaban obispados a
sus parientes y, dado que los obispos y los sacerdotes se podian
casar, estos eran con frecuencia atraidos a la familia y a la poli-
tica de 1a corte de las jurisdicciones en que vivian. Las tierras
‘de la Iglesia se convirtieron en propiedades hereditarias que
pasaban a manos de los hijos de los obispos. Los cargos ecle-
sidsticos también ostentaban a menudo cargos politicos, au-
mentando la conexién éntre autoridad religiosa y ﬁoﬁin?.ﬂu La

511. Berman, Law and Revolution, p. 91.
512. Thidem, p. 88.
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propia Hm._mm_w era, por tanto, una organizacion premoderna y
patrimonial.

La Iglesia catolica declara la independencia,

La declaracién de independencia respecto a la autoridad politica
por parte de la Iglesia catdlica se produjo a finales del siglo x1, y
fue capitaneada por un monje llamado Hildebrando, que Ew.,w
adelante se convertiria en el papa Gregorio VII, desde 1073 hasta
Hom\m.ma El grupo de Hildebrando en el papado, en el que se in-
cluian Pedro Damién, el cardenal Humberto y el papa Pascual IT
sostenia que los papas debian efercer la supremacia legal mo?,,m.
todos Jos cristianos, incluyendo todas las autoridades politicas, y
que el papa tenia derecho a derrocar al emperador. bmwbwwvm.@w@
la Hm_mmmmv no las autoridades laicas, era la Gnica institucién que
podia .boB_uH&. obispos. Esto iba en contra de los antecedentes de
Emﬁﬂnmaowmm del emperador del Sacro Imperio Romano Ger-
ménico, Enrique IT1, el cual, a su llegada a Roma para su corona-
ci6n, depuso a tres papas rivales en favor de un candidato de su
eleccién, ™
Sin wﬁvmamov en opinion de Hildebrando, 1a Iglesia no podia
convertirse en una autoridad politica independiente a menos
que se reformase, y la reforma més importante consistia en res-

513. Ya a finales del siglo 1x, los eclesiasticos francos w.wwmmu empezado a
afirmar que el reinado cristiano se basaba en la delegacién del derecho a go-
vmw..w.ma como «vicario de Dioss. Pretendian despojar al reinado de la antoridad
aoﬁmSmm de que habia gozado bajo gobernantes como Carlomagno y otorgar [a
Hmm.uﬂgwmm& religiosa dnicamente a la Iglesia. La implicacién de mmnma%..mw
o?mwom. en la politica generaba mucha corrupcién, lo cual waoé& una serie QM
movimientos reformistas en los siglos x y x1. El primero de ellos fue el movi-
umnmﬁc cluniacense —llamado asi por la abadia de Cluny, en el sur de Fran-
cia—, el oc\ww .Emm por primera vez a monasterios europeos de ideologia pareci-
da en una Ginica orden jerdrquica. El movimiento cluniacense promovia la idea
dela «paz n._w Dios», la cual prohibia a les cristianos cometer actos de violencia
o de guerra contra clérigos, peregrinos, mercaderes, judios, mujeres o campe-
sinos. Wilfred L. Warren, The Governance of Norman and Angevin England
1086-1272, Stanford University Press, Stanford, 1987, pp. 15-16. ¢ .
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tringir la capacidad de sacerdotes y obispos para casarse y tener
hijos. Critic6 las practicas habituales del simonismo y el nico-
laismo, mediante Ias cuales se compraban y vendian los cargos
eclesiasticos y podian convertirse en propiedad trasmitible en
herencia.” El grupo de Hildebrando inicid una guerra de comu-
nicados instando a los cristianos a no recibir los sacramentos de
sacerdotes casados o de sacerdotes que viviar en concubinato, y
arremeti6 contra la practica de recibir dinero a cambio de nom-
bramientos eclesidsticos.™ En cuanto a Gregorio VII, hizo-del
celibato la doctrina oficial de la Iglesia, y obligt a los sacerdotes
casados a escoger entre sus deberes para con la Iglesia y sus de-
beres para con sus familias. Esto cuestiond las arraigadas practi-
cas del sacerdocio y desencadend una lucha enorme y a veces
violenta dentro de la propia Iglesia. El objetivo del papa Grego-
rio era acabar con la corrupcién y obtener rentas dentro de la
Iglesia, atacando la fuente misma del patrimonialismo: la capa-
cidad de los obispos y sacerdotes de tener hijos. Le movia la mis-
ma logica que llevd a los chinos y bizantinos a recurrir a los eu-
nuicos, o a los otomanos a capturar esclavos militares y separarlos
de sus familias: ante la disyuntiva de ser ficles al Estadoo ala
familia, la mayoria de las personas se sienten inclinadas biologi-
camente a optar por esta Gltima. La forma m4s directa de redu-
cir la corrupcién era, por tanto, prohibir a los ministros de la
Iglesia que tuvieran familias.

Nataralmente, los obispos se opusieron a esta reforma, y €l
papa Gregorio entendié que no podia ganar esta batalla a menos
que fuera €1, y no el emperador, quien tuviera derecho a nom-
brarlos. En un manifiesto papal de 1075, le retir6 al rey el dere-
cho a deponer obispos y a la investidura laica. El emperador del
Sacro Imperio Romano Germénico, Enrique IV, respondid tra-
tando de expulsar a Gregorio de la Santa Sede con las palabras
«desciende, maldito por todos los siglos», a lo que Gregorio res-

515, Este caso no fue expuesto inicamente por el movimiento cluniacen-
se, sino también en obras como Tres libros contra los simoniacos, de Humber-
to de gowmbﬁo:ﬁ.wﬂ publicado en 1058, antes del papado de Gregorio, en la
que denunciaba la compraventa de cargos. James R. Sweeney, «Review of Ha-
rold Berman, Law and Revolutions, Jeurnal of Law and Religion, vol. 2, n.° 1,
1984, pp. 20L

516. Berman, Law and Revolutior, pp. 89-90.
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pondié a su vez excomulgando al emperador.®” Muchos de los
principes germénicos, asf como buen ndmero de obispos, apoya-
ron al papa y obligaron a Enrique a acudir a la residencia de
Gregorio en Canossa, en 1077. Esperd tres dias antes de presen-
tarse ante €l descalzo sobre la nieve para recibir la m&morpﬁou
papal.

Ciertos acontecimientos histéricos son catalizados por indi-
viduos y no pueden explicarse sin hacer referencia a sus cualida-
des morales concretas. El conflicto de investidura fue uno de
ellos. Gregorio tenia una voluntad titdnica e inflexible, y uno de
sus compafieros del papado se dirigi6 a él en una ocasién como
«mi querido y santo Satin». Como Martin Lutero cuatro siglos
mds tarde, tenia un gran proyecto para reformar la Iglesia y re-
formular el papel de ésta en la sociedad. No se dejaba intimidar
y estaba dispuesto a que el conflicto con. el emperador se convir-
tiese en una guerra abierta.

No obstante, este conflicto ?mﬁoﬁoo no puede explicarse
simplemente como una cuestién de voluntad individual. Un an-
tecedente decisivo que favorecié el surgimiento de la Iglesia ca-
télica como un actor politico auténomo fue la debilidad politica
reinante en toda Europa. La Iglesia oriental en Bizancio y su su-
cesora, la Iglesia ortodoxa rusa, no tuvieron méas remedio que
permanecer bajo la tutela de los imperios en que se encontraba
su sede. La Iglesia occidental, en cambio, estaba situada en la
peninsula Italica, la cual estaba politicamente fragmentada. Los
Estados méas proximos eran los germénicos, igualmente frag-
mentados, sitnados mds al norte, cuya unidad bajo el Sacro Im-
perio Romano Germénico no era mas que nominal. Francia sélo
estaba ligeramente més unificada en el siglo x1, y era incapaz, en
esta coyuntura, de intervenir de manera decisiva en la politica
papal. De manera que, a pesar de no disponer de fuerzas milita-
res propias durante ese periodo, ]a Iglesia podia enfrentarse fa-
cilmente a los sistemas de gobierno rivales que la rodeaban.

Aunque Enrique acat6 la autoridad del papa en Canossa, no
reconocid el derecho de éste a nombrar obispos y continué re-

517. Hubo un antecedente de-esto en la excomunién del patriarea de
Constantinopla por parte del papa Gelasio por ser demasiado servil al empera-
dor. Véase Cantor, Civilization of the Middle.Ages, p. 86.
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chazando las exigencias de Gregorio. Enrique ocupd Roma, de-
puso a Gregorio y nombré a su propio candidato, Clemente II1,
como antipapa. Gregorio acudié a los reyes normandos del sur
de Italia en busca de ayuda; estos le ayudaron, pero a costa de
saquear Roma y poner a la poblacién en su contra. Gregorio se
vio obligado a retirarse con sus aliados normandos al sur, donde
murid, derrotado, en Salerno, en 1085. El conflicto del derecho
de investidura continud durante més de una generacion, con los
sucesores de Gregorio excomulgando de nuevo a Enrique IV, asi
como 2 su hijo Enrique V, y con el emperador deponiendo papas
v nombrando a candidatos imperiales como antipapas. El asun-
to, conocido como «conflicto de las investiduras», se solucioné
por fin en 1122 con el concordato de Worms, en el cual el empe-
rador renunciaba en buena parte al derecho de investidura,
mientras que la Iglesia reconocia la autoridad del emperador en
una serie de asuntos terrenales.

El conflicto de las investiduras fue enormemente importante
para el posterior desarrollo europeo en muchos aspectos. En
primer lugar, permitio a la Iglesia catdlica evolucionar y conver-
tirse en una institucién moderna, jerarquica, burocritica y regu-
lada que, tal como ha afirmado el historiador juridico Harold
Berman, se convirtid en el modelo para posteriores constructo-
res de Estados laicos. Segin Samuel Huntington, uno de los pa-
rametros necesarios para que tenga lugar el desarrollo institu-
cional es la autonomia, y ninguna organizacién puede ser
auténoma si no tiene el control del nombramiento de sus pro-
pios miembros. Por esta razéun, la controversia sobre las investi-
duras fue tan decisiva. Tras el concordato de Worms, el papa se
convirtié, de momento, en el indiscutible «consejero delegado»
de la jerarquia-de la Iglesia que, con el asesoramiento del colegio
cardenalicio, podia bouauuma y deponer obispos como creyese
conveniente.

La Iglesia cre6 su propia ley. El nmEumS de los sacerdotes eli-
miné las tentaciones de cesién patrimonial de beneficios lucrati-
vos a parientes y descendientes y establecié un nuevo tono mo-
ral respecto a la venta de cargos eclesidsticos. La Iglesia podia
también recaudar sus propios impuestos en forma de diezmo, y,
con la desvinculacién del sacerdocio de la politica de clanes lo-
cal, pudo disponer de sus propios recursos con mas facilidad. La
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Iglesia adopt6 muchas de las caracteristicas de un auténtico Es-
tado, comandando en ocasiones sus propias fuerzas armadas y
reivindicando jurisdiceién directa sobre un territorio definido
(annque pequefio).

La implicacién de la Iglesia en asuntos temporales no acabé,
desde luego, con el conflicto de las investiduras, Los gobernan-
tes laicos siguieron tratando de manipular al papado y estable-
CeT sus propios candidatos, como los papas de Avifién, en el si-
glo x1v. Con el tiempo, se produjeron nuevos abusos que
acabarian allanando el camino de la Reforma protestante. Pero
la Iglesia catdlica se volvié mucho mas institucionalizada en tér-
minos de adaptabilidad, complejidad, autonomia ¥ coherencia
que los sistemas de cualquiera de Ias otras religiones del mundo.

La segunda consecuencia importante del conflicto de las in-
vestiduras fue la separacién clara de los 4mbitos espiritual y
temporal, preparando asi el terreno para el Estado laico moder-
no. Esta separacién, como hemos sefialado anteriormente, sélo
estaba presente en el cristianismo de manera latente. El concor-
dato de Worms acab6 de manera concluyente con el periodo ce-
saropapista en la historia de la Iglesia occidental, de un modo
que 10 sucedié nunca en la Iglesia oriental ni en los pafses mu-
sulmanes. .

La reforma gregoriana pretendia reducir la autoridad de los
gobernantes politicos, reivindicando su autoridad universal so-
bre todos los asuntos espirituales y terrenales, incluido el dere-
cho a deponer reyes y emperadores. El papa cristiano reclama-
ba, de hecho, la misma autoridad que la que los brahmanes
habian gozado en la India desde el principio. En la practica, sin
embargo, tras una larga lucha politica y militar, se vio obligado a

. ceder. Haciéndose un lugar en un 4mbito espiritnal claramente
definido, sobre el cual la Iglesia ejerceria un control indiscutible,
cedi6 a los gobernantes terrenales el gjercicio del poder en su

esfera. Esta divisién del trabajo sent6 las bases para la posterior
aparicién del Estado laico.™®

Por dltimo, el conflicto de las investiduras tuvo grandes
consecuencias para el desarrollo tanto del derecho como’ del

mwm.mﬂwm%mﬁgm&@.manmoimmamQa&mgo&ng ,wnaaa,uu_u.mfmw.zwmwmaﬁ
castellana, Sobre los origenes medievales del Estads moderno. :
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principio de legalidad en Europa. E primero se produjo gracias
a los esfuerzos por parte de la Iglesia por legitimarse moH..EEmu-
do un derecho canénico sistematico, y el segundo mediante la

‘creacién de un Ambito separado e institucionalizado de autori-

dad espiritual. :

*» e

La reaparicion del derecho romanc

En su conflicto con el emperador, Gregorio y sus sucesores no
disponian de ejércitos propios que desplegar, asi que ﬂmwmﬂob de
reafirmar su poder mediante Jlamamientos a la legitimidad. El
entorno del papa inicibé una bisqueda de ?mnﬁwm del derecho
para reafirmar la jurisdiccién universal de la Iglesia. Una de rwm
consecuencias de esa biisqueda fue el redescubrimiento del Co-
digo de Justiniano, el Corpus Iuris Civilis, en una E.Ewowmmm m&
norte de Ttalia, a finales del siglo x1.® Hasta la fecha, el Cadigo
de Justiniano sigue siendo la base de la tradicién del mmwmmwa
civil practicada en toda la Europa continental yen otros paises
colonizados o influidos por ella, desde Argentina wm.mﬂ.m .H apom.
Muchos conceptos legales fundamentales, como la &mﬁ.wﬁou
entre derecho civil y penal y entre derecho publico y privado,
proceden de €L .y .

Fl Codigo de Justiniano era una recopilacién muy mommd.uom-
da del derecho romano, elaborada en Constantinopla bajo el
mandato del emperador Justiniano a principios del m.mmwo s R
El texto recuperado constaba de cuatro partes: el Digesto, las
Instituciones, el Codex y las Novelas. El Digesto, que era la parte
més importante con mucha diferencia, n&u&m. ternas como esta-
tus personal, agravios, enriquecimiento injusto, contratos y

519. Harold J. Bertnan, Faith and Order: The Reconciliation of Law and
Religion, Scholars Press, Atlanta, 1993, p. 40. )

520. El derecho romano se habia desarrollado desde la época de finales
de la Repdblica por una clase de hombres denominados jurisconsultos, profe-
sionales especialistas en derecho que son considerados como los precursores
de los jueces modernos. A pesar de que el Cédigo fue utilizado en el Imperio
Ew.mbaﬁo, no hubo un texte fidedigno en la mayoria de lugares .mn Europa
occidental duante muchos siglos. Cantor, Civilization of the Middle Ages,
pp. 125-126,
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compensaciones; era una recopilacién de lo que los juristas jus-
tinianos consideraban el legado mas importante de todo el com-
pendio anterior de derecho romano (perdido) y se convirtié en
objeto de estudio por parte de la nueva generacién de Juristas
europeos aparecida en el siglo xr1.5*

El renacimiento del derecho romano fue posible gracias a
la nueva institucionalizacién de los estudios Juridicos en la
emergente universidad moderna. A finales del siglo x1, la uni-
versidad de Bolonia se convirtié en un centro al que acudian
miles de estudiantes de toda Europa para escuchar a profeso-

res como Irnerio disertar sobre el Digesto.’* El nuevo progra-

ma juridico mostraba a los europeos un sofisticado sistema le-
gal que podian utilizar facihmente para crear las leyes en sus
sociedades. De manera que el conocimiento del codigo se
transmitié hasta los rincones mas remotos del continente, ¥ se
crearon facultades de derecho en otras ciudades como Paris,
Oxford, Heidelberg, Cracovia y Copenhague.*® La recuperacién
del derecho romano tuvo por efecto, como el common law in-
glés, el rapido desplazamiento de la masa legal consuetudinaria
particularista germénica predominante en gran parte de Euro-
P2; asi como su sustitucién por un cuerpo legal transnacional
mas coherente.”

La primera generacién de profesores del Cédigo de Justinia-
no eran conocidos como glosadores, los cuales consideraban que
su tarea consistia principalmente en reconstruir y reproducir el
derecho romano. Sin embargo, generaciones posteriores de eru-

521. Mary Ann Glendon, Michael W. Gordon y Paolo G. Carozza, Compa-
rative Legal Traditions, West Publishing, St. Paxl (Minnesota), 1999, p. 19. El
logro del Cédigo fue reducir el masivo volumen del antiguo derecho romano ¥
hacerio mas coherente. Véase Shapiro, Courts, PP. 128-130.

522. Launiversidad representé un nuevo modelo de educacién, donde es-
tudiantes relativamente ricos pagaban los honorarios de los profesores, Su
control de los métodos educativos y las materias estudiadas provocarian la en-
vidia de posteriores generaciones de estudiantes descontentos con sus profeso-
res. Berman, Law and Revolution, pp. 123-127.

523. Strayer, Medieval Origins of the Modern State, pp. 25-26; versién
castellana Sobre los origenes medievales del Estado moderno. Glendon, Gordon
y Carozza, Comparative Legal Traditions, p. 25.

524. Shapiro, Courts, p.131.
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ditos, como Tomas de Aquino, se remontaron incluso Em“m atras,
a la antigua Grecia, en su bisqueda de los fundamentos jntelec-
tuales del derecho. Fildsofos clasicos como Aristételes afirma-
ban que la costumbre y las opiniones recibidas ﬁms\mmb que ser
sometidas ala razén y valoradas segin estindares mas universa-
les. Tomas de Aquino aplic este principio a su propio estudio
de Aristételes, y fundo una tradicion filoséfica que mﬁmBo\ a ge-
neraciones posteriores de juristas a no reproducir mecanica-
mente un cuerpo legal existente, sino a razonar acerca mwm las
fuentes del derecho y como aplicarlo a nuevas situaciones.” La
tradicién clasica recuperada en las universidades europeas no
era un simple llamamiento a la autoridad de ciertos textos EH&H
terables, sino también una investigacién racional acerca del sig-
nificado de dichos textos.

La nueva universidad produjo una clase separada de aboga-
dos formados para interpretar textos clisicos y dominar un m.H\mm
de conocimiento especializada. Tanto las autoridades eclesias-
ticas como las laicas se dieron cuenta de que tenian que some-
terse al conocimiento especializado de los abogados para la
toma de decisiones, especialmente en la esfera comercial, en la
cual el contrato y los derechos de propiedad eran de una impor-
tancia capital. Los abogados, por su parte, desarrollaron sus

- propios intereses institucionales al proteger sus campos de la

injerencia de partidos politicos no especializados y con intere-
ses particulares. . .
Antes de la reforma gregoriana, el derecho de la Hmﬂmmﬁ.ooﬁm-
sistia en una serie de decretos de concilios y sinodos eclesidsti-
cos, escritos de padres de la Iglesia, decretos papalesy mmowmﬁ.Om
de reyes y emperadores que hablaban en nombre de la Iglesia.
Estaba mezclado con restos de derecho romano y amwm%o. con-
suetudinario germanico.??® Con el establecimiento de una jerar-
quja unificada en ¢l seno de la Iglesia, ésta pudo por primera vez
legislar con autoridad y dotar de unidad a su cuerpo legal me-
diante las actividades de un grupo de especialistas legales cada
vez méas profesionalizado. El monje me&mucu. ,‘_w.oH.Em‘mo en m.m
programa legal, analizé cientos de canones emitidos en los si-

525. Glendon, Gordon, and Carozza, Comparative Legal Traditions, p. 24
526. Ibidem, pp. 22-28.
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glos anteriores; los combiné y los sintetizé en un tnico coimpen-
dio de derecho canénico. Fue publicado en 1140 en un gigantes-
co tratado legal de aproximadamente 1.400 paginas, conocido
como «Concordancia de las discordancias de los canones», o0 De-

cretum Gratiand. Graciano estableci6 una jerarquia entre el de-

recho divino, natural, positivo y consuetudinario, y establecié
procedimientos racionales para resolver las contradicciones
existentes entre ellos. En el siglo siguiente a Graciano, el dere-
cho canénico se expandié enormemente para incluir una amplia
gama de tematicas, incluyendo el derecho penal, de familia, de
propiedad, contractual y testamentario.®?”

La Iglesia catdlica adquirié caracteristicas propias de un Es-
tado a través de su concepcién de un tGnico derecho candnico.
No obstante, también se convirtié en una ingtitucién estatal al
desarrollar una burocracia mediante la cual administrar sus
asuntos. Los expertos legales han afirmado que ¢l primer mo-
delo de «cargo» funcionarial moderno, tal como lo define Max
Weber, fue creado dentro de la nueva, Jjerarquia eclesidstica del
siglo x11.°** Uno de los signos distintivos del funcionariado mo-
derno es la separacion entre el cargo y la persona que ocupa di-
cho cargo; el cargo no es propiedad privada; el funcionario es
un sujeto asalariado sometido a la disciplina jerarquica en la
que esta inmerso; los cargos se definen segin su funcién y son
ocupados segin la competencia técnica del funcionario. Todas
€sas eran, como hemos visto, caracteristicas de la administra-
cion china desde la época del Estado Qin, aunque muchos car-

gos se repatrimonializaron durante las dinastias posteriores.

Todo esto fue cada vez mas caracteristico de la administracion
eclesiastica tras su liberacién de la investidura laica ¥la imposi-
cién del celibato a los sacerdotes. La Iglesia, por ejemplo, em-
pezé a distinguir entre gfficium y beneficium —oficio y benefi-

cin— a principios del siglo x11. Los funcionarios ya no recibjan -

necesariamente beneficios feudales; ahora podian ser simple-

527. Harold J. Berman, «Religious Foundations of Law in the West: An
Historical Perspectives, Journal of Law and Religion, vol. 1,1.° 1, 1983, p. 0.
528. Udo Wolter, «The officium in Medieval Ecclesiastical Law as a, Pro-

totype of Modern Administrations, en Padoa-Schioppa, Legislation and Justi-
ce, . 31.
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mente empleados asalariados de la Iglesia, los cuales podian ser

- contratados y despedidos en funcién del desempefio de su car-
.go. Esos funcionarios empezaron a ocupar nuevos departamen-

tos, como la cancilleria papal, que pronto se convertiria en el
. - ) 5 525
modelo de las cancillerias de los gobernantes laicos.

Derecho y auge del Estado moderno

El orden politico en Europa en la época de la reforma gregoria-
na fue testigo del inicio de una inversién de la extrema Qm.mnmu-
tralizacién del poder que habia tenido lugar a partir de la &mo_m-
cién del Imperio carolingio en el siglo 1x. El poder se WMUE
filtrado a una serie de lideres regionales, y volvié a dividirse
cuando los sefiores locales empezaron a construir castillos inex-
pugnables a finales del siglo x. La heredad —una unidad pro-
ductiva y militar, en buena medida autosuficiente, centrada en
torno al castillo y las tierras del sefior— se convirtio en fuente de
gobernacion en toda Europa. En la cima de este sistema empe-
zaron a aparecer diversas casas reales, como la de los capetos,
alrededor de la regién de TIsla de Francia, o los diferentes me.ox
nes normandos que conquistaron Inglaterra y el sur de Italia,
cuyos dominios eran mayores que los de sus rivales y que forma-
ron el niicleo de un nuevo sistema territorial estatal.

La reforma gregoriana no sélo proporcion6 un modelo de
burocracia y derecho a los Estados territoriales, sino que tam-
bién los animé a desarrollar sus propias instituciones. Los go~
bernantes laicos eran los responsables de garantizar la paz y el -
orden en sus reinos y de proporcionar las reglas que facilitaran
las emergentes y crecientes actividades del comercio. Eo no
s6lo condujo a la formulacién de un tnico campo del derecho,
sino de varios campos relacionados con el feudalismo, la here-
dad, la ciudad y el comercio a larga distancia. mmﬂoﬂ\wmwgmﬁ
sostiene que esta pluralidad de formas legales promovid m__.&mmml
rrollo de la libertad en Europa, fomentando la competencia en-
tre jurisdicciones y la innovacién. Especialmente wawO.H.\Sbmm fue
la aparicion de ciudades independientes, cuya poblacion libre y

529. Strayer, Sobre los origenes medievales del Estado moderno..
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cuya dependencia del comereio exterior estimularon nuevas de-
mandas de derecho mercantil.*®°

El avance de la Iglesia hacia la independencia institucional
foment$ asimismo la organizacién corporativa de otros sectores
de la sociedad feudal. En el siglo x1, los obispos Gérard de Cam-
brai y Adalberén de Laon formularon Ia doctrina de que Ia so-
ciedad deberia organizarse en tres érdenes Jerarquicos: la aris-
tocracia, los eclesidsticos y los comunes —log que luchaban, los
que rezaban y los que trabajaban para mantener a los que lucha-
ban y rezaban—. Esta organizacién, mas funcional que territo-
rial, supuso la base ideoldgica para la formacién de cada uno de
esos grupos en Estados representativos, cuyos gobernantes se
reunian periédicamente para recandar impuestos y deliberar so-
bre asuntos importantes para el conjunto del reino. Como vere~
mos en posteriores capitulos, fue la mayor o menor capacidad de
esos Estados de hacer frente a los monarcas centrales lo que de-
termind que los paises europeos se constituyesen en gobiernos
responsables o absolutistas,5*

Una de las caracteristicas peculiares de la construccién estatal
europea era su gran dependencia de la ey, como motivo ¥ proceso
por el cual erecian las instituciones estatales. Los especialistas se
han acostumbrado a pensar que la guerra y la violencia fueron las
grandes impulsoras del desarrollo politico europeo. No cabe duda,
de que fue asf a principios de la Edad Moderna, cuando el auge
del absolutismo se centraba en torno a las necesidades econémi-
cas de la movilizacién militar. Sin embargo, en la época medieval,
los Estados adquirfan legitimidad y autoridad gracias a su capaci-
dad de administrar justicia, v sus primeras instituciones se crista-
lizaron alrededor de la administracién de justicia.

En ningin sitio fue esto més evidente que en Inglaterra. A
principios del siglo xx1, estamos acostumbrados a pensar en In-
glaterra y su vistago Estados Unidos como la patria del liberalis-
mo econémico anglosajén basado en el laissez-faire, y en Francia

530. Véase Harold J. Berman, «Some False Premises of Max Weber's So-
ciology of Laws, en Berman, Faith and Order, pp. 244-250. ‘

531. Thomas Extman, Birth of the Leviathan: Butlding States and Regi-
mes in Medieval and Early Modern Europe, Cambridge University Press, Nue-
va York, 1997, pp: 53-54.
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como la patria del gobierno centralizado dirigista. Hasta el %u
glo x1v, sin embargo, la situacién era exactamente la .nowﬁ‘wmﬁm.
De todos los sisternas de gobierno eurcpeos, el Estado inglés era,
con mucha diferencia, el mas centralizado y wommuo.mo.. El mmﬁmmw
surgi6 del tribunal del rey y de su capacidad de m&uﬁjwmth .w.dmﬁl
cia en todo el reino. Ya en el afio 1200 podia presumir n._m. contar
con instituciones permanentes compuestas por funcionarios pro--

‘fesionales o semiprofesionales; promulgd una norma que esta-

blecia que ninguna causa relativa a la posesion de la tierra wo&w
iniciarse sin un mandato judicial del tribunal del rey; y podia co-
brar impuestos en todo el reino.*®* Prueba del poder .@& Estado
central se encontraba en el Libro Domesday, Hmnowﬂwmm@ poco
después de la conquista normanda, en el cual se Hmmp.mﬁwwamb los
residentes de todos y cada uno de los condados del reino. .

Ya existia un sentimiento incipiente de identidad nacional
inglesa. Cuando los barones se enfrentaron al rey Juan en .WET
nymede, en 1215, y le impusieron la Carta gmmumw 1o lo hicieron
como caudillos individuales que trataban de &.Ewu. las reglas ge-
nerales. Aspiraban a un gobierno nacional .ﬁE“mnm&o que prote-
giese mejor sus derechos a través de los tribuales del rey, ¥, en
este sentido, se consideraban representantes mm nna comunidad
més amplia.”® Francia, en cambio, era un reino Hmw_oﬂo menos
unificado en aquella época. Habia mmmumﬂewm lingiiisticas y cul-
turales importantes entre sus diferentes regiones y el rey no po-
dia recaudar impuestos méas all4 de sus reducidos dominios alre-
dedor de Isla de Francia.

Como la Iglesia medieval sento los Huumoommﬁﬂom
del principio de legalidad contemporaneo

Fl surgimiento de la Iglesia cat6lica como una administracién
moderna y su promulgacién de un derecho canénico coherente en

532. Strayer, Sobre los origenes medievales del Estado 30&«.5.a..

533, David Harris Sacks, «The Paradox of Tazation», en Philip .H_H Hoff-
man v Kathryn Norberg (eds.), Fiseal Crises, Liberty, and waﬁﬁ&m:g‘dﬂ% Go-
vernment, Stanford University Press, Stanford, 1994, p. 13,

534.. Strayer, Sobre los origenes medievales del Estado moderno.
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el siglo x17 todavia dista mucho del principio de legalidad con-
temporédneo. En los paises desarrollados con un principio de lega-
lidad sélido, 1a ley que legitima el poder politico es habitualmente
una Constitucién escrita. Esta ley superior no deriva de la autori-
dad religiosa, y, de hecho, muchas Constituciones exigen neutrali-
dad politica respecto a asuntos morales sustantivos tratados por
la religién. La legitimidad de las Constituciones modernas proce-
de de algin tipo de procedimiento democratico de ratificacién.
Esa ley superior puede considerarse que tiene su origen en princi-
pios eternos o universales, como Abraham Lincoln sostenia acer-
ca de la Constitucién de Estados Unidos,* y la mayoria de las
Constituciones modernas son un tanto ambiguas acerca de su
fuente tltima de legitimidad.* Sin embargo, desde un punto de
vista prictico, la interpretacion de dichos principios siempre ests
sujeta a debate publico. Al final, la autoridad de los poderes ejecu-
tivos y las asambleas legislativas que gozan de legitimidad demo-
cratica estd controlada por una ley constitucional que también
est4 legitimada democriticamente, si bien es cierto que con re-
quisitos més rigurosos de consenso social mediante alguna forma
de mayoria absoluta. (En una creacién m4s moderna, los gobier-
nos pueden ser controlados también por 6rganos legales suprana-
cionales como el Tribunal Europeo de Derechos Humanos o el
Tribunal Internacional de Justicia, cuyas bases de legitimidad
son mucho més nebulosas que las de los tribunales nacionales il

+

535. Lincoln, en sus debates con Stephen Douglas, sostenia que la Consti-
tucién estadounidense se basaba en el principio de ignaldad recogido en la De-
claracién de Independencia, el enal limitaba la capacidad de esclavizar a otros
hombres, incluso por parte de mayorfas democraticas debidamente constitui-
das. Douglas, por el contrario, argumentaba que no existia ningan principio
superior a la democracia para decidir sobre esos temas. Véase Harry V. Jaffa,
Crisis of the House Divided: An Interpretation of the Lincoln-Douglas Debates,
University of Washington Press, Seattle, 1959,

536. Las constituciones modernas hacen referencia a principios universa-
les.como los derechos naturales y humanos, pero también requieren una ratifi-
cacién democratica y no abordan plenamente el problema de cémo reconci- .
liarlos en los casos en que existan discrepancias.

537. Véase Tom Ginsburg, «Introduction: The Decline and Fall of Parlia-
mentary Sovereignty», en Ginsburg (ed.), Judicial Review in New Democra-

cies: Constitutional Courts in Asian Cuses, Cambridge University Press, Nueva
York, 2003.
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En algunas democracias liberales, 5&5@»@@ Hmamo._. e India, los
tribunales religiosos siguen ejerciendo su uﬁﬂmmpo.ﬁoﬂ sobre de-
terminados asuntos, como el derecho de familia. Sin embargo, se
consideran excepciones a la regla general, segtin la cual se excluye

la participacién de la autoridad religiosa en el sistema legal.

Entonces, épor qué tiene sentido decir que la ley v.mmmmm en
la Hmﬁm&n puso los cimientos para el principio de legalidad mo-

- derno? :

La existencia de una autoridad religiosa separada moohma_.uﬁ-
bré a los gobernantes a la idea de que no eran la ?mﬂ.&m m\?ﬁsm
de la ley. La afirmacién de Frederic Maitland de que ningun rey

inglés creyd nunca estar por encima de la ley no puede hacerse

acerca de ningtn emperador chino, los oﬁm.pmm no reconocian
ninguna ley aparte de las creadas por ellos DisTOS. En .mmmm sen-
tido, los principes cristianos eran cormo los rajas y chatrias in-
dios, y como los sultanes drabes y turcos, los cuales reconocian
ebajo de laley.
mmﬁmm.w MMM@WHMm monmmmmwmm con una ey basada en la .amﬁmm\@? M.om
gobernantes politicos legislaban y ﬁmnm&m”w de .ﬂﬁ&: el wﬁg.ﬂo
de la ley religiosa. En muchos casos, mmﬁm invasién era wmnmmw._...ﬁq
porque habia muchos dmbitos de la vida en los que la H.m% religio-
sa no proporcionaba reglas adecuadas. Humw..o H.mm. invasiones H.Mpm
peligrosas eran las que afectaban a los principios. Las grandes
luchas politicas de comienzos de la Edad Moderna en Europa

. (detalladas en proéximos capitulos) estaban relacionadas con la

aparicién de monarcas que declaraban mooﬂwbm.m de mwvmuwbwm
novedosas que los colocaban a ellos, y no a Dios, en la nﬁmwammm e
la jerarquia. Esos reyes, igual que los mB@mHm.&o-.mm oEbonv r-
maban que sdlo ellos podian crear W.%mm Ew%ﬁﬁa ﬁoﬂ% gacio-
nes positivas, y que no estaban. _mﬁﬁm‘@o”w.www ninguna ley, noMI
tumbre o religién. La historia de la m@mﬂﬁow.ﬁm_ principio de
legalidad moderno se refiere al éxito dela oposicion a mm_mm m%wu
raciones, asi como ala reafirmacién dela primacia de laley. -
viamente, esta oposicién era muacho mas mwQ.H cuando una ﬂ.m&T
cién religiosa otorgaba a la ley una m\msﬂmmm“ autonomia y
coherencia que, de lo contrario, no habria SHEO.. .

La discontinuidad entre el principio de legalidad H.ﬂwmgmﬁ; v
moderno es mas aparente que real, mmﬁmﬁmw.bmﬁﬁm si muﬁmsm.M
mos la ley como la encarnacién de un amplio consenso soci
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sobre las reglas de la justicia. A esto es a lo que se referia Hayek
cuando decia que la ley era previa a la legislacién. En una época
religiosa como el siglo x11, 0 en el mundo musulman o indio
contemporaneos, el consenso social se expresaba religiosamente
porque la religion jugaba un papel mucho mas importante en la
vida de la gente del que juega hoy. Las leyes religiosas no eran
algo que habia caido en las sociedades desde el espacio. Incluso,
aunque en un primer momenic fueron impuestas mediante la
violencia y Ia conquista, evolucionaron junto a sus sociedades y

fueron-adoptadas por éstas como cédigos morales autéctonos. 5

No existia separacién entre los &mbitos religioso y laico, y, por
tanto, no habia forma de articular un consenso social si no era
en términos religiosos. Hoy en dia, en una época en que la reli-
gién juega un papel mucho mas limitado, es inevitable que el
consenso social tenga que determinarse de otras formas, como
mediante la votacidn en elecciones democraticas. No obstante,
la ley sigue siendo la expresion de unas normas de justicia am-
pliamente compartidas, independientemente de que se exprese
en términos religiosos o laicos. .

La ley religiosa que surgié a partir del siglo xir tuvo un im-
portante efecto en el principio de legalidad moderno al contri-
buir a la institucionalizacién y. racionalizacion del derecho. Para
que exista el principio de legalidad, no basta con establecer un
principio tedrico segin el cual los gobernantes politicos estin
sometidos a la ley. A menos que la ley esté incorporada en insti-
tuciones visibles que existan con cierto grado de autonomia res-
pecto al Estado, es muy poco probable que inhiba la discrecio-
nalidad de éste. Asimismo, si la ley no consiste en un cuerpo
legal coherente y claro, no puede usarse para poner limites al
poder ejecutivo. La idea de una separacion de poderes constitu-
cional tiene que basarse en la realidad de un sistema legal que
tenga una fuerte influencia en la contratacién y promocién de su

538. Por ejemplo, el cristianismo se impuso a las poblaciones indigenas
del hemisferio oeste mediante la conquista y la violencia. En paises con gran-
des poblaciones indigenas, como México y Perd, €l catolicismo contemporaneo
s una mezcla sinerética de pricticas cristianas y paganas, como la celebracién
del Dia de Muertos, en México y otros paises. Sin embargo, sigue teniendo
sentido pensar en ellos como paises histéricamente cat8licos.
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propio personal, determine sus propios principios profesionales,
forme a sus propios abogados y jueces y ostenite un genuino po-
der de interpretar la ley sin injerencias de la autoridad politica.
Aungue el rey inglés fue responsable de crear una ley com(n ba-
sada en la autoridad final de los tribunales reales, también dele-
gb gran parte de su autoridad en los jueces y permiti6 el desa-
rrollo de una profesién legal sélida, cuya contratacién e ingresos
no dependiesen exclusivamente del Estado. En la Europa conti~
nental, la tradicién del derecho civil de Justiniano conllevaba
que la interpretacién de la ley siguiese siendo mas centralizada,
pero hubo un desarrollo paralelo de una profesién legal anténo-
ma o, de hecho, de miltiples profesiones legales para los multi-
ples campos del derecho. En cualquier caso, el derecho occiden-
tal tuvo un mayor grado de racionalizacién que el derecho indio
o el derecho musulman suni. Ninguna de esas tradiciones fue
testigo de la aparicién de alguien como Graciano, el cual tomé
todo el conjunto de edictos religiosos y los dotd de coherencia
interna.

La tradicién legal surgida en Europa occidental fue clara-
mente diferente de la que existia en los territorios que se halla-
ban bajo la influencia de la Iglesia oriental. No fue el cristianis-
mo en si, sino la forma concreta adoptada por el cristianismo
occidental, lo que determiné su impacto en el posterior desarro-
Tlo politico. En la Iglesia ortodoxa oriental, los obispos continua-
ban siendo nombrados por el emperador o por los mandatarios
politicos locales, y la Iglesia en su conjunto nunca proclamé su
independencia del Estado. Aunque la Iglesia oriental no aban-
doné nunca la tradicién del derecho romano, tal como hizo la
Iglesia occidental, tampoco reivindicé nunca su primacia sobre
el emperador bizantino.

La aparicién del principio de legalidad es el segundo de tres
elementos que componen €l desarrollo politico y que, juntos,
constituyen la politica moderna. Igual que en la transicién de
una organizacién tribal o familiar a otras formas de organiza-
cidn, la fecha de este cambio debe remontarse a un momento
muy anterior a los inicios de la Edad Moderna; en el caso del
principio de legalidad, como minimo se remonta al siglo x11.
Esto subraya uno de los temas centrales de este libro, a saber:
que los diferentes componentes de la modernizacién no forma-
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ban parte de un dnico paquete que, de algiin modo, lleg con la
Reforma, la Iustracién y la revolucién industrial. Mientras que
los codigos mereantiles modernos fueron impulsados por las ne-
cesidades de las cindades independientes y el pujante comercio,
el principio de legalidad no fue, en primera instancia, producto
de fuerzas econémicas, sino religiosas. Asi, dos de las institucio-
nes bésicas que resultaron decisivas para la modernizacién eco-
nomica —la libertad de eleccién individual respecto a las rela-
ciones sociales y de propiedad, y un gobierno politico limitado
por una ley transparente y predecible— fueron creadas por una
institucién premoderna, la Iglesia medieval. S6lo posteriormen-
te demostrarian estas instituciones su utilidad en la esfera eco-
ndmiea.







