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CAPiTULO XXIV 

CONCEPTOS ELEMENTALES 

!. EL EsTADO LlnlU.L. (:0I0I0 EsTADO DE DERECH O 

Es muy cierto que ~no todo Estado es· EsUodo d. )k,ceho". Ni 1M EstadM 
identificados COD las Monlf(lul .. aMolutas de 1M si,IM XV a ~ VII I. ni los Es
todM totalitarios y <!ktato.iale. de nuesl'o ti.mpo lueron o son Estados d. De_ 
,e.oho. Entre aqu~llos y tillOS 01 Estado liberal Iflló de constituirse. al m.nos 
formalment •. como Estado de Derecho. 

En el prc5CDI. capitulo, e~pood,emos en prim .. lup ' los principios lo6ric.,. 
d. la ideologla liberal en .,,;rtud de los cual .. se configutllba 01 Eslldo COIlIQ 

Estado de Derecho. Analiuremos despu& las limitado ..... la. qu iebras y 1 .. 
reducclon.s que .~peTimenI6 en la .ealidad hist6,ica y .n la teorl. polltic.o el 
cuadro de los origino,;'" y m" radicales prindpios del liberalismo poIltico. 
Fioalmeote. y todavUo dentro d. este capitulo. boremos una b,.ne descripción 
del si"ema normativo propio de este modo de creación del Deruho; , i.,.ma 
cuyas l\Ofm.l$ principales ufin estudiadas .n los capitulos posterio ..... 

A lo lugo do esl<: MaDual hemos visto QÓmo en la """iedad del AMliguo 
Rq;men el monarca •• 0 vinud de .u wpoderlo ","1 absoluto" podfa con su sola 
vclunud crear ley .. y no tstIb. (ugún muchos teóricos) ""rodillo:> plcnlm.n,. 
• la luan obliptoriJ. de 1 .. leyes viSenles. El )k,ceho en último t/:.mino 
dependl. O emanaha de su voIunlad JObcrano. porque el mOna ... a ...... 1 lilul .. 
d. la soberanla. 

Por otro 1.do. los súbditos no .... n ;,u.les ante el Derecho. Los pri"';lepos 
individuales o estamentales senuhan el principio Y la evidencil de que los hom
bres en.n desiguales lote la ley. 

Finolm.nle, quicnQ po' delegoción del rey y .n su nombre SQbemlbln y 
administ ... ban ¡.micia gouhan d. un amplio _'len de amitrio. sobre todo los 
órganos ad",inisl ... tivos y judiciales sup«iores. de m.n .... que no siempre l<tUI
Nn en virlud de norma, previas de vigencia cenera!. ni IIn siquie.a respelando 
privilegios jurldieos. sino que muchas veces decidi. n en el ámbito gubernativo 
O en el juñsdiecional (po, oIra pane. 110 bien diferenciados entre d) o bien cn 
lunción de 6rdenes s.ecretas procedentes de ¡"standas lllpe'iom. O bien en fun
d6n de su penonal y I rbilrlño crilerio. Todo ello pe,mir. hablar de un d.no 
Ibsolutismo judH;ial Y ",bernativo COmo renejo del IbsoIutismo polftlco del _. 

Puos bien. todos dIOS princip;os juridicos ru.ron .Iacados por los prin
cipales IeÓriCOS (Monres.quieu. J. J. Roosseau. Kant, Mirabeau y untos alTOS) 
de II U1/fIraci6u J del prime, tiberalislllO; de ese bbcralismo que. pira dif.ren
ciarlo del """.rior liberalismo docI.inario. Ul.IDlIemos liber. lismo o,iginlrio. 
lIIt/:ntico O ... dicaL 

." 

MODtc.5quku """,enabo. 'u o6Ieb.e ban> De rbptf.r du hIiI (1748) dlcicn
do que: "1 .. teya:. en el .... tido mis Implk:>. Mln las relaclonQ DCCCU.ri..u que 
deriva" de la naturalua de las cosas. Y. en Cite lentldo. lodoIlos I ... S timen IUS 
leyes: la di';"¡dad riene 111. Ieya. el mundo material tiene s ... leyes, las inte
ligencias superio,es al bombre ti.neD sus leya. k:. aninuJes ticnen lul le)"'!. el 
hombre tiene SOl le)'CS~. He aqul lonnllbdo. como bl eseri ... a es!<: propósito 
Ga ... 1a de Enlerrla, el principio de leplidld del Uni""rso. 

Si todo ... el Univ.rso tiene su. I.ya nalunlt .. , tlmbit •• 1 bombl'f. que vi"" 
en lOciedad debe reei ... por unas toyes positi ... que ",I ,d.n m oción de de· 
pcndencia <:OD las leyes naturales. ¿C6mo Ioanlrio? Po, medio de 11 ... zón. wLa 
ley, en g .... ,aI (nos dice el mismo Montcsqui.u). es '" ru6n b\lJ1Wtl •• n tamo 
que ella gobi.rna I todos los "",eb\oo de ta ti.na; y 1 .. leyes poHlicas y civiles 
de ead. nociÓII no deben ser mis que los casos particuIa ... en que se aplica 
ala I'UÓII buml na". 

Po, 01 ... parle;, .SIIs t.ya positi ... promulgadas para cada nación y vigcnt .. 
en elll deben ser adecuadas. las cvndicion .. fiskll. cam6micas. ,e1igiosal y 
de lodo tipo de cada nacióo; <Ir: 111 modo (sigue opinando Montcsc¡ui.u) "que 
oe,' uoa gran "'rualklad que las I~ d. una nación ""edan conv.ni, a cual
quier 0ItI~. 

Por eonsi",iente. pode!l>OS bablar de un principio de l.plidad (toda IOd.· 
dlod hum .... se rige. eDm.O rodo tn el Unj~no. por sus t.ycs~ del principio 
de rocionolidad ( .... leya d~ben d.n ...... racionalmente de lu leyes natu ... les) 
y del principio de nacionllidad (lu leyes posili ... s deben Ideculfoe • la per
oonalidld y ClflClCrfstias de eada nlcilm). 

Años desputs, la primera Comtituci6rt francesa (3 de .. ptiembre de 1791) 
IStIblecla de lorma mucho mis rotunda e incqul\lOl:ll el priDcipio de leplidad o 
de primK\a de la ley II afirmar que "DO hay C1\ F .. ncil autoridad superior • 
la de la ley'"' (In. 1 de la KOCi6n 1 dd capitulo JI del titulo 111). 

Con ello. 1I Revolud6n f .. ftCfU c'eab.a un Eorado de DercclIo. F,ent. al 
poder de un lObc ... no Indi';dual, el monarca absolulo. lO quiere estlblecer .1 
poder d. la ley. la nomoertcia. Los ciudadanos, ""eslO que en vinud del poeto 
social (mis supuesto que hist6ricamente tcOnlecido) ban decidido vivir en so
cicdad. se someten I las leyes. h,o IImbitn el Eslado. como 1pII .. IO de poder, 
esti sometido a ]u mismas leyes: sometido Y. como en seguida Vel.mos, conlo,
mado y orgl niUldo por uoa r.y. y todos los Ólpnos colegiados (Tribunlte •• Con
sejos. Ci mlnlS representativas ... ) o ;ndi';dulles (autoridades, luncionlrios .. . l 
que componen el aplnlto de poder eslatll deben aetulr COI! arrqlo • las leyes. 
&10 es. cn principio. un Esuc\o de Derecho. 

Uno de los princi""t .. jurims d.1 D.,,,,,ho constitucionll del siglo xrx y 
c:nmi.ows del xx. el atem'n Lablnd .escribió • este .. specto: "La "'fI<terf ... 
tica del Estado de Derecho es que . 1 Estado no ""cd~ ' equerir ninguna Icrión 
ni impon .. ningulll. omisión. no puede mlnda, ni prohibi, nadl I su s .út>
ditcn. mis que en vinud de un prcc<pto I.pl" . 

P.,o en ntll caracterbticas no lO lJOta la rulidld de un Estldo de De_ 
,echo que pr~tend. serlo de un modo auténtico y no meram.nt. de modo ro,.
mal. En efecto. en un Estado dicrllQri.1 po..:!. sucede. que: lodos los miembros 



de l. soeiedlod por ~I doltlinoda e incl ..... todos los funciona ..... del pn>pOo E$
tado actlÍen en viftlld de notml$ ¡Uridical ""'InId.$ de " woIuntad del d;,;tldor 
y de la de '\1$ mú IOlimos c:olal:>oradores. De U r IsI, ese sen.. un Rotado 
lurmal de Dcrechn, pues fonnam.enle todu se r",,¡¡ .. nl con .nqlo al Dc,ccl,., 
creado por el Estado, Esta cor>ecpclófo positivi$ta y fOmll lilta del Estado de De
m:bo .... es " propia del 1~n1ismo ori¡iolrio, ni es tampoco, por . upuesto, 
" defendidl por el oct.al pensamleolO democ:riüoo. En .fectu: para q"" el 
Estldo de Derecho xa I tgo mú qlle IIrta construcción InrmaliJ1l. hay que 
plantearse los dos prot>1e1P1II quiontes: II} quim b," la.. leyes; b) qllt I"ran
tian 11$ ley •• a los ciudadanos. 

Kant escribió que "un Estado es UM scciedlod de hombres .00", 11 cual 
lI.ldie, PIlO cl" m;' .... , JIII«ie mndar y di.pun. r". En este t.,.to "ElIIdc" no 
signifoca lparato institucional de poder, sino c:cmunidad; senera1mtnte I esa 00-

ciedad poIfticamente independiente y sob'" la cual nadie JIIIed. m. ndar se la 
denomina., en el lenguaje polftloo del IiberalialJlo, Mnación'" . Y pucsro que .oore 
ca<Ia nacióo COfI. tituid. en Estado nadie salvo el" tiene poder, .n lo. te~tos te6-
ricos y tri las primera. Ccmstituc:iCKIes liberal .. se enunció el d"""a de la so
ber.n" nlClout, con el cual .. qui..., decir, que la JOben.nta reside ori¡iOI' 
ri.I y tsCDQalmen~ en lit I'\I.ción. "¿QuitD pDdrf, resistirse todavta • rcconog:r 
(decla, COn ' u Cl.ractcñstiec optimi. mo, el "...",1>1110 de nucsrra Co",titución 
de 1812) COIDII principio inn.pble, que 11 .utoridad ·sobe ..... esl' oripnaria 
y _nciltmente ..... dicIda en " nacióo?" 

Haciendo UIIO d. esa IIObenonll, los cludadaIlOl de eadI IOciedad ciYil, esto 
es. de Clda nación, bien dirnctamcnte todos ello. (hipótesis teóricl no realiz.a
Ne en l. prktica) o bien por medio d. ropresenwlles, se reUn .... y deciden oomo 
han de org.oi ..... poUticamente, a decir, 00rn0 han de c<mJ1i,~;,,~ e>< Esr.,JI). 
A esta \Itilizaci6n de la IOberaoll para con.titwt$C en Esado .. !tama "pOOer 
""",lI.ituycnle~ y a la ley en que .. recoge la orpn" .dón del Estado y los 
derechos de los ciudldanOl lO denomina Constitución. Es evidente, puu, que 
.... ley constitucional procede de l. IOberanla naciooal (Iodlndo el tictnpo, 
en tu Constirucion., mis progresistu .. habtan de II ~lOberanfa popular") 
expresada po. medio de 11 ooIuntad poeral. 

y lo mismo ""ede deci ... de todas la. demu le~. positivas vig.ntu en una 
nación. Todas deben..,. ~ad<>$ de l. voluntad .eoual". Rou ..... u decll que ~III 
leye., 110 IlO1l pro¡iamenl. OIra CO$II que lu COfIdieic:nla de la l sodación civil. 
El JIIIeblo """ctido a las leyO! debe se. el lutor de 1 .. mismas ; sólo a los que 
se asociao c:orrespnnd. reBlamctlUr 1. amdic:iOflCS de la lOdedad~. 

Asf, pues, para que ha)'l Yffdad.m Eltldo de o.r""ho es p"""® que las 
leyes que los ciudadanos, los funcinrtarios y las IUToridades tod .. d.1 Estado 
cllmpien y ba«n c\IIIlplir ",ncedao del .ujeto titul • • de 11 JDberanla: de 11 nl_ 
eión, del pueblo. 

J. Los DUf.CHOS DEL CIUDAD""'" cru.oo FINES DEL EI1·1.OO 

Pero, ¿para qu~ .. uocil n lo. hombres y "" ron.titu)'Cn en E.wIo? 
Rous.""u, y como 8 OIros muchos pen .. dOlU, IIir .... ba que el puo del 

estado de naturaleza al ata.dn d. $Ociedad civil vino d.ttnrUnaoo po.- 11 ne. 
«s.idad de defender II propiedad privada. ~Lc premler qui, l)'Int enel", uo 
te,u.in s'avisa de dire: ce<i ese • 00, et \t(I\I.a de ¡ens a~ limpia poIIr 
le e.m.e, fut le ... i fOtldatellf de " JOci6t¿ civil". Repitiendo la ml ..... idea, 
pc1"<) ¡in Ih .. ión directa al """"",,to del pacto oocial, Mirabeau dccIa que "l.o 
propi.dld d. " ticrno es la base de toda socied.r. NÓlesc c611lO uno y OItO 
pensador no hablan CKumm .... t. de 11 propiedad, sino muy en co""reto d. la 
propiedad de la tiClTa, rde.encia 16ai<:a en una sociedad todavla prilllOrdialmente 
· sraril. 

La propiedad u , pues, oomo deda el artfculo 17 de la Declaración de los 
Derecho! del hombre y el ciudadano de 1789 .... n derecho inviolable y .. ¡rado". 
No buta. sin .... 1>Ir¡o, con que cl Eludo recon'nQ el de~ de propiedld: 
es neeesarln que k> ' .. gure con ",.."lIu jurldicu luficientes y que pumita el 
libre ejercicio d. tal derecbo. A 11 Id"" de proopIedad se a$Ocian as! las de 
""guridad y libertad. 

E Eotado, pues pa ... eso lo c:onstit~)'Cn los ciudadanos, d~ asegurar la 
propiedld y defenderl. cont ... toda am.o ... violentl . Y dd.e permitir que el 
dudadatlO-propietario bIga con IU. bienes lo qllt quiera, lo que croa eonvc
nien~ I la erlen. di! $U ¡nter& individual. Como cada eual hlri, si twlie le 
p<OSiona o limita lu libertad , aquelto que "'u le convcnp., si el Estado deja en 
plena b"bertad a cada ciudadano para tndo lo concernieote al ej(rdcio de SIl 
de«cbo de propiedad Y a la upintación d. rus bicoa, .. c:onsc:guin con ello el 
mWmo rendimiento C'lOOIIÓmico de 101 mnmos. E.s la doctrina del primer Iibe
.. tiJmo, que enl ... '11' postulados poIlticos y econ6micos con aquella con<:>cida 
f6rmula de los fisiócrata.: ~LaiJ..,z-faire, laisscz püSefn. 

Apnqu. " propitdad SU consid.rada como baoc d. la sociedad r cnmo 
uno de los principal .. fin .. que ¡mpulu lOn a la c .... ci6n de! Eludo, no todo 
se nducc I cIlI. Las ide .. de libertad Y sesuridad "" .. qouo al rtl ... i ... al 
der«bo de propiedld, sino que JOn a IU ~. oonSid .... du _ otros objcti ...... 
que el Estadu debe reconocer y prote~r . 

¿En qué consiSt. " h"benad individual? En pod.. hacer IOdo lo que no 
perjudique . otlO. SI ... n Mill, • "",diados del líglO XIX, i!l$/stla cn . .. ide.: el 
hec:1K> de vivir m sodedad hace indi,pensable que cada indiyjduo estt obtip dc 
a seguir ulla c:onducta coMistente en no perjudicar I 101 demú . Les IIm;le, 
de la l¡butad mla Uegan hasta donde comienu la libertad d. ot.o. Y ... la ¡.y. 
.,.""" eapecifJCIba l. Dtdaración f.an<:t:S& en 171"9, la tlnica que puede d.te._ 
ltIinar esos Ilrultca. Idea que yl habfa upresado en fórmula muy precisa Mon. 
tesqui ... al decir que ~ta liberto! al 1 .. drcit d. faire 1000t ce que les Jois P"
m.ttentn

• 

¿En qllt consi.ol. la ... suridad? Tampoco uta noel6n tien. fácil concre· 
ción . Po . ... ",ridad hay que eMend •• en unl primera aprooimación I la 
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idea, la paz y tnDquilicWI .n el .judcio de los mi> tundam~nc.los de=h05: 
.. guridad perwnal, .. guridad eo la propiedad, Y .., OIros ' mbllos de 1. esfc~ 
privada tales corno la inviolabilidad del domicilio. P.", en un ,.ntido amplio 
pu.d. hablarse de 50guridad juri<üca como Iq ... l1a prelen!oión que la bu~ 
revolucionaria repelLo con inW¡mcla y que c.on!oi~ fa en .aber a qu¿ aten ..... 
respeclO 1I Derecho: ~Iaridad, publjcjdad, inlll .... bilidad de! mismo, IU .. r>eia 
~ arbilrariedad, .. ncillez .n el ordena ... ;e:no, et<:. 

De esle modo, propiedad, libu!ad y seguridad compoofau en ~uanto de
.echos primarios y fundamenlales de los ciudadanos. la IriIogia d. fines prin
cipates pcneguido$ por el &1Ido. Bo'e es u.a .re.ción humana que tiende • 
prantizar y a hacer posibles tal .. derechos iooividual ... Los hombres ya no 
IC'n subditos 1I .. rvicio del mona rca soberaflO, .. no ciudadanos a cuyo .. I"ÍC>O 

CSI' el Bolado. 
En OCIIlÍOnc •• la, Constituciones .. limitaron a hac.r alu,ión glol>ll a 0$1.0$ 

lines del Eowlo. A$I. el anrculo • de 1. Con~itud6n de Odiz decÍl que ~Ia 
Nación e5l' oblip<1a a con .. ""', y prot.¡.r por l.yes u.bi .. y ju.tlS la li_ 
benad civil. l. propiedad Y los deJnb duecbos I.gftimos de todos los indivi_ 
doos que l. componen~. Obú",esc que TCSpeclO a tales derul>os el &tado 
'10 adopta. un papel cr •• dor. no $O atribuye 11 conce¡ión de los mismos a los 
ciudadanos ... no que los ~consena~ o ~dcclaia~, porque los considera p ...... 
uislenlt:S. Eso. de"",hos individu alt:S. dinln .Igunos aUlore .. COII$lituy.n la 
esf.ra de libenodes de Las que el hombre no renuncia al i .... na ... en la vida 
_il l, al adl>erirsc: 1I pIIeto -"'1. Esos derechos individu.ales. dirán otros. 
5011 ;nher.nlCl 11 hombre. fOn pane de su na~uraltza. inseparobles de ena . 
Por eso, el articulo 2 de la Decllración I~ de 1789 cst.blec:ia que ~el 
objetivo de todl l$OC~n polltlca es la coll$<rvaci6n de los derechos nolu
riles • impreseriptibles del hombre. F..5l05 derechos IOn la p.opjedo.d, la .... 
1I",i.dad Y 11 reslueneia a la opresión" . 

Po. esliruarse q'" la limpie enunciaciOO de esta lrilogl.a búica (propiedad. 
Iibenad. $eguridad) eTl iosuficiente, en el Derecho tonsli~uCional Ipllrccieron 
Declaracio~ de derechos .n lIS que $e uferian ton det.lle cu'les eTln los 
principal.s dorethos individ""I ... En esta ¡Inca hly qu e ¡jlua. los "BiUs 01. 
righu" a mericanos y la Decllración fTlncesa ya citada de 1789. por no r~ 
montamos 1 los prec<!dentCl existent. ~n el Derecho brili nico. Como 11 

ConOlitución fra~ de 1791 incorporó a IU ~ l. Declaración de 1789, 
dade entonc .. com.nzó 1 introducir .. en .1 I.~to con$litucional propiamente 
diclto una pane, l.neTllmente la irUcial, dedie. da a recoge, la declaración de 
derecho$ in<!ividwt:S, fonnando con eUa 11 dCJ\Ominada "pane dosmática" 
de l. Corutitución. 

Pero hay lodavia otra id". b"ic:a en el pensamiento poIlIico d. altunO$ 
teóricos del liberah.mo poIltico: la igualdad. Intencionadam.nle h. dejado 
pira el fi nal CI" breve alufoión I eJla. porque de becho fu. mueho me!>OS 
;>.Sumida que 1 .. anl.riores. tanlO por los ideólOZOS como po. los lextos COna· 
titucionales. 

La bur¡uesil predicó l. i¡",,!dad Int. el Derecho como una "nSura CO"... 
:ra los privil.gios .~.mentaICl Ik la sociedad del Anliguo Rfgimon. En .. l. 

m 
sentido ~igualdad" slaniflClba igualacl6n juridica con 11 DObI.... o RJprcoión 
de 10$ pri'lik¡iOJ po. medio de la creaci6n de una condición juridlca iguali
tui_ de todos los ciuclw!IOS. Pero una vez !apoda Uta conqui.ta c:on 11 
calda del Anti¡L«> RE¡im.n. 1. bu'lut:S¡o ya no .. esfor>:Ó J>O'" minI.,.., el 
mismo principio aplicable a la i¡u.aJdad entre ella y las cl ... s populares. 
Como veremos mb adelanle, no hubo .n el Estado liberal unl verdJdera 
ig .... ldad juridieo-polítJca entre lucios 10:1 ciudadanos. 

Por ahí, precisam.nle po. la no , ealiución d. la igu. ldad ni en 01 plano 
ec<lndrnfro.m.terill. ni siquiera en el juridico-poIltico, hizo qui.b .... e! Esudo 
libenl y 1I _iedad bur¡"esa monuda $Obre el modo de produeei6rl capita_ 
1;11 •. La igualdad material y prldi.a $Or¡ en ad.lanto la ¡ran m.ta pene
guida por el pensamicnto _ ialista y por los pIIrt idos _ialistas en especial a 
partir de Ma,x (1818-18$3). 

No o/)$Ilnte. e¡ pSIO .. /\al .. quo la ¡¡ualdad fue tambio!n una finalidad 
persc:~"ida en algullOf momentO$ del e;"lo de la revoh.dón ¡,anasa y en 
cuanto tal oco¡ida en alguno de los teXlot coJWinlc;"nales, lal COmO en el 
anlculo 2 de la Conllituci6n francesa de 1793. Modio antt:S, .n 1762, Rous
$UU. ;nt~~CDdo que no es p<>flllle uOI verdade .. ilualdad jurfdico.politiea ¡jo 
un. ei.na igualdad material p'evia, habla escrilO: "Si " indaga en qut con
l ist. precisamente el mayor bien d. todos, el cual debe constitui, el fin de 
todo ,i"ema de legislación ... tnc:ontranl que se red_ 1 dos objetos princi
palOlll: la líbenad y la igualdad. La libenad porque toda dependencia perticular 
(t:S decir, la de un ciudadano a otro) 0lIl fuerza 'IIX 50 resta al cuerpo d.l JS.. 
tado; la iaulldad po'que la libertad 110 puede ¡ubsl.tir lÍn eUa .... Si qu.reí .. 
pues, dar al Estado consistencia.. aproxImad los padao utremos todo lo posi
ble, 00 roIer.is ni acJlles OJIIIlentas ni pon:1lo&crosM

• 

4 . Lo. OIVISIÓII DE PQDElr.ES 

En el Antig1.>o Ro!¡imen todo. las manift:St..,iOlles del poder estaNn ~ 
unidas. en la cUsplde. como . tnout", del monar""" $Oberano, y en los fun
cionarios indi.;dul.,. o e" ·10$ órpnos coIe¡lodos, como ".rcclas d.rivada. 
del poder r .. l. bi.., por via d.lcpda o bien por vio. ordinaria. 

En Cutilla. por ejemplo, el corregldor presidia el A)'IInlamieoto d. l. 
ciudad en que raidra. ono una especie do &<>I><mador provincial de su dislrito 
(~oo .... ¡imi.ntofl), podía emitir bando¡ ObIiplOri05 en el mismo y ora 11 
autoridad judicial oldinario .n primora instancia. [k modo .. m.jl.ntc, pero 
ron superio, jcnIrquro, el Co,...jo Roal era en el lillo !{VIII 01 6rp.no Icgis· 
lativo de la Monarquia, el RJpr.mo tribunal de julicia y 01 cenlro impulsor de 
loda 11 maquinan. gubernativa. 

Esta concullración de pod.r, es" atribución de funcione< dif.rentes a 
UI>Ol mismos 6rga!lOS .. combate .n el pensamiento libenl clbico y en los 
lutos ot»utill>CÍOJlIl .. btojo e! dogma de 11 divi$i6n de poderes, Ha~ta tl l 
punto Cite principio 50 consideraba fundam..,tal en 01 nuevo Estado. que .1 
articulo 16 de la Dec:laración francesa de 1789 estableeLo que .... aociedad 



". loIAJ<UoU. DI KII1"OIUA Dilo DSUCItO u r lJlo1. 

en l. que la ..,."túo de 101 duechoI (iltllivldllllla) "" GI' ase¡unda. ni b 
~raci6a de poderu cIcIcnmMd&. 110 ti .... CODstit1Ic:I6co~ . 

Sin aDb&rJO, "" U1I ... ..,. claro ... priDcipio ""'" era Jo q... ""' dividía O 
H~ lIi • qM podoros __ le d.abI lupr COI! ello. Sin entrar IIqW 
ea el adlisIo detallado do. prabIoema, di_ que la Wibuci6n .x poderes 
dd"uent.. • 6t..- wobio6a diferentes bolseaba el oqlrilibrio entn dios Y 
lralaba do eviw u.u- de podet. MonletqWru <kda que C1WIÓO '"' ...... 

misma ""mona " 6rp1lO cckp.do lO rtIl.M el podo. do dar Joya; y el de ,,)0-
cuwlas, DO hay libutal pano. el ciucllclatoo, po>a _ ,""cele ruono.bI_zc 
,....." q .... ne mismo 6<p!IO hqo !ere- tirhlcu pi" c;.a.w!u IirtDieamallc. 
I"or el COfI!1ario. d Rpall.O de fundol'lCll • ÓfpfIOI distintos es un ~ 
de pn.nl!. 1 eotItnpno. 

Pm> la rinalidad principal Cl" le pmI¡uo: _ Cite <Iocma es 111 ereaci6n 
d. \In poder lqUlatnoo dilerenl. de 101 ckmb J ... porior • 0.l\oi.. Superior, 
cicl't&lMntc, por dos rwoncs: a} JIO<qve .. lull<i6a que eje"'. es La supuioJ 
en tocio &tado, • tabor, la c:rucI6I> do leyes: 1» por!IlIC, como dlÓl Rousteall, 
Mo:J poder 1tJi$l.Ii .... conupondc .1 pu.ebIo , !6&0 Il pueblo puede oCOmSpo» 
d..,M, No le Ulta, puts. de _ SllperlorlOad jefirqWea, pero oí de " .... 1Rlpe-
rioridad funcional 7 polllU. .El poder ItJblUi..., crea Dondlo pur ... odio de 
nonnlS &e0."]": d. leya. 

¿Cuila 10>1 los poderes d.1 &ttdo en ]01 c:ual .. le divide tunc:i<lnal J or
s;\oicame.uc ti ejercicio de la "nof.o, tri '" IDÍUJII ind i..wble? Rov.sseau 
"'hla ,¡""I'" y 1610 d. <101 poderes: 01 lePtJali>'O, por medio del cual &cIú& 
la .... luntad 1<J •• ,al, y el . jecutl .... , _rpdo de 1JIbc ..... , alO 1m:g10 • lis 
l.ye5. Lode hablaba do irOS pockr ...... de&lrnindol<>! con IÚtnir>05 nO ido!n· 
ti"", en ' u IICnIkIo • laI emploadO<ll .,. ~ ()cm;bo constitucional oontinonlal. 
pero quo en "'timo 16rmlllO pueden rodlldne al etque"'. $ipienle: Loya, Tri
burtal" y _oci6n otpDiZIda. 

Pero $in dllda la dasmcad6n que devlllO el ... DI la propuesTa por Mon
tt$l]uieu. Poder Iqjsla.!ivo, el que pm!'!I1lp y delOP Lu lqcs. Poder ;..eIidal . 
¡.ra ~'Itipr Iot dolilOl Y ruol_ Iot coll1l~ de iDl.raes alIfe Iot ¡.rtlcu
la....... Poder . jecuti .... por medio del cual el !!&lado !lace la lO" 11 la JUern, 
eflria embajadas, .. abIcte 11 KJUrldad Y e'Iita W u.'Ia$ioMJ; bu: es, pues, 
la fuern <><aInizada. 

El dopna do la diYil.i6n de pocIer" 11 .. , objo:lO 1 4 larp. do illlpo<Wlus 
corra:dones, tanlO en \u _~ teóricQ; _ en la .ealidad insti

lucionaI, principaI..-le en lo COlOCO"' .... '" al poder ejecutivo, puu la.J imj.. 

~nlOS cid lep¡alivo J cid jI>didaI pc..........a.roa "'" QlabIIOS. 
El podu cjoC"ulivo. .. def"mkIo H loo IWOO de tos Ic6ricos cUsicoo Y 

reducido cui J6Io • la orpnizad6a del .,.nlO llllilita., dipIomiTico Y fepriOSM>, 
luW que Ibri.... ¡.ra da!" eabidI el! iI al Cftcicllle lparalO JU.be ..... tivo. El 
EowIo b"beral de la primera etapa m. el Eatado ~ndulll., el &lado del '1ais
_faire. ~, y le pcnuCa q ... IU maquiJl.lña aubemativa había 
lit ser mloima. El cambM> do poItuladol del libmolismo como ""cIpO do doc
lrinu econ6o:rIicas. y Lu u eenc:iu de todo tipo prt>O'IIe&du por la dinimlc:.a 
intema de 4 JOdedad npitaliSt.l oblipma al .ruimimlO ODMI..Iale dol pode. 

ejeculivo. de manm. espedal a partir del n ..... pitalÍlmO. El <k$equnibrio 
tnln 101 pod<:n. de la sencilla etq""",aTiuci6n fonnulada por los primo"", 
te6ricoa del libtnlilmo h tksembocaclo ti la p,.poIO!>cia PfOIJ"I'Si ... del ejo_ 
alliYO. En otro. .. "lIulos inNiTir.mos en este fetlÓlDl:lO(I. 

La TIOciecIad civil. U Il1O de IU tobera ..... ejerce po, modio de SU$ re", ... 
Mnllnle, eleJidos • OSI. fin IU poder CO ... tit~ye,"e y se constiw,.. u EtTado. 
alyos llm:lla ) liDes IlO>l \os deredlol; indi"o'id..alos de los c:iudadmos Y CUJOS 
Ólllox. _ loo delumllltdOl en uM ley JU PfflI\I : la ConsIitución. 

&tl "'""'" ler coouIdenda COII>O el ruuhado de lu f""fUI 11 podcru 
rules 'l. ... le ufrentaa en UM JOCiedad. a t:OI"II<l ana """"'" ,acional 5uperior 
a lod .. la.J demú q"" _ cIl& COIIIpotIen el ortIenarnienlO juñdic:o. o COII>O 

ruullaclo inalterable de la hiotoril do una de\em>iDul n.ci6R. &IOS treJ ton
~p!05 O enfoqu<'S. ti .ociol6p:o, ti ncional-no ..... ti"" y e~ biJlÓTiCO..(fl(jitio-
1111 (romo !os denornlM o.,ell Pdayo). ton fru to a . u yoz de Mm tanta. 
idroIOSi" , han aparecido en la hllUlria del $i¡1o Xr~ YinC\rlados a determina_ 
<tu opcionDl plUTicu. El hi);;'\rico·tndieional, propio del libenljlJllO doctri_ 
nario. ""'pi" nuUI .. lI.nción en el pt6~imo epllrlf.; uamlnoremos ahora 
los 0In:>1 doI. 

El socialista Ilemjn Fen:linl<ld Lunlle, en UIII conferencia ptonur>ciada 
en Ber!1n en 1862 bajo ti trlulo de ".Out <'S Constitución?" rosponcUa 1 IU 
pmpiI Intu'opnl. diciendo q"" 0$ "la lUma de 1 .. fJo:tor<'S rul<'S de pcxIe. 
que riJen en ese paJI" . St¡(¡n CIItles ..... Wo&, segúa eulJ ... la ~ do-
minanle y en ~ actMcIada centre ID podn y Irpn cutles ..... los pod .... 
~d~rpnl .. dOl". pero actuanta en el ¡.Is. podranot decir que '" Con.ti_ 
tución rul es d. 1I1es O cuaJ<'S ,,"'ctelÚricas. El m&odo pira deSe\lbrir o6mo 
es .... Con"",ud6n ruJ " el anIJisis todol6pco de 11 situaci6fr toncrW do 
un deTerminado paIs. 

Pero LusalI. libia q"" ;u..ata • _ Constituei6n ,ea1 mt'" Mra Cons
titucilro. que fI llalfll "ae:rita~ O "jarif;tiea" . Y ¡.¡bía que tsta a ..,.. ley, 
, no una le)' ~. sirio una lti fundamcatal ("Gnur~ 'l."" COIlI

tilu,.. "ti vetdadem fundu>en~ de ]u Mral It)'t$". Lo que queria IIIbrayar 
por 111 pane l..aaIk es que M debe haber divotcio entre la Cooutit..:i6n ..... 
Y 1. Con&titud6rl Juriclic:a. , qII& d se qWtT"t 'l."" át. la ~ J da.aden, 
d:etoe COfft$po;>rIdn 1 la Coo.otitudiStl raI. "AlU donde l. CoftstiIIld6n aeritI 
110 torrtsponde , 11 ,eal, oatalla JnnitabletDent •• n conftic:ta que "" ha y 
""lItra de ellldlr , en el q .... J. la..,.. Illde O tempraDO, l. Conotilllti6n 



..mil, la boj. de ¡.peI. tiefte fteceuriamente quo JUl.:llmbit I.fIlC 01 .mpuje 
de l. CoIIStit~ci60 ruJo de las verdaderas fuerus .,.;genia en el paIo-. 

Ellas palabras de Lusalle deben unirnos de vacuna cofttra cualquier 
vW6n formalilta de la Constit\ldóu. El .. nos uplican wnbitn por qut a pe
IIr de l. )I'OIun~ de perm~ percq¡tible en casl lodos los Ie.J.IOI consti
h.cioDoI",. tslOs .,.mbiaron y en ocasiones cambilron pronlO. Debemos com
prender Idemb que el enfoque IOciolósk:o nos .yuda • enconlrar l.:IIiln ..,n 
11$ lueru.. """iale¡ que estl.n 110 0610 delris de Cldl Constit!>ci6n, .mo in<:lu$(l 
<Iet"'- de .,.U conoep!o de Constitución. 

Ahora bien: el enloque ¡.ociol6¡ico 1>0 IgOll l .... lid.d de udo. texto ni 
de CId. eor>eepto. Hay quo expone, 1I lógic. ¡otema de la concepción 1>On¡l1-

tivo-racional de Constltu.ión, porque no bUII con dedr d. enl que lue la 
eoncepciÓll propia. de l. bu"""sll . .. endenle o revolucionari •. H.y que tom

punder 11 id .. de siSlema normllivo y de Constilución como ley suptem .. por
que en buenl me.dJda lal roncepo;idn hl lranocc:nWdo $U función social (l. de 
",rvir I l. bIIr¡uesl. ,"ohocion.ril) y ha. ¡.1Ido • $<r doctrina vAlid.o poora 
<xplicar todavla en n ... !ros di .. qLl6 es el Estado de DerechD. Entre otral 
razones. ¡»>que eu eonc:ep1O rlcional-normativo de Constih •• idn n el mb 
leorde oon u"," ideolosla polltic. derno:Jc>itica. 

Tambitn podriamos calirlCl.r est. concepc;6n de la Conltiruci6n ccmo 
teoril jurldi.,. d. la mi...... EsII or~nt""idn .rra..... d. los B",ndes fil~os 
de 11 nUM"'ci6n. pasa por los mb imponlntes peooadoreo del libetalillllO ele· 
moc:rttico y ha '"do desa.rollada por un. serie de , .. ndes juriM .. dude tablod 
y J.moek hasta K.!s<n. 

Muy tn ,inlO,i. podemos decir que, "",ún estl orientlción doctrinal, l. 
Cons¡it\ICión .. u"," ley ,uprem • • n lit que de mine .. tO!ll y sistemitica U 

establecen 101 d.rechos individual .. de los dudadanos, cor>eehidos al mismo 
tiempo COIOCI fiM' Y como 1Imi .. d.1 pode. del EsIlOO, u fijan "1 .. fundonu 
("nun,en .. \", del EstldD. y "" regulan 10. drpnos, el 'mbito d •• us compe
tencia. y I.s reladones .ntre ello.~ (G.rel. PdlYO). 

EsLa ";si6n de una I.y con¡tit.u:ional ordenadorr. de la vida poIltica por 
medio de un complejo IIOrnuotivo fIOion.1 y .illemttiro es herede", ele JI ideo
logil "'ÓOtlltÜIUt de 1I n""ración. 

Entroniza la Idea del EswIo de Dert>cbo .n cuanto que el poder polftico 
raid.nl< en el pueblo o lit nacidr! queda orpni~ juridioamente. UtIa .... ! 
redlClada Y promulpu por los rop ..... nl.Ol .. e1.gidos ~.d hoc~ (Asamblea 
Constituyente, Corres Con.tituyen!n), la Constitución es la norma IUpKm. 

contra la cual nadie puede "'" .... El soberano ya DO e. el "Run 

siDO l. 
~Lex" La oot>< ... oia popular o Rlclon.t queda obJetlva4a .0 la Conllltudón. 

Como I n1<" ";mos. pora que haya yerdaderame",. Con.\litucl6n tsta hl 
de reconocer y prantiur los dered.os ind'yidual .. Wr.lc:.» 1 ha de HUblecer 

1. división de poderu. Podri.mos .ft.di, que par. que un, Con, U'\>Ción ... 
verdlder&m~ democritica b. de emol!.l' del pueblo (o de la nación. como 
sclla preconiurse en la primera mitad del XIX) en U$(l d • .., pode, constitu
yente. ha de teCOIIOCe. 1. sobe",nla ""pular (o r>aCÍOnll) y ha d. impllnt3' el 
.ulnogio univ .... 1 como procedimiento para l. elección de repre""ntut.s. 

Como la promu1¡ación de una Constitución no sipilica I1 po!tdlda d. 11 
sobe"nl, pDr pute del pueblo, unl nación po)iticamente organillu puede 
en Idelante Clmbi" .u Col\Slituci6ft ,ull ituytndol. por otra o .oform'nOOIa par
cialm.n .. , el mecl nllmo de 1 ... forma eonstitucional lti.nd. a ,.&~I., e". 
"",ibilldad. 

Eslos principios elementales son propios del con"iluoionl li""o continu_ 
111, dde!l$Or d. la uille""ia. d. una ConlliluciÓJt <Serill. El Rcino Unido de 
Gran BrelÚll nunca h. tenido UIlI l.y constitucional escrita ; Su EII.do ~berol 
y cienament. roMlilucion.1 ubedece • otros priocipioo y tradÍ<ione3, <"Uyo 
e~~men no es aquf peninente, pue. con 111 Interio, .. con'id ..... iones sólo 
hemos qu.rido ofrecer una breve introducción 11 elludio h¡,,6rico d.1 CO",tl_ 
luciooalismo .. palio), '1"" siempre estu\'O in .. no en el irel de ¡nOuencias do
mlnantes del eon, tituciona\io.mo continental. 

6. LAS lEot.HXtONU D.~""OAS El< LA JDEOLOGi. LtBEI~l PDI ~l LtUU_ 

LlS>to DoCntN.Rto. El. ~IoIOl>EU!<TtS."O" ESPA.<!ot. 

a) El docrri1l4lÚmD j'tlItCb 

De.spu60 de lit caida de Napoltón y de l. Remutaci6n moni"luiat en la 
pe""n. d. Luil XVIII 081~) •• 1 reinado de &te y más I ¡,n .1 d. Sil suce
",. Carlos X t.igni1k6 si no una ""elll eomplell al absolutismo, $1 un pro
~esivo ",c."camienlO I1 mi.smo. Conlt. esll tendencia. se di.igi.ron en 1830 
IInto los liberales republicanos, .;omo un ,rupo d. liber.l .. d. la .Ita bur
gueol •. Eslos Insraron imp.nUl' en julio de 1830 utllt Monuquia. 00" cambio 
dínutÍ<O en la persona de LuÍ! Felipe de OrldM, que "llbleeió un nuevo 
~gimen, cot!1erYldD hllta la •• "ohx:ión democritica d. 1848. 

F1.nqundos • Su i~u;etdl por Pfomdos y grupos republicanos y delen
","'s de un libeflllsmD radiatl Y democnitico. y a IU derecha por 101 nOS
t'¡,icos d.1 Ibmlu!Wnc, los liberal .. de 1I Monarqul.a de LuÍ< FeJipe inten_ 
tlron ~UI!.I via medil". SUI mil imponlntel pollticos fueron Thi .. s. J>.!ri.r y 
Guizot. que exhortaba. la burguesla de nc,ocios • •• alíur su dlebre lema, 
·'entiquec ... ". SUI principales idc61oJO!. el mismo Guiwt. Roy.r-CoUard y 
muy en .,pecial Benjam!n Consllnt (1767_1830). El pensamiento político 
d. estos . u!o .. ~ )' l. reol;:¡acidn jundico-polltica d.l milfllO "" conoce con el 
numbrc de Ubel1lhmo doCIfinarlo. 

Los princtpios fundamental.s del doctrinari.mo lrand. fu.ron los li
guicnt .. : 
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l . Necesidad d. ~mitar. no en IMI....,t", si"" por medio de ;n,tituciones 
políticas, la oobm.nla del pueblo. 

2, ConsidenociÓfl de 'I!le eitrtos "elemenlOl uadicion. I .. •· de lo 1úUori.a 
de unl naei6rJ fruman inuo",blemenlt parte de Ju ConstituCÍÓJ> 1tis1Óric.a y 
'Iue como tala dtbtn se' in""rporadoJ • la Conwtución escril.l. El> 'P"Yn 
di: est. afínnadón lO leude reit.rad . .... nt • • La uperiencil 1tis16rka del cons
.ulucionalismo britinlco. 

3. Def ....... como corolario d. 1 .. dos idl:as .nterio' .... di: que la Mo-
na,qufa .... culnlO eltmrnlO lradicional d. La Conwlucl6n hls.16ric1. es un 
cuarto podu na!unolment. aliadido I los Ua podem clbiOO$: es un pode. 
mn<krador. 

4. "El pod •• I'CII (escribió D. CoMlant Iw:ia 1814) es UD p:><k. n~lrow . 

~EI poder real eSlt en modio. pero eACUu de 10$ (IttO$, autoridad • la ~ 
superior. inlel'tMdia, sin Inttlis t!l 'penurbar el oquilibrio e inlOl'e$ldo por 
el """ua rio en mlnlenerlo" . Desde esla concepción del poder rtal bAsta l. atribu
ción . 1 mislDO d. pan. di: la sn[)eranla. como partícipe de tll. junIO con la 
nación. ha"l """o un puno 

~ . S poder legislativo debe dividirlot en dos Cámaras . Debe haber un. 
asamblea h.~il.ria, IotnalOrial. porQue "en una Mon' rQura heredill<ia es in
dispensable una <:tu< hert(\illriaw (D. CoDlI.nt). 

6. Lo "",Ddo Cimara lO" , 0p'ts«IlIli ... Y ..u miembros lO"" eleJi
dos. Ahono bien: "a indispensable 'Iue esl. asamblea ..... cual fue.e SIl 01"

polución posurior. '" ""u. constituida por propietlriosw. Est. t •• 1O de 
Con¡lanl no. induce a explica, un po<:<> mú la I""ría doctrinari. 11«"'. del 
<Ie • ..,IIo do sufragio. 

SoJÚn .. le principio del !ibt", li,mo doclrinario. lo importante a la hora 
de emiti. "" VOIO polllk:o es 'Iue se pueda dI< como . uu1lado de un "juicin 
Jib ... e ilu""'dow; y 11 m.b "'",ra pr\Itba di: 'Iu. 'Iuien vol. la h .. , <:OCI <:0<10-

cimienlO de cau .. ~ con inl.r6I consisl< en que el votanle "'. un propietario 
di: bie" .. inmuebles "1 'Iue lo IItI en cuanlla importan le. Lo riq!IeU funciona. 
pu.... como pre.uDCÍÓn Inicial de la nilte""ÍI d. la capacidad "1 el interá 
necesa.ios pa ra vota, .... pon .. bl."'.nt • . Po. consiguient • . fU!>CÍOna IImbio!n oomo 
requisilO limitativo del derecho a votar (sufragio aelivo) "1 a lO. elegido (su. 
l ragio plUivo). Como. por Olra p.o."e. 'Iui .... , mb tienen 'Iue perder si la di 
rocci6n de l. poIilica "1 1& de la economfa van mal $(ID precisa",o .. ,. los """di:. 
prOpiellrios. <. jllSlo que '"'" ellos 'Iule~ elijan y q" i.nes puedan se, el~ 
aidoo pat:I "', miembros de l. asamblea .. p .. sen •• li ... . 

ConmInI OOfIIIderabl 'I1It JUnIO I 10$ prop;etann. de 'íe ..... d.bla an._ 
di ... oomo ti.ulores di: lo!; doreebos poUlloos e¡..:tora les a los "propielarias 
de induslri .... Aunque lIloo no son ponadoru d. Jas virtudes mfticammlc 

'" 
l 1tib ... du al propicIario rural, c:omponla/l en La F rancio de las primc_ lit
cada. del KIX lIna lucrza ",al demasiado poderosa 001II0 ~ra ser ucluida. 
Los arando, "crroeUon,,,, (co.... ,d./I'es, industriales) son ineorpon.dos. PI'" • 
• eSO q~ se ha Ilamaoo ~I. bU'JUuíl oe,,";IIri&H, aludiendo al ceoso de ¡ran
d •• conlribuyt1llts (pmpjtwio< de tic,,,, .. indu'lrialn y ¡rande. comen:i&n-
1" ), Iodo& tilos titulares óeI derecbo d. \<010. Y mudlos de .Dos lilUllftS I<k
m.b del derecho d •• ulra,ro pu ¡.., . 

A!¡u"'" l.e6ricot .,.., pottidlrios d. rcc:o"""", tambH!n el d«ool>o de , u
fro¡io I qlliones lill oc, pmpitu rios o , randa o.¡ocianles poseyeran uo elevado 
nivel d: oonocimicn\OS técnicos" de cultura" de prostipo 1Oe;.a1, '111< Jos •• ~ •• 
padtaseH 1"'111 ~mir lo mib eonvenientt pat. La cosa polbtica (oliciaIes 
dd EjI';",ito. jcn..OA$ d< 11. !¡le.;', profwonal .. liberale. , ICldtmicoJ. calc
d rttictJt ... ). Eow miDOriu formaban Jo '1"" en el ¡.",,,aje de 'a ~poca S< 

dc""",inaban '1as capacidldu" . 
No es """osario iosiSli. eo que 01 liberalismo doctrinario ' upuso muy 1m. 

portanleJ ' elOuieciones I lo» prlncipi<>s dd lib<:ralumo radico! de ""rto demo
c rilico. L<>s doclrinari<>c, d. loo entro 5<>pona bbi<:os de lo ideolocr. Iibenol 
(p ropiedad. se,~ridad, libertad, i¡ualdad), dtler>dieron eon especi. 1 tnf'sis 101' 
dos prime..,.., reduje'on 1 .. Iib<:nad .. polílicas """side",bleme~le "1 coma
g"'''''' "1 juwrlClron lo desigualdad d. de,ochos poIJ'ic:os entre loJ indivldl105. 
enne las cluea _iIl ... 

En EspaAa bubo UDI Ilmtisima adh~n • esta 10""1 I dullerWa del li_ 
beralismo p::>Iltico, h~ a la medjda de la bur¡ue¡Sa conse ..... d""'. La. ","" 
durad.ra, CorwiIUciones espal\olu d.1 sillo X I J{ obedecen por enlero • e". 
mndelo ltÓrico . Es ",b : en Espa~. lO acenluó en ... rios aspoelOS l. ltodtn· 
da conlotrvado", del Iib<:n.liimo doclrinario. y la vig. ncia temponol del mismo 
fue mucho mb d"radera 'Iue en Fn.r>cia . 

Los principal .. tcórico:s del liberaliomo doctrinario en Es".,. .. fueron . "'
&>lo DIez del CnrnoJ. J"""llanos, Mltlinu de la Rosa. Dnnoso Cotl6! y Ci 
novas dl:1 Castillo. Como se ve. un I05Irio de """,breo 'Iu ..... 1 ... po' uDl 
plJOI .. con loo ilustrado! de /;nllu d.1 XYl11 "1 po. lo olno con el mb impor
'ant. polftico del último 1:II. tlo del Ii¡lo xnL 

JOS<! M .... Jo~r Iuo denomioaóo "mod.rantismo" • l. vcnjÓn .spoo6nla 
dd liberaliuno docuinl rio. Hubo en Espo.f1a un partido. el moderado. '1". 
era lan sólo moderadoment. (es decir • ...,...menlo) Jiber10L Cuando lo. mo
denodoo ocuparon d podor, O cuando . Icanuron el lriunfO polílico loJ ""n-
IItrvlldo .. s d. ano ...... (lIoredoros poIf.ioos d. los modera.dns, IUnque para-
dójicamente f\ltsCll ri ... les suyo< dlInonte Jos prim.ros allo< d. La ReJfl ura-
016 .. "."""" .. ) promol,. ..... Consti • ...,;.". •• doctrinarias, "''''0 ve..,,,,.,. "" <1 
""'pIUlo pr6J;imo. P.ro Jo cie rto es 'lo. cu .. ndo los progresiSlas dnminaron la 
situldón política, .us leyu (10 CODJrilución y la ley elt<:IOral) 1\(1 fueroD muy 
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lqiUltiyo, pudiendo 1a0 sólo ,~pIir O desarrollar el contenido de Iu DOI'IbU 
lepI ••. 

LoI cilldadanos deben curuplir ,oda. al •• normas y los jueca 'J Tribuna
ls d eben ap1lcarlu procesalmcote para juzpr a los presunlOS responsables d. 
accione¡ u omisioot.s dcliclivu 1) pi ra dirimir las contiendas d. in!ercsts IUf
pda$ entre pctieularea. Se di$cutec Ii los 6r¡a1lOS jurisdiccionales, al aplica:, 
~via la o..:.euria illlcrpretat:i6o, la, normas leg.t.les O las disposlcio;nu 1"
beroativu creaa O DO Derecho. KtJacn c:onsiden.ba que w dtc:Wooes ju.is_ 
di<;c:ionaIes c:on$lih.yeJI DOrm", julidicas, pero sólo de earkler .iolular PO' 
~U> lÓlO 100 . pücabJc, c,,1fe pt.ttes 'J p .... el CUO CODCftt.G. La doctrina 
upafIola debate ..,.rca de .. la jurisprudencia del T ribunal Supremo puede ", 
considerad, como !..ente d. Derecho. 

La creciente impor!.lncia ....... til.lti". 'J coW.itativa de Iu diJ;¡xWcionu d. 
¡oblcmo DO alto,..., SIl papel subordinado, en un EsLada de Dcreclw, al de 1 .. 
~'Jes 'J al de la Constitución. No obsünrc, bay que ad..ertí. que u.n. d. 1 .. 
principal"" caruterlsticas del mIoma normativo del Estado libetal desok Sul 
prime"'" ti<",poI has ... Duesl"'" díu ha consistido en 1& enorme 'J creci.m. 
abundancia 'J amplinld d. "",,¡enida de Iu DOrIJlU administrativas. 

La ordca.Ición jerirquica d. las ""r"'&1 fu. tsUblecida en el Derecho po
~vo elplllo~ con un considerable reuuo. dado el lilellcio de la, eo""tiIU· 
ciones a esle I'CSpecro, por el tír.,Jo ptdiminar del Códi&o civil. E l pút:afo 
se¡uooo del anicl1lo 6 de dicho Código establecía en '" redacci6ro ori¡i
Darla que Hwando "" luiya ley eu.:llmenle aplicable al punto CDntrownido. 
se aplicar' la CO$IWDb,e del lupr y en su dcfeao loo principiClO leaerales del 
Derecho". Auaque este p!, .. fo se rereria a la apliclción judicial del De,ech<>. 
se ""a";de.. que UII ¡e"'quizaclón "",mati ... es nIida UI (~nnh"" InN l e
oeral~ e. decir, que tl nlbM!n lo eS en orden. la aplinlci6n utnjudlci.l del 
Derecho. Obsúvesc que el Códi¡n hablaba sólo de ~leyesM, (~nnino qlle debe 
$U ent""dido en Sil seotido m'" amplio. eslo ... comprendiendo lan lo la. ley .. 
propialOtnte d>clw como tu di. pn<iciones de ¡obiemo. 

Sin aludi, por nllW" pon •• la npresl6n ··principio¡ len ... les dd De-
rcchoM• cuyo li¡ni.flCado corresponde estudia, en olrU ui¡nllu ..... sI conviene 
fijar 0 .... 1 .. Ilención eo d pope! subsidiario alribllido I la OO5Iulnb,e. 

E:!. l. soeiedad altomedi,val la mayo. portee del Derecho estaba oompuesll 
po, CO$Iumbrn. Durlllle siglos p<»lenore. muchlU de dlu se redaet&ron. y 
.... (uvi.ron vifeotes com" Deredio e$CrilO de orilto COfIsu«udinlfÍO. El pro
ceso evolutivo del Derecho fue "rinOOfllodo el papel de la CO$tumbre. En el 
modo d. crc&ci6n del Der..mo propo del Balido abooluti.1.I creció pr<:>¡«.i· 
v.menle la imponaDcia de la. norma. legaler. E:!. el &taÓO liberal de Derecho 
.... importancia es toda"o'Íl mayor en detrimento de la COSIumbre. 

A la uy se le atribuye UIII 'uperio' .. cionalidad por adecuarse I.nell ... -
mente • JÍ tuacion .. preH"l1ll;S O recientes eo funci60 d. 11. cuales !la !.ido 
promlllpda; se le alribuye IImbM!" "" ~or 'uperior en I~rmjnos po!!tlcos 
por IU leneralidld y po. procede, del poder r.pr .... ntativo. de la C'ma •• le
¡islll;vI_ La cosl\UJlbre ... estim a como .... II'rdo a residuo del ~o y ~n 

culnlO 1.lI . .. COfltcmplada oon desco!IfiaflZl. Por otra parte. la _tllmbre . ju
r ídica tiene Ilmbiws .edllcidos, sólo cWte y se cumple y conoce con re.reren
cía a marcos lncal .. ; y eO este JeOtido el Códi¡o civil se remilc 1 la CO$tUlllb •• 
··del lup'" y el Códi¡o d. comercio a los HUIOl d. la plua". Pero, ¡alvo co 
ocasiOl'l"'" aisladu. la meatalidad willicadofl • igualitaria consideró sIempre 
(o eui siempre) con recelo "11 vla de diferenciación constituida por COSIum_ 
b,e. lCti<I a rcaicIU y liempre partkulanudo .... 

En 01.01 capftulos (al ",amln.or el problema d el foralismo \IUCO Y al .. tu
dia. la cod.iflClción de Jo¡; D'ud"" civiles fOIll") se" nccerarin profundizar 
l]¡o mñ 'n OSIe problem •. De mom«lto. basta con oe!War en términos cene
rales que se¡do el Código civil (cuyo titulo prdiminll tiene vil«lcia indif.
renciada en !Oda EspalU.) l. CO$Iwnbre. y en CODCrela 11 costumbre del lup,. 
sólo se aplica COI defcclo de nonna le¡al ("lalo sen.u") . Y •• nl~ el artle\llo 5 
del mismo Códiao, habla eslablecido que la COllIWDbre no ¡>Iled. apli.clne 
contra Iu normas legal ... pu .... to que -'las leyes sólo se d.ropD por ot .. s ley"'" 
posteriores. y no prevalecer' conlll .u observancia el dcsUSCI tú la C:OSlumbre 
o la p""tica. on conlBrio". 
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