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Leon Duguit, Las transformaciones generales del Derecho Publico y Privado, 1911

Servicio puUblico es toda actividad cuyo cumplimiento debe ser regulado, asegurado y
fiscalizado por los gobernantes, por ser indispensable a la realizaciéon y al desenvolvimiento
de la interdependencia social, y de tal naturaleza que no puede ser asegurado
completamente mds que por la intervencién de la fuerza gobernante”.

“La nocién de servicio publico sustituye al concepto de soberania como fundamento del
derecho publico”.

De lo que se trata es de reconocer la “obligacién de orden juridico que se impone a los
gobernantes ... de asegurar sin interrupcién el cumplimiento de una cierta actividad ...".




Vision amplia del servicio publico: (G. CAMACHO)

“servicio publico es la actividad de prestacién que la Administracién Piblica asume, pero
que puede gestionar directa o indirectamente por persona interpuesta a fin de satisfacer
necesidades publicas, conforme a un régimen especial, exclusiva o predominantemente de
Derecho Publico cuando es gestionado por si, o por un régimen que va precedido por la
imposicion de ciertos deberes o cargas de servicio pUblico aun cuando se rijan por el
Derecho Privado.

* Servicios pUblicos constitucionales o legales
* Servicios publicos concedidos

* Servicios de origen contractual




Estado Social o Benefactor

Estado debe

1. Garantizar derechos economicos y

ial i. salarios minim PENSIONES SUBSIDIOS A
sociales (ej. salarios minimos) T oo VIVIENDAS
JUBILADOS BASICAS
2. Intervenir en procesos productivos “

de bienes y servicios y en la /
distribucion de la riqueza, a fin ESTADO DE
garantizar constante bienestar BIENESTAR

general /
_ L ATENCION TRANSPORTE
3. Instrumento: el servicio publico SANITARIA l O
EDUCACION
PUBLICA
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Elementos de la actividad de servicio publico

1.

Actividad satisface necesidades colectivas (no limita ni condiciona como
en la actividad de intervencion)

Requiere una decision del Legislador (publicatio).

Se presta conforme a un Régimen Especial (usualmente Derecho Publico o
se trata de una actividad regulada que impone cargas de servicio
publico: no discriminacién arbitraria, seguridad y calidad de la
prestacion).

Segun el beneficiado, el servicio puede ser
* Uti Universi: beneficia a la poblacién, ej. alumbrado publico

* Uti Singuli: beneficiario estd perfectamente individualizado, ej. agua
potable en el domicilio
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Continvidad: permanencia en el
tiempo

Principios que rigen
la actividad de
servicio publico:

Regularidad: conforme a derecho
y segun estdndares de calidad

lgualdad: generalidad,
obligatoriedad, acceso universal
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2 DERECHO

La actividad
prestacional se
entrega a traves del
funcionamiento de
los “servicios
publicos”
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Art. 28 LOCBGAE.- Los servicios publicos
son O6rganos administrativos encargados de
satisfacer necesidades colectivas, de
manera regular y continua. Estaran
sometidos a la dependencia o
supervigillancia del Presidente de la
ReplUblica a través de los respectivos
Ministerios, cuyas politicas, planes vy
programas les correspondera aplicar, sin
perjuicio de lo dispuesto en los Articulos
22, 1nciso tercero, y 30.

La ley podra, excepcionalmente, crear
servicios publicos bajo la dependencia o

supervigllancia directa del Presidente de
la Republica.
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Formas de desplegar actividades de servicio publico Lo

Directa Indirecta
1. Organismo administrativo (centralizado 1. Convenios y contratos publicos (ej.
o descentralizado) encomendamiento de acciones, art. 37
LOCBGAE)

2. Una empresa publica creada por ley

2. Concesiones (servicio publico, obras
publicas, etc.)

3. Personas juridicas de derecho privado,
que no persiguen fines de lucro (ej.
corporaciones municipales)
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