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“Ningún funcionario encargado de hacer cumplir la ley puede 
inflingir, instigar o tolerar ningún acto de tortura u otro trato o castigo 
cruel, inhumano o degradante, ni puede ningún funcionario 
encargado de hacer cumplir la ley invocar órdenes superiores o 
circunstancias excepcionales tales como estado de guerra o una 
amenaza de guerra, una amenaza a la seguridad nacional, 
inestabilidad política interna o cualquier otra emergencia pública 
como justificación de la tortura u otros tratos o castigos crueles, 
inhumanos o degradantes.”

Código de Conducta / Naciones Unidas (1979) 



Secuencia longitudinal
• S.XIX – 1925: (1927 fundación Carabineros de Chile) precariedad cuerpos 

de vigilancia y condiciones de trabajo; paralelismo labores de orden y 
seguridad militares – policía; incorporación progresiva racionalidad 
científica aplicada a labores de orden y seguridad.

• 1930 – 1960/1970: Desarrollo institucional, reconstitución social.
• 1950 – 1990: Ethos doctrina seguridad nacional.
• 1973 – 1990: i) 1973 – 1975, primeros años, la la adhesión a la conjura y la 

restauración; ii) 1975 – 1985, represión y crisis; iii) 1985 – 1990, 
reconversión, preparación para la transición

• 1990 – 2018: Coordinación y reforma.
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La historia reciente: evolución policial en la transición democrática

– Caso Halcón – Toro (1992)
– Caso Apoquindo (1993)
– Caso degollados (1995)
– N. Mery Director General PDI (1992 - 2003)
– Reforma Min. Interior y Seguridad Pública (2005)
– Plan Cuadrante (2006)
– Caso Pacogate (2016)
– Caso Huracán (2017)
– Caso Catrillanca (2018)



Estructura y distribución Carabineros de Chile
• 60,300 + efectivos. 981 cuarteles. Organizados en jefaturas, 

prefecturas, comisarías, subcomisarías, tenencias y retenes.

• Unidades especializadas: fuerzas especiales (COP), GOPE, CENCO, 
Paz, SIAT, SIP, Aérea, Labocar

• Escuelas, brigadas caninas, hospital, radio y telecomunicaciones, 
intendencia, museo y centro cultural, otros servicios.

• 317 / 100,000 hbtes.



Evaluación por gasto / inversión (2015)
• Chile (3.800M), Costa Rica (685M), Honduras (704M), 

Paraguay (763M), Uruguay (896M)
• Porcentaje PIB: Chile (1,8), Costa Rica (1,9), Honduras 

(4,6), Paraguay (3,8). Uruguay (2,3)
• Gasto público en materia policial: 

• Anticipación - prevención del delito
• Consecuencias del delito
• Respuesta al delito



Evolución histórica institucional

• Carácter militar, naturaleza civil
• Centralizada, descentralizada (comunitaria)
• Mandato legal y orientación doctrinaria (rol de garante)
• Tareas y responsabilidades
• Transparencia y rendición de cuentas:

• Evaluación
• Subordinación y dependencia:

• Dirección de Seguridad Pública e Informaciones
• Programa de seguridad y participación ciudadana
• División de Seguridad Ciudadana
• Subsecretaría de Prevención del Delito

• Política, seguridad, orden público, inteligencia y derechos humanos






