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EL INFORME DE POLITICA SOCIAL 2012 (IPOS), que presentamos
por primera vez como Ministerio de Desarrollo Social, redne las
politicas sociales del Gobierno y busca ser una herramienta para
mejorarlas.

En su segunda edicion, el IPOS presenta un analisis intersectorial
de los principales programas sociales y los pone a disposicién de
la ciudadaniay las autoridades.

Este informe se enmarca en la tarea de hacer de Chile un pais mas
justo y con politicas sociales adecuadas y eficaces. Para esto se
hace indispensable, en primer lugar, conocer la realidad social
de nuestro pais para responder con politicas acordes a ésta y, en
segundo lugar, conocer la oferta existente para no duplicar los
esfuerzos e identificar donde estan las principales falencias.

Una de las tareas de este nuevo Ministerio, cuya creacién
constituy6é un compromiso del Presidente Pifiera, es velar por la
coordinacién entre las diferentes instituciones que trabajan por
el desarrollo social del pais. Asi, gracias a la labor conjunta con
diversos servicios y ministerios se ha logrado identificar cuales
son los principales problemas, las oportunidades de mejora y las
lineas de accion de los diferentes sectores que tienen relacién con
el bienestar de las personas.

Como Ministerio tenemos ademas un compromiso con la
transparencia, especialmente en el uso del gasto publico. No
lograremos mejoras reales en nuestros programas sociales si no
sabemos cémo se utilizan los recursos, y si no nos aseguramos que
éstos lleguen realmente a los beneficiarios y mejoren su calidad
de vida. Ese es el desafio que se nos presenta, y para enfrentarlo es
clave este Informe de Politica Social.

Para finalizar quiero aprovechar de agradecer de manera especial
el apoyo entregado por los servicios y ministerios que participaron
en la elaboracion de este documento y que hizo posible llevar a
cabo el Informe de Politica Social 2012.

<t Band

JOAQUIN LAVIN INFANTE
Ministro de Desarrollo Social
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SOBRE EL IPOS

EL INFORME DE POLITICA SOCIAL (IPOS), elemento caracte-
ristico del Ministerio de Desarrollo Social, nace de la necesidad de
tener una aproximacién intersectorial a la politica social en Chile.
Esta publicacién, de caracter anual, reGne los principales indicado-
res disponibles en Chile en materia social, entregando al lector una
mirada transversal sobre los distintos factores que afectan la calidad
de vida de los ciudadanos chilenos. Al mismo tiempo, se detallan las
lineas de accién y programas sociales que desarrolla el Estado de
Chile para dar respuesta a las problematicas que es posible identifi-
car a partir de dichos indicadores.

Para este segundo informe se ha recabado informacion sobre siete
areas prioritarias para la politica y el desarrollo social del pais:

» Pobreza y Desigualdad

» Educacién

» Vivienda y Barrio

» Salud

> Trabajo y Previsién Social
» Seguridad

» Envejecimiento

Para cada una de estas areas se presentan las metas comprometidas
por el actual Gobierno y se hace un seguimiento a su estado de
cumplimiento, ademas del gasto social aprobado en la Ley de
Presupuesto 2012 para las instituciones y los programas sociales
que velan por el desarrollo de ellas.

Estructura del Informe

El primer capitulo del Informe corresponde a una presentacién
general de los 395 programas que el Ministerio de Desarrollo
Social ha definido como sociales. Los capitulos que siguen a
continuacion abordan en detalle cada una de las siete areas
detalladas anteriormente (un capitulo por area).

Cada capitulo del Informe, exceptuando el introductorio, esta
compuesto de diversas secciones o temas que agrupan indicadores
y politicas relacionados entre si. Cada seccidén, por tanto, se
compone de 2 partes:

Realidad Social

En esta parte se presentan un conjunto de indicadores con el
objetivo de retratar la realidad de la poblacién en relacion al tema
en cuestion. Cuando es posible, se muestra la evolucion de los
indicadores durante los Gltimos afos y se desagregan por multiples
variables de interés, tales como sexo, edad, region, etnia y quintil
de ingresos.

Politica Social

El objetivo de esta segunda parte es presentar la respuesta del Es-
tado frente a los problemas diagnosticados en la parte de Realidad
Social, describiendo las distintas lineas de accién que apuntan a
lograr las metas establecidas por el Gobierno. Aqui se describen
las iniciativas y los programas de la oferta pablica mas relevantes
que existen en relacién al tema que cubre la seccion. Cada uno
de éstos es presentado con una ficha a modo de resumen que da
cuenta de los objetivos, el nimero de beneficiarios y el presu-
puesto de cada uno.



ESQUEMA GENERICO DE CADA FICHA

OBJETIVO

Se describe el efecto o cambio que
el programa espera conseguir en la
poblacién atendida
ceecccccccccccccccee e e e
BENEFICIARIOS

Se describe el perfil de los
potenciales beneficiarios y los
requisitos que éstos deben cumplir
para obtener los beneficios que
entrega el programa.

DESCRIPCION

Resumen de las acciones y manera
en que el programa entrega sus
beneficios.

FONDO DE SOLIDARIDAD E INVERSION SOCIAL

Objetivo

Disminuir la vulnerabilidad de familias en
situacién de pobreza y/o extrema pobre-
za, mediante su habilitacién para superar
su situacién, activando sus capitales
humanos, fisicos y/o sociales.

@ Beneficiarios

Familias que presenten: jefatura de hogar
femenina, monoparental, con hijos en
edad escolar, a cargo de un integrante
postrado, que presente embarazo, con
consumo problematico de alcohol, dro-
gas, maternidad/paternidad adolescente,
discapacidad, presencia de adultos
mayores con problemas de discapacidad,

familias con nifios con abandono o rezago
escolar, con algun integrante privado de
libertad y/o que viven en territorios vulnera-
bles, entre otros.

Descripcion

El programa busca ayudar a familias en
situacién de pobreza y/o vulnerabilidad
social a superar su situacion, activando

sus capitales humanos, fisicos y/o sociales

a través de servicios tales como: apoyo
psicosocial, talleres de formaci6n personal
y grupal, financiamiento de iniciativas fami-
liaresy comunitarias (mejoramiento de sus
condiciones de vivienda, fortalecimiento de
las redes comunitarias,etc.).

('_Cl:lANTOS RECURSOS ENTREGA?

Ejecucion presupuestaria del programa por afio.

El presupuesto 2012 corresponde al asignado por la Ley de

Presupuestos.

¢A CUANTAS PERSONAS HA BENEFICIADO?

.
©¢é cudntas personas ha beneficiado?

2009 2010 2011

© (Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos
corrientes

2011 4.776

Se identifica el total de beneficiarios por afio, desde el
2009 a la fecha. El dato 2012 corresponde a la meta de
cobertura de los programas.

© Indicador de Resultado

Beneficiarios que mejoran su
situacién inicial (en relacién a la
evaluacién aplicada con anterioridad
ala intervencién).

2009 2010 2011 2012
(meta)

INDICADOR DE RESULTADOS
Medicioén que el programa

realiza para evaluar el
cumplimento del objetivo en
sus beneficiarios. El afio 2012
corresponde a la meta de logro
del indicador para ese afio.

| MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
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@ GASTO SOCIAL 2012

Cada capitulo de este informe entrega in-
formacion sobre el gasto realizado por el
Gobierno Central en diversas areas sociales,
tales como educacion, salud, vivienda, tra-
bajo y pobreza. Es necesario precisar que no
se analiza el gasto pUblico total, pues el pre-
sente informe no considera el gasto publico
financiado con recursos provenientes de las
Municipalidades (aunque si considera trans-
ferencias realizadas por el Gobierno Central a
dichas entidades).

$ 19.578.283 MILLONES'

Vivienda y Barrio
$1.843.970 millones
9,4%

Salud
$ 4.383.248 millones
22,4%

Trabajo y Previsién Social
$ 6.416.761 millones
32,8%

Para mostrar el gasto publico social del Go-
bierno Central, se ha utilizado la Clasificacion
Funcional de las Erogaciones del Gobierno
Central (2011) que publica la Direccién de Pre-
supuestos (DIPRES) del Ministerio de Hacienda.
Dicha metodologia clasifica el gasto segin su
funcién y no necesariamente segin el minis-
terio que la ejecuta. Para efectos de este in-
forme, se define como social ciertos items de
dicha clasificacion, con el fin de establecer
qué se considerara como gasto publico social
sectorial. Se incluyé algunas partidas asociadas

DISTRIBUCION DEL GASTO SOCIAL PRESUPUESTADO PARA 2012

Pobreza
$ 904.118 millones
4,6%

Educacién
$ 5.609.200 millones
28,7%

a los cédigos 703 (Orden Pablico y Seguridad),
704 (Asuntos Econdmicos), 705 (Proteccién
del Medio Ambiente), 706 (Vivienday Urbanis-
mo), 707 (Salud), 708 (Actividades Recreativas,
Culturay Religién), 709 (Educacién)y 710 (Pro-
teccién Social). El detalle de esta clasificacion
y su asignacion a cada capitulo se encuentra
adjunto al final de este informe.

Cabedecirquealgunositemsestanclasificados
de manera diferente en el IPOS 2011. Las dife-
rencias se encuentran detalladas en el anexo.

Otros *
$ 237.236 millones | 1,2%

Seguridad
$171.826 millones | 1%

Envejecimiento
$11.924 millones | 0,1%

Fuente: DIPRES

Servicios que no pueden ser asignados
especificamente a un sector: Fundacion de la
Familia, SERNAM, INJUV, Instituto Nacional
de Deporte, Subsecretaria del Medio Ambiente y
CONADI.

El Gasto Social total calculado por DIPRES
asciende a $ 19.076.672 millones (DIPRES
considera como Gasto Social a la suma de las
funciones 705 a la 710).

*
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1 PROGRAMAS SOCIALES DEL ESTADO DE CHILE

PROGRAMAS SOCIALES POR MINISTERIO

Dentro de las funciones del Ministerio de Desarrollo Social esta la programas, varios de los cuales estan mencionados con mas
de definir el listado oficial de los programas sociales que ejecuta detalle dentro de este informe. Los 395 programas sociales se
el Gobierno de Chile. Al afio 2012 ya han sido reconocidos 395 distribuyen de la siguiente manera:

. 99 Educacién 12 Economia, Fomento y Turismo

. 66 Salud . 12 Interior y Seguridad Publica

. 55 Desarrollo Social . 9 Transporte y Telecomunicaciones

. 41 Trabajo y Previsién Social . 9 Servicio Nacional de la Mujer

. 27 Vivienda y urbanismo . 8 Agricultura

. 20 Otros Servicios * . 2 Medio Ambiente

. 17 Justicia . 2 Bienes Nacionales

. 14 Secretaria General de Gobierno 2 Consejo Nacional de la Culturay las Artes

*Corresponde a las Fundaciones de la Primera
Damayy la Fundacién para la Superacion
de la Pobreza.

Fuente: Departamento de Monitoreo de Programas Sociales- Ministerio de Desarrollo Social.

( J
C(. NUMERO DE PROGRAMAS POR AMBITO DE ACCION

Ciencia, H H H
Alcohol i Tecnologiay Deporte, i Fomento : Medio Participaciény
drogas : Conectividad i Cultura : ActividadFisica : Educacion : Emprendimiento : Productivo : Juridico : Ambiente : Organizacién Ciudadana

Cultura

Emprendimiento
Juridico

y Org. Ciudadana

Seguridad Ciudadana

Urbanismo y Espacios Publicos

Transporte




NUMERO DE PROGRAMAS POR REGION

Teniendo en cuenta de que de los 395 programas, s6lo 102 estan donde se ejecutan mas programas son la Metropolitana (39), la
enfocados en regiones especificas (los demas estan abiertos a Araucania (36), Los Lagos (36) y Valparaiso (35). Por su parte, Coquimbo
personas de todo el pais) y que por lo general se destinan a mas de y Aysén son las con menor cantidad de programas, con 14 cada una.
una, se puede observar que la regién en la que se ejecuta la mayor
cantidad de programas es la del Biobio (46). Las siguientes regiones Nota: Un programa social puede ejecutarse en mds de una region especifica
& o*@@
Q—ﬁz}‘&

00 0 0 00000000 ©

H H Urbanismo
Proteccién i i Seguridad Trabajo iy Espacios Vivienda
Social i Ciudadana : Dependiente :  Publicos Individual : Transporte

Fuente: Departamento de Monitoreo de Programas Sociales- Ministerio de Desarrollo Social

Fuente: Departamento de Monitoreo de Programas Sociales- Ministerio de Desarrollo Social

Al diferenciar los programas segin su ambito
de accién (hay programas que tienen mas
de uno), se puede observar que hay 89
programas dedicados exclusivamente a
“educacion”, 49 que estan en “proteccion
social” y 68 cuyo ambito es “salud”.
Asimismo, existen 15 programas sociales
cuyos ambitos de accion son “educaciéon”

y “ciencia, tecnologia y conectividad” y 12
que estan en la interseccion de las columnas
“fomento productivo” y “emprendimiento” y
7 que tienen asignados los ambitos “trabajo
dependiente” y “emprendimiento”.

| MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

INFORME DE POLITICA SOCIAL 2012



10

en miles de pesos

DISTRIBUCION PRESUPUESTARIA

DISTRIBUCION PRESUPUESTARIA DE PROGRAMAS SOCIALES POR EDADES

Gran parte de los programas sociales del Gobierno estan dirigidos a un grupo
etario especifico. Por otra parte, de los 395 programas evaluados por el
Ministerio de Desarrollo Social, existen 132 que no tienen un rango definido,
sino que atienden a personas de cualquier edad, teniendo en cuenta que
éstas cumplan con el resto de requisitos para acceder al programa.

El grafico adjunto muestra una distribucién aproximada del gasto

social dedicado a cada intervalo de edad. El gasto educacional es
significativamente alto en el tramo de edad escolar. Ademas, se puede
apreciar que a partir de los 18 afios, empieza a aparecer el gasto en
vivienda. Asimismo, se observa que el gasto en trabajo y prevision social

® Otros @ Envejecimiento @ Trabajo y Prevision Social ® Educacién ©® Vivienday Barrio @ Pobrezay Desigualdad ~ ® Seguridad @ Salud
400.000.000
300.000.000
200.000.000
100.000.000
0
1 6 n 16 21 26 31 36 41 46 51 56 61 66 l 76 81

Fuente: Departamento de Monitoreo de Programas Sociales, Ministerio de Desarrollo Social

crece de manera importante en el rango 60- 80 afos. Por su parte, el gasto
en seguridad es bastante homogéneo, con excepcion de las edades entre
15y 21 afos, lo que se explica porque los programas del Servicio Nacional
de Menores estan incluidos dentro de ese sector. Finalmente, el gasto en
salud se reparte uniformemente en todo el rango etario considerado, con
una pequenfia alza en los primeros afios de vida.

Nota: Los programas sociales fueron clasificados en una de las siete dreas sociales que contempla el presente
Informe de acuerdo al principal objetivo del programa. Ademds, la distribucién por edades se realizé
tomando en cuenta la poblacion objetivo del Programa "ex ante". Es decir, la distribucion presupuestaria
efectiva por edades puede diferir de la presentada en el grdfico.



en miles de pesos

Brecha educacional

Enfermedad o condicién de salud

Grupo etario vulnerable

Problemas de habitabilidad

Personas en situacién de discapacidad

Conectividad

Desempleados

Vulneracién de derechos

Falta de herramientas laborales

Pobreza extrema

Maternidad

Microemprendedores

Poblacién indigena

Otros

Situacion de carcel

Aislamiento territorial

Adiccién a drogas y alcohol

Victimas de delincuencia +

&\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ 1388 000139 1

AN $439.048_%%,
MO $440.809.osa§
MO $433.259,%9§
MO
N 197717570

&\\\\ $183.729.287

$313.779.073 |

N $m6s58900
A $110.4086Mm
N\ $82848549

$73.009.007

K4

$57.405.154

v

Y $40.793.585

> $24.315.393

$12.949.938

DISTRIBUCION PRESUPUESTARIA DE PROGRAMAS SOCIALES, SEGUN CONDICION DE VULNERABILIDAD

1.000.000.000

La mayoria de los programas sociales estan dirigidos a grupos de
beneficiarios que presentan ciertas caracteristicas que los hacen ser mas
vulnerables. Sin embargo, esta condicién no aplica para 90 de los 395
programas, es decir, no consideran ninguna condicion de vulnerabilidad
especifica para definir a su poblacién objetivo. Ese porcentaje corresponde
aproximadamente a un 25% del presupuesto total evaluado.

El mayor gasto presupuestario va destinado a superar las brechas
educacionales y a atender a personas con algin problema en su salud

2.000.000.000 3.000.000.000 4.000.000.000

Fuente: Departamento de Monitoreo de Programas Sociales, Ministerio de Desarrollo Social

ambos con presupuestos mayores a los tres billones de pesos. A estas
categorias le sigue el presupuesto destinado a apoyar a personas que por
su edad son mas vulnerables, esto es adultos mayores y nifios en primera
infancia. Por el contrario, las caracteristicas “victimas de la delincuencia”y
“adiccion a las drogas y alcohol” son las con menor monto presupuestario.

Nota: El presupuesto total considerado para este grdfico corresponde a la suma de los presupuestos de los
programas sociales evaluados por el Ministerio de Desarrollo Social. Se considera la condicion de

vulnerabilidad predominante en cada programa, pese a que éstos pueden ir enfocados a superar mds de una.
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. + o' POBREZA Y DESIGUALDAD
‘h} CONTENIDOS DEL CAPITULO

1 | POBREZA EXTREMA 2 | POBREZA 3 | DESIGUALDAD

realidad social

1. TASA DE POBREZA EXTREMA | 074 : 1. TASA DE POBREZA | 079 : 1. COEFICIENTE DE GINI | 024

2. BRECHA DE POBREZA EXTREMA: PROMEDIO 2. BRECHA DE POBREZA: PROMEDIO 2. DISTRIBUCION DE LA POBLACION
MENSUAL Y AGREGADO ANUAL COMO : MENSUAL Y AGREGADO ANUAL COMO : SEGUN TRAMOS DE INGRESOS
PORCENTAJE DEL PIB | 076 : PORCENTAJE DEL PIB | 020 : AUTONOMOS Y MONETARIOS | 026

3. INDICE 10/10 Y 20/20 | 026

politica social

INGRESO ETICO FAMILIAR | 076 : NUEVA FICHA SOCIAL | 022 : » PROGRAMA SUBSIDIO FAMILIAR | 028
» PROGRAMA ASIGNACION FAMILIAR

PLAN CALLE | 077 CAMBIOS FOSIS | 022

» PROGRAMA PLAN INVIERNO | 078 : » PROGRAMA SOCIO PRODUCTIVO | 023 : BONO SOLIDARIO DE ALIMENTOS | 029

» PROGRAMA ACCION CHILE CUENTA

SELLO MAS POR CHILE | 023



METAS EN POBREZA

~

Lograr un nivel de pobreza extrema menor al 1% al > Reencuestar a todas las familias con la Nueva
2014. Ficha Social al 2014.

STATUS > Al afio 2011, la pobreza extrema era de > STATUS > A septiembre de 2012 hay 325 mil
2,8%. fichas terminadas y 225 mil fichas en proceso.

Reducir la pobreza al 2012 para llevarla a un nivel
menor a 1% al 2018.
STATUS > Al afio 2011, la pobreza era de 14,4%.

@ GASTO SOCIAL 2012 B T T R SR AR IR

TOTAL

$ 904.118 MILLONES

Subvenciones y Prestaciones
Monetarias, Asignacién Familiary
Reposo Maternal

$415.769
46,0%

Subsecretaria del Trabajo.
Programa ProEmpleo
$11.759| 1,3%

Subsidio Agua Potable (SAP) Fondo de Solidaridad e Subsecretaria de

$54.653

6,0%

Sistema de Proteccion Integral a
la Infancia
$5.547 1 0,6%

Inversion Social (FOSIS) Planificacién
$52.380 y Cooperacién
5,8% $39.337

4,4% Fundacién Nacional para la
Superacion de la Pobreza
$4.358]0,5%

Fondo Social
$4.11110,5%

NOTA: Las cifras estdn en millones de pesos
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Los chilenos viviendo en situacion de pobreza
extrema han disminuido considerablemente en
el transcurso de las dltimas dos décadas, ya sea
en términos absolutos o como porcentaje de la
poblacién. Pese a lo anterior, un 2,8% de la po-

REALIDAD SOCIAL®
1.1 TASA DE POBREZA EXTR

Porcentaje de la poblacién con ingresos men-
suales per capita menores a la linea de pobreza
extrema estimada para Chile, la cual equivale al
valor de una canasta de alimentos que permite
satisfacer las necesidades alimenticias de una

POBREZA EXTREMA

blacién - equivalente a una cifra cercana al medio
millén de personas - aln vive en dicha situacién
de precariedad.

EMA
persona por un periodo de un mes.
Las lineas de pobreza extrema utilizadas en Chi-

le para el aflo 2011 se han calculado en $36.049
para habitantes de zonas urbanasy $27.778 para

TASA DE POBREZA EXTREMA, SEGUN SEXO

A continuacion se presentan indicadores que per-
miten cuantificar e identificar a la poblacion en
situacion de pobreza extrema, asi como las prin-
cipales politicas y programas dispuestos por el
Estado para erradicar la pobreza extrema.

habitantes de zonas rurales. Ambas se encuentran
expresadas en pesos de noviembre de 2011.

Entre 1990y 1998 el porcentaje de

14% —

12,9%

9,0%

N

7% —

5,6%
5,5%
4,6%
3,7%

personas en extrema pobreza se redujo
a menos de la mitad, desde un 12,9%
aun 5,6%. Entre el afio 2000 y el afio
2011, este porcentaje se reduce a la
mitad, disminuyendo desde un 5,6% a
un 2,8%, observandose en el afio 2011
una baja de 0,9 puntos porcentuales
con respecto a la tasa del afio 2009.

14

DLMUOB)BOMOLNOLO000ONEE

DO
DML

O O OO 7274
NN\

AN 39%
M 2,6%

DOMNOINOINRERE
MMM 36%

LR 572
MM 45%

NA TSNz
M 5,79
MO

DIMMIMBDIMOIDODI2INS 8%
N 72%
OOOMOMONOONN 5:8%

NN
MMNNS 3,0%

0% —
2003 2006 2009 20M

Fuente: Encuesta CASEN, Ministerio de Desarrollo Social (MDS).
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TASA DE POBREZA EXTREMA, SEGUN REGION

La pobreza extrema no esta presente de
manera homogénea a lo largo de todo el
territorio. Un analisis por regiones muestra
que mientras se observan bajas tasas de
pobreza extrema en regiones como las de
Magallanes, Antofagasta y O’Higgins, donde
su incidencia oscila entre el 1,3% y el 1,6%
de la poblacién regional, en regiones como
la Araucaniay el Bio Bio la pobreza extrema
alcanza al 5,3% y 4,5% de la poblacién.

10%

9,0%

® 20m

® 2009

5%

Destaca que entre el afio 2009 y 2011 se
produjo una reduccién significativa de la
pobreza extrema en diversas regiones, tales
como Atacama, la Araucaniay Aysén

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.



TASA DE POBREZA EXTREMA, SEGUN EDAD

®0a5afios ®6al7afios ®18a24afos 25a49 afios ®50a64afios @ 65afiosymas
9% —

7,7%
7,0%

4,5% — ----nev i 21%

2,8% - —— 7’/  2,6%
2,8%
2,9% 2,0%

12% .85 7% 1,6%
12%

0% —

2003 2006 2009 20M
Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

El afio 2011 se produce una baja en la tasa de pobreza extrema con que tiene una mayor incidencia entre los niflos menores de 6 afios
respecto al afio 2009, no sélo a nivel general, sino también para (4,7%) y los nifios entre 6 y 17 afios (4,3%).
cada grupo etario. Un rasgo preocupante de la pobreza extrema es

o

Hy, M TASA DE POBREZA EXTREMA, SEGUN ETNIA

® Indigena © No Indigena
10% —

La pobreza extrema en Chile afecta de dis-
tinta manera a la poblacion indigena que al
resto de la poblacién. Se observa que, a pesar
de la baja en su incidencia, para todos los
afos la tasa de pobreza extrema fue mayor
entre la poblacién indigena que entre aquella
sin ascendencia indigena.

L3
3
B

é
m%m eeeeeee %m %m %

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

INFORME DE POLITICA SOCIAL 2012 | MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

15



1.2 BRECHA DE POBREZA EXTREMA
PROMEDIO MENSUAL Y AGREGADO ANUAL COMO PORCENTAJE DEL PIB

> BRECHA DE POBREZA EXTREMA: Dinero pro-
medio que requeriria entregarse mensualmen-
te a cada persona en extrema pobreza para que
pudiese salir de dicha situacién. Dicho de otro
modo, es la distancia entre los ingresos mensua-

BRECHA DE POBREZA EXTREMA PROMEDIO
($ DE NOVIEMBRE DE 2011)

les promedio de la poblacién en situacion de po-
breza extremay la linea de pobreza extrema.

> BRECHA DE POBREZA EXTREMA AGREGADA:
monto total que habria que transferir anualmente

BRECHA DE POBREZA EXTREMA AGREGADA Y
ANUAL, COMO PORCENTAJE DEL PIB

a las personas en extrema pobreza para erradicar
la pobreza extrema, como porcentaje del Produc-
to Interno Bruto (PIB) de Chile.

16.000 -

2003 2006

13.967

2009 20M

0,14%
0,13%

13.792

0,7%—

2003

0,10%

0,07%

2009 20M

2006

Fuente: IPC, Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y Encuesta CASEN, MDS

En promedio, para que una persona en situacion de pobreza extrema
tuviera un ingreso equivalente a la linea de pobreza extrema, habria que
transferirle $13.792 al mes. Respecto al costo anual que dichas transferen-

Fuente: IPC (INE), PIB Banco Central de Chile y Encuesta CASEN, MDS.

cias tendrian para el pais como porcentaje del PIB, se observa que dicho
porcentaje alcanza a un 0,07% del Producto Interno Bruto.
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Uno de los objetivos estratégicos del actual go-
bierno es superar la pobreza extrema para el afio
2014 y sentar las bases para derrotar la pobreza
antes de 2018. Para alcanzar esta meta, se han
implementado una serie de politicas pablicas que
van enfocadas en esta poblacion.

> INGRESO ETICO FAMILIAR

En mayo de 2012 fue aprobada la ley que da inicio
al Ingreso Etico Familiar. Esta iniciativa establece
una serie de bonos y transferencias monetarias
para aproximadamente 170.000 familias que vi-
ven en situacién de pobreza extrema y, ademas,
crea el Subsidio al Empleo de la Mujer.

El objetivo del Ingreso Etico Familiar es que las

personas desarrollen capacidades y habilidades
que les permitan generar, con su propio esfuer-
z0o, un nivel de ingresos adecuado para superar su
condicién de pobreza. Es por esto que el bono exi-
ge el cumplimiento de compromisos no sélo por
parte del Estado, sino también de las familias, para
que éstas se transformen en agentes activos en el
camino que les permita cambiar su situacion de
vulnerabilidad.

La entrega de este beneficio, cuyo énfasis esta
puesto en la educacion y el empleo, depende del
tamanfio del grupo familiar y se basa en tres ejes:

»» DIGNIDAD: se entregara un monto por el solo
hecho de que las personas vivan en condicién de
pobreza extrema.

» DEBERES: se otorgara un bono a las familias que
cumplan con ciertos requisitos, tales como tener
control del nifio sano al dia y/o que los integran-
tes entre 6 y 18 afios logren un minimo de asis-
tencia escolar.

» LOGROS: se premiara a las familias que alcan-
cen metas determinantes para la superacion de
su situacién de pobreza extrema y que estan re-
lacionados a educacién y trabajo. Por ejemplo, se
entregara una asignacién a aquellos alumnos que
pertenezcan al 30% de mejores notas de su pro-
mociony también a aquellas mujeres que trabajen
y que registren cotizaciones previsionales.



EJEMPLO DE FAMILIA CON INGRESO ETICO FAMILIAR

» FAMILIA TIPO: 2 ADULTOS + 2 NINOS

TOTAL MENSUAL

Dignidad monto base $6.000
Dignidad monto familia v
Deberes

Subsidio Empleo de la :

mujer : v

BONO LOGRO ESCOLAR ANUAL

> PLAN CALLE

Para encarar el desafio de superar la pobreza y la
extrema pobreza es necesario enfrentar todas las
situaciones de exclusion y vulnerabilidad, incluida
la situacién de calle. El objetivo del Plan Calle es
construir una politica pablica que aborde la situa-
cion de calle en nuestro pais, mediante un trabajo
intersectorial orientado tanto a la prevencién de
la situacion de calle como a la proteccién y pro-
mocion social de las personas que actualmente
viven en ella.

Durante los aflos 2011y 2012, se han emprendido
acciones en tres areas prioritarias: habitabilidad,
salud y empleabilidad, que es donde se ubican los
nudos criticos y principales barreras para el acce-
so seguridades y oportunidades que posibiliten la
superacion de la situacion de calle.

> HABITABILIDAD

Noche Digna es un sistema publico de centros
de atencién para personas en situacion de calle,
orientado tanto a la proteccion de la vida como
a la superacién de la situacién en la que viven.
Con un presupuesto cercano a los $3.500 millones
para el afio 2012, en la primera etapa atendera a
cinco mil personas cada semana, considerando
sus dos componentes: Plan de Invierno Calle y
Centros Temporales.

$6.000 $24.000
v $13.000
$16.000

$34.000

$87.000

$50.000 al 15% de los mejores alumnos del curso

$30.000 al 30% siguiente de los mejores alumnos del curso

Albergue Tipo 1

ALOJAMIENTO

Especiales

ATENCION EN Ruta Calle Social

CALLE

Ruta Calle Médica

El Plan Invierno consiste en la toma de una serie
de medidas para proteger la salud de las personas
en situacion de calle, durante el invierno. Durante
2012 se logré movilizar a 35 instituciones ejecu-
toras e instalar 56 albergues y 45 rutas sociales,
atendiendo a mas de 12.000 personas distintas y
disminuyendo el nimero de muertes durante la
época de mas frio durante el afio.

Los Centros Temporales para la Superacién consis-
ten en Hospederias, Residencias, Centros de Dia
y Casas Compartidas que reciben a las personas
en situacion de calle, durante todo el afio. Son
programas con financiamiento estatal que haran
posible una atencién proyectada cercana a las
mil personas distintas por afio. A la fecha se han
instalado un total de doce centros con capacidad

Prestacion 1: Dias Cama

Prestacion 2: Kit de Alimentacion
Prestacion 3: Kit de Abrigo
Prestacion 4: Kit de Cuidado e Higiene

Prestacion 5: Atencion Bésicay

Derivaciones de Salud

Prestacion 6: Alimentacion
Prestacion 7: Kit de Abrigo
Prestacion 8: Atencién de Salud en Calle

Prestacion 9: Kit de Salud en Calle

de 440 personas al dia, en ocho regiones del pais.
Un segundo concurso adjudicara siete proyectos
mas, en cinco regiones, con capacidad para aten-
der 210 personas por dia.

> SALUD

Actualmente funciona un Programa Piloto de Sa-
lud Mental para personas en situacién de calle que
busca reforzar el trabajo en y con el Ministerio de
Salud a través del fortalecimiento de los equipos
de la red de atencién en las comunas de Estacién
Central, Recoleta, Santiago y San Bernardo con
una cobertura de 146 personas. Ademas se tra-
baja en la definicién de una estrategia integral
que haga frente a las barreras que las personas
en situacion de calle enfrentan para acceder a
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atencion de salud pablicay con SENDA para hacer
frente al consumo problematico de drogas y alco-
hol, ya que los cupos actualmente disponibles se
hacen insuficientes.

>EMPLEABILIDAD

En la linea del proyecto Ingreso Etico Familiar, el
Plan Calle trabaja en un disefio especializado para

las personas en situacion de calle mediante un
tipo especifico de apoyo sociolaboral denomina-
do empleo con apoyo. Se trata de una estrategia
con mas de 15 afios de éxito probado en Europa
y que actualmente se esta ejecutando en moda-
lidad piloto junto a la Fundacion Emplea con la
meta de lograr 60 incorporaciones laborales efec-
tivas en un afio.

Al mismo tiempo, gracias a una alianza con el
Ministerio del Trabajo, SENCE va a financiar dos
cursos de capacitacion para egresados de progra-
mas sociolaborales y se cuenta con una mesa de
trabajo intersectorial para la disminucién de las
barreras al empleo que enfrentan las personas en
situacion de calle.

PLAN INVIERNO

OFICINA NACIONAL DE CALLE

Objetivo

Brindar proteccion a las personas que

se encuentran en situacion de calle

en nuestro pais en la época de bajas
temperaturas, con el objeto de prevenir
los deterioros graves en la salud de
éstos, mediante el mejoramiento de las
condiciones en que pernoctan, viven y se
alimentan.

@ Beneficiarios

Personas en situacion de calle, hombres

y/o mujeres, de todas las edades, que

no cuenten con un lugar para pernoctar,

hospedarse o permanecer durante el dia.

Descripcion

Brinda proteccion a las personas que se
encuentran en situacién de calle en la época
de bajas temperaturas . Especificamente, en
los albergues se entregan prestaciones de
alojamiento, alimentacion, higiene y abrigo,
mientras que el componente "rutas de aten-
cion de calle" atiende a aquellas personas
en situacion de calle que no tienen acceso a
los albergues, ya sea porque estan copados o
porque no tienen voluntad de asistir, entre-
gandoles alimentacién y abrigo.

© ¢A cudntas personas ha beneficiado? © Indicador de Resultado

Porcentaje de personas en situacion
de calle que acceden a alojamiento

[ 5.000 | y servicios basicos de Noche Digna
PSS olo sobre el total de personas en situacion
r 1 r-1 de calle (de acuerdo al catastro Calle
2011 2012 2011, 12.466 personas)

O ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos
corrientes

201 1.171 41% B 40%
2012 (Ley) 1.660

2011 2012 (meta)



Al igual que en el caso de la pobreza extrema, la
pobreza ha disminuido significativamente duran-
te las Gltimas dos décadas, tanto en nimero como

en porcentaje de la poblaciéon. Pese a lo anterior,
adn el 14,4% de la poblacién vive en dicha situa-

2.1 TASA DE POBREZA

Porcentaje de la poblacién con ingresos mensua-
les per capita menores a la linea de pobreza
estimada para Chile. Nuestro pais define el valor
de la linea de pobreza como el minimo de re-
cursos econémicos necesarios para satisfacer las

cion, tasa que equivale a cerca de dos millones y
medio de personas.

En esta seccién se presentan indicadores que
permiten cuantificar e identificar a la poblacién

necesidades basicas de la poblacién, tanto ali-
mentarias como no alimentarias (es decir, este
porcentaje también incluye a las personas en po-
breza extrema).

TASA DE POBREZA, SEGUN SEXO

45%

POBREZA 2

en situacién de pobreza, asi como las principa-
les politicas y programas dispuestos por el Estado
para erradicar la pobreza.

........................................................................................................................................................... Y REALIDAD SOCIAL

Laslineasde pobrezautilizadas en Chile paraelafio
2011 se han calculado en $72.098 para habitantes
de zonas urbanas y $48.612 para habitantes de
zonas rurales. Estas lineas de pobreza se encuen-
tran expresadas en pesos de noviembre de 2011.

38,8%

32,9%

Mientras en 1990 un 38,3% de la
poblacién vivia en situacion de
pobreza, en el afio 2011 la tasa de

37,8% pobreza alcanzaba a un 14,4% de la
Bk - o poblacién. El analisis de las tasas de
0% — . o o 5 .
22208 27% 18,8% . pobreza en Chile segln sexo mues-
0 '’ 9 . .
22,9% 21,4% T Ly . 153 tran a las mujeres experimentando
" 0 0,
(222 o una mayor incidencia de la pobreza
5% 13,3%
TEhRE ° con respecto a los hombres para
cada afo analizado.
0%
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2003 2006 2009 2011
Fuente: Encuesta CASEN, MDS.
. 2
TASA DE POBREZA, SEGUN REGION
3 - .
30% = La tasa de pobreza varia considera-
S ® 2009 ®© 201 .
< blemente por regién. Las menores
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S Q = < 4z i
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== = X :
< T o ig £ altas se observan en las regiones
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3 ? s del Bio Bio y de la Araucania,

0 .

0 ubicadas en la zona centro-sur del
pais (sobre el 20% de la poblacién
regional).
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Fuente: Encuesta CASEN, MDS.
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TASA DE POBREZA, SEGUN EDAD

®0a5afios ®6al7afios ®18a24afios
30% —
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27,7%

23,6% 23,9%

26,2%

21,0% 21,5%

22,3%

20,4%

17,4%
15,5%

\\//

12,2%

0,
8,3% 10,6% 3:3%
\
73% 8,2%

15% — 14,09

9,2%

8,9%
7,5%

0% —
2009 20M

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

2003 2006

En el afio 2011, un 23,9% de los nifios menores de 6 afios y un 22,3% de nifios
entre 6 y 17 afos eran pobres. Ademas de ser preocupante esta mayor inci-
dencia entre los menores de edad, también preocupa que ellos hayan sido el
Gnico tramo etario cuya tasa de pobreza aumenté con respecto al afio 2009.

2.2 BRECHA DE POBREZA

TASA DE POBREZA, SEGUN ETNIA H M

35%—

17,5%—% o 2 ;9% Py
% % 13,3% % %
L

o %03 %06 %9 %Uﬂ

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

La poblacién indigena tiene mayores tasas de pobreza que la poblacion
no indigena. En el afio 2011, la tasa de pobreza de las personas indigenas
alcanzé un 19,2% comparado con un 14% entre la poblacién no indigena.

PROMEDIO MENSUAL Y AGREGADO ANUAL COMO PORCENTAJE DEL PIB

> BRECHA DE POBREZA: dinero promedio que
requerirfa entregarse mensualmente a cada per-
sona pobre para que pudiese salir de la situacion
de pobreza. En otras palabras, es la distancia en-

pobreza.

BRECHA DE POBREZA
($ DE NOVIEMBRE DE 2011)

25.000
$21.812

$21.932

$18.478 $17.500

125000 -

2006

2009
Fuente: IPC (INE)y Encuesta CASEN, MDS.

20M

De acuerdo a la medicién de pobreza realizada el afio 2011, se requeri-
ria transferir en promedio $21.812 mensuales a cada persona pobre para

20

tre los ingresos totales mensuales promedio de la
poblacién en situaciéon de pobreza y la linea de

> BRECHA DE POBREZA AGREGADA: monto total que
habria que transferir anualmente a las personas po-
bres para salir de la situacion de la pobreza, como
porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) de Chile.

BRECHA DE POBREZA AGREGADA ANUAL, COMO
PORCENTAJE DEL PIB

1,00%
0,93%

0,64%

0,53%
0,500 — -+

2009

201
Fuente: IPC (INE), PIB Banco Central de Chile y Encuesta CASEN, MDS.

2003 2006

erradicar la pobreza. En términos agregados y anuales, estas transferencias
equivaldrian a cerca de un 0,53% del Producto Interno Bruto del afio 2011.




(:CGMO SE MIDE LA POBREZA Y LA POBREZA EXTREMA EN CHILE?

Los indicadores de pobreza y pobreza extrema
en Chile son estimados por el Ministerio de De-
sarrollo Social (MDS) a partir de la informacion
de la Encuesta CASEN. Estos indicadores bus-
can medir el porcentaje de la poblacion que es
capaz de satisfacer un minimo de necesidades
basicas por persona, definidas en forma abso-
luta. Quienes no puedan satisfacer dichas ne-
cesidades basicas, son considerados pobres o
en situacién de extrema pobreza, dependiendo
de si las necesidades basicas no satisfechas son
de tipo alimentario o de tipo alimentario y no
alimentario a la vez.

éQUé INGRESOS SE CONSIDERAN PARA LA
MEDICION DE LA POBREZA EN CHILE?

Para la medicion de la pobreza se utiliza el in-
greso monetario per capita del hogar. Este se
compara contra una linea de pobreza extre-
ma y una linea de pobreza, y si dicho ingreso
es menor a la linea, entonces dicha persona se
encontrara en situacion de pobreza extrema o
pobreza. Aquellos cuyos ingresos monetarios
per capita del hogar sean mayores a la linea de
pobreza, son considerados “no pobres”.

¢{COMO SE CALCULA LA LINEA DE POBREZA
Y LA LINEA DE POBREZA EXTREMA EN
CHILE?

Las lineas de pobreza y pobreza extrema se cal-
culan en base a una medicién del costo mone-
tario de acceder a una canasta de productos y
servicios que satisfaga las necesidades basicas

de las personas.

En primer lugar, se establece un ingreso mini-
mo para hacer frente al costo mensual de una
canasta basica de alimentos por persona para
satisfacer sus necesidades basicas alimen-
tarias. Esta canasta se define en funcién del
contenido calérico y proteico necesario para
satisfacer un nivel minimo de requerimientos
nutricionales, y que ademas refleje los habitos
de consumo prevalecientes. A esta canasta se
le conoce como Canasta Basica de Alimentos,
CBA. El valor de la canasta basica difiere entre
las zonas ruraly urbana, y corresponde a la linea
de extrema pobreza.

> LENEA DE EXTREMA POBREZA: Ingreso mi-
nimo establecido por persona para satisfacer
las necesidades alimentarias. Corresponde al
costo mensual de la Canasta Basica de Alimen-
tos y difiere entre las zonas rural y urbana.

Una vez definida la linea de pobreza extrema
como el costo de la CBA, se define una nueva
canasta basica de consumo que incluye la Ca-
nasta Basica de Alimentos, ademas de bienes
y servicios para satisfacer otras necesidades
basicas no alimentarias de los miembros de los
hogares. El valor de esta nueva canasta de con-
sumo corresponde a la linea de pobreza;

> LINEA DE POBREZA: Ingreso minimo esta-
blecido por persona para satisfacer sus nece-
sidades basicas, tanto alimentarias como no
alimentarias. Se establece a partir del costo de

la canasta basica de alimentos al que se aplica
un factor multiplicador. Asi,

Linea de Pobreza, LP = k « CBA

donde LP es la linea de pobreza, CBA es el costo
de la Canasta Basica de Alimentos por perso-
na, o linea de pobreza extrema, y k, el factor
multiplicador, conocido como el coeficiente
de Orshansky. Este factor difiere entre las zo-
nas rurales y urbanas y corresponde al inverso
de la proporcién del ingreso que una persona
del grupo de referencia destina al consumo de
bienes no alimentarios. En Chile, el valor de la
linea de pobreza corresponde a 2 veces el valor
de una canasta basica de alimentos en la zona
urbana, y a 1,75 veces, en la zona rural.
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La pobreza tiene multiples dimensiones, razén
por la cual los esfuerzos para superarla estan
distribuidos en programas sociales que abarcan
diferentes ambitos tales como trabajo, salud,
educacién, etc. Una de las principales preocu-
paciones del actual Gobierno esque estos bene-
ficios lleguen realmente a quienes los necesitan,
razén por la cual se estan implementando una se-
rie de medidas para focalizar mejor los recursos y
perfeccionarlos.

> NUEVA FICHA SOCIAL

En Chile, el instrumento utilizado para la selec-
cion de beneficiarios de las prestaciones socia-
les del Estado es la Ficha de Proteccion Social
(FPS). Durante el afio 2011 este sistema fue re-
visado tanto por el Ministerio como por una co-
misién de expertos, gracias a lo cual se levanté
una serie de problemas. En primer lugar, la si-
tuacion de cada familia era autoreportada y no

verificable, lo que se complicaba atn mas dado
que la poblacién conocia los factores determi-
nantes que modificaban su puntuacién. Ade-
mas, se advirtié una falta de procesos regula-
res y sistematicos de actualizacién de la FPS, la
inexistencia de caducidad de los puntajes y la no
consideracion de items como patrimonio o enfer-
medades catastroficas en el modelo de calculo.

Es por esto que la nueva Ficha Social disminui-
ra la cantidad de informacion autoreportada y se
aumentara la validacién de ésta a través de cru-
ces con bases de datos administrativas como las
del Servicio de Impuestos Internos, Registro Civil,
Mineduc, entre otras. Ademas, para este nuevo
encuestaje se incorpordé una mayor cantidad de
preguntas cruzadas y preguntas de control para
recolectar mas y mejor informacion. En tercer
lugar, se aument6 la fiscalizacién del personal
y de los procesos con el fin de activar alarmas,
iniciar investigaciones y cuando sea necesario,

PRINCIPALES CAMBIOS A LA FICHA DE PROTECCION SOCIAL

FICHA DE PROTECCION SOCIAL

FICHA SOCIAL

Preguntas 63

B e oo sl slelnlalalalela s s Lol s sle s slolalnlels PP
: 7 secciones: Identificacién Grupo Familiar, *
* Localizacién Territorial, Vivienda, Ingresos, *
Educacién, Salud y Situacién Ocupacional.

Secciones/areas

Puntaje * Calcula un Gnico puntaje

Proceso :
. terreno

P P PP (666000060000000005000000060000

Fuente de Informacion : Principalmente autoreporte

Enfermedades .. )
. invalidantes

: Las familias no tienen derecho a revisar la
: informacién entregada al encuestador y

: digitada en el sistema.

: la persona que responde y firma la
. encuesta, puede ser cualquier mayor de
: edad que integre el hogar y se denomina

Responsabilidad Juridica

“Informante Calificado”.

. Encuesta se aplica exclusivamente en

: Consulta solo por enfermedades

.............. L

9 secciones: A las anteriores se
agregan secciones de Gasto y
Patrimonio.

Se calcula el puntaje general y
puntajes sectoriales (ej. Carencia
habitacional)

Encuesta se aplica en municipioy
terreno

La informacién sera verificada

Consulta por enfermedades
invalidantes, catastréficas y cronicas,
que tengan un fuerte impacto al
interior de la familia.

Las familias tendran derecho a revisar
la informacion entregada y digitada,
antes del calculo del puntaje.

Solicita antecedentes de “Padres no
Residentes” en el domicilio.

La persona que responde es el jefe de
hogar o su cényuge/pareja. Todos los
mayores de edad autorizan que éste
responda por ellos.

aplicar sanciones como la congelacién o bloqueo
del puntaje o en casos mas extremos, enviar los
fraudes al Juzgado de Policia Local. Otro cambio
importante es que se mejorara la formalidad de
los procesos, por ejemplo, se debera iniciar y ter-
minar el proceso en la Municipalidad, se solici-
taran documentos probatorios (cuentas agua, luz,
demanda por alimentos, cese de convivencia),
etc. Por Gltimo, el puntaje de la Ficha tendrd un
vencimiento y obligara a transparentar cambios
que puedan ocurrir.

> CAMBIOS EN EL FONDO SOLIDARIO DE
INVERSION SOCIAL

Por otra parte y con el fin de seguir mejorando
la situacion de las familias en situacién de vul-
nerabilidad del pais, se introdujeron cambios
importantes en el Fondo de Solidaridad e Inversién
Social (FOSIS), servicio que trabaja por disminuir
la vulnerabilidad y erradicar la pobreza en Chi-
le. A fines del afo 2011, se realizaron algunas
modificaciones en el disefio programatico y co-
municacional de algunas de sus iniciativas. Por
ejemplo, se agruparon los programas “Apoyo a
Actividades Econémicas”, “Emprendimientos So-
ciales” y “Emprende mas” bajé la figura de “Yo
Emprendo”, dado que sus bases y elementos eran
muy similares. Otro cambio importante consistié
en el ajuste en la focalizacion de ciertos pro-
gramas, es decir, se bajé el puntaje de corte de
la Ficha de Proteccion Social de 11.734 a 8.500
puntos (primer quintil), para asi atender efectiva-
mente a las personas mas necesitadas. Al mismo
tiempo, se ampli6 el foco de las acciones del Fosis
a otros grupos vulnerables, como personas perte-
necientes a campamentos, personas privadas de
libertad, entre otras, las que no necesariamente
tenian Ficha de proteccién Social.

Ademas de los cambios antes mencionados, el
Fosis implementa varios programas que tienen
como objetivo ayudar a las familias mas pobres
a disminuir la vulnerabilidad en la que se en-
cuentran y superar esa situacion. Entre otros, se
pueden nombrar los programas Socioproductivo
y Accién. El primero busca mejorar la capacidad
generadora de ingresos de éstas personas a través
del financiamiento de proyectos y de la ayuda
psicosocial, con el fin de que puedan superar las
barreras econémicas y sociales a las que se en-
frentan. Por su parte, Accién también pretende
fortalecer las capacidades de estas familias para



que puedan aprovechar de mejor manera las
oportunidades del entorno, a través del mejora-
miento de sus condiciones de vivienday el forta-
lecimiento de las redes comunitarias. Para esto,
se entrega apoyo, formacién y acompafiamiento
a través de charlas y capacitaciones en distintos
temas de caracter familiar y comunitario y ade-
mas se les da financiamiento para que puedan
ejecutar iniciativas que las beneficien a ellasy

» SELLO MAS POR CHILE

El Estado no es el Gnico preocupado de las personas
vulnerables, sino que existe una gran cantidad de
entidades de la sociedad civil que buscan brindarles
nuevas oportunidades. Por esta razén, durante
2012 se puso en marcha la iniciativa Mas por Chi-
le la cual pretende generar, articular y fomentar
aportes de la sociedad civil a las personas que mas

a sus comunidades.

SOCIO PRODUCTIVO

lo necesitan. Todas las iniciativas que son parte
de Mas por Chile han sido evaluadas técnicamen-

te por el Ministerio de Desarrollo Social, a través
de una metodologia de evaluacién que permite
determinar la existencia de aquellos factores que
son relevantes para que el proyecto tenga real
impacto social. En el marco de este programa, se
cred el Sello Mas por Chile, el cual otorga un re-
conocimiento a aquellos proyectos desarrollados
por fundaciones, empresas, corporaciones, etc.,
que contribuyan en el desarrollo de las personas
vulnerables y que a su vez empleen metodologias
de intervencién social de calidad.

FONDO DE SOLIDARIDAD E INVERSION SOCIAL

Objetivo

Personas en situacién de pobreza y/o vul-
nerabilidad aumentan su ingreso auténo-
mo, mejorando su capacidad generadora

de ingresos y superando barreras sociales
y econémicas que las limitan.

@ Beneficiarios

Hombres y mujeres mayores de 18 afios
de edad, con puntaje en la Ficha de
Proteccion Social menor o igual a 8.500
puntos que presentan barreras para
desarrollar estretagias de generacion de
ingresos.

FONDO DE SOLIDARIDAD E INVERSION SOCIAL

Objetivo

Disminuir la vulnerabilidad de familias en
situacion de pobreza y/o extrema pobre-
za, mediante su habilitacién para superar
su situacion, activando sus capitales
humanos, fisicos y/o sociales.

@ Beneficiarios

Familias que presenten: jefatura de hogar
femenina, monoparental, con hijos en
edad escolar, a cargo de un integrante
postrado, que presente embarazo, con
consumo problematico de alcohol, dro-
gas, maternidad/paternidad adolescente,
discapacidad, presencia de adultos
mayores con problemas de discapacidad,

Descripcion

Este programa piloto busca fortalecer

la capacidad de generacion de ingresos
auténomos de personas en situacion de
pobreza y/o vulnerabilidad para que puedan
superar las barreras sociales y econémicas
que las limitan, dandoles apoyo psicosocial
y financiamiento. Se realizaran convenios
con municipios de la Regién Metropolitana,
y se trabajara con personas o familias, con
las cuales se debera abordar un ambito de
habilitacion social y al menos un &mbito de
generacion de ingresos (sea éste dependien-
te o independiente).

familias con nifios con abandono o rezago
escolar, con algln integrante privado de
libertad y/o que viven en territorios vulnera-
bles, entre otros.

2010

Descripcion

El programa busca ayudar a familias en
situacion de pobreza y/o vulnerabilidad
social a superar su situacion, activando

sus capitales humanos, fisicos y/o sociales

a través de servicios tales como: apoyo
psicosocial, talleres de formacion personal y
grupal, financiamiento de iniciativas fami-
liaresy comunitarias (mejoramiento de sus
condiciones de vivienda, fortalecimiento de
las redes comunitarias,etc.).

2012 [N(P)

© ¢A cudntas personas ha beneficiado?

G ¢A cudntas personas ha beneficiado?

O ;Cudntos recursos entrega?

2011 4.776

O ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos
corrientes

2012 (K=Y 524

*partio el 2012

© Indicador de Resultado

Beneficiarios que mejoran su
situacion inicial (en relacién a la
evaluacion aplicada con anterioridad
a la intervencion).

2009 2010 2011 2012
(meta)

2011

$ millones pesos
corrientes
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3 DESIGUALDAD

Pese a que Chile ha disminuido la pobreza de for-
ma exitosa durante las dltimas décadas, también
se ha caracterizado por ser un pais con alta des-
igualdad de ingresos, afectando su cohesion so-
cialy la posibilidad de que el progreso econémico

REALIDAD SO CT AL @t cvceceteeeteeetntettnatutttueutetutntetetetetetetetetetotetesessstststetetstetstetstetetetetetetetssestatstatetatetetetatotetatotetotetssctsacesacecs

3.1 COEFICIENTE DE GINI

Medida de desigualdad que muestra cuanto se
aleja la distribucién de ingresos de un pafis res-
pecto a una situacién de perfecta igualdad de
ingresos. El valor del indicador se deriva a partir

0,7

alcance al conjunto de la poblacién.

A continuacién se presentan un conjunto de indi-
cadores que permiten analizar la distribucién de
ingresos de Chile, asi como las principales politicas

de la “curva de Lorenz” y fluctGa entre Oy 1, don-
de O significa que no existe desigualdad (todas las
personas tienen el mismo nivel de ingresos) y 1
representa el mayor nivel de desigualdad posible

® Ingresos Auténomos

y programas disefiados para disminuir las brechas
de ingresos que presentan los grupos mas rezaga-
dos con respecto al resto de la poblacién.

(una persona tiene todos los ingresos del paisy el
resto, nada).

COEFICIENTE DE GINI PARA INGRESOS AUTONOMOS' Y MONETARIOS2 PER CAPITA

® Ingresos Monetarios

0,58 0,57

0,35--

2000 2003

En Chile, la distribucién de ingresos se ha mantenido relativamente esta-
ble desde fines de la década de los ochenta. Esto es valido tanto para los
ingresos auténomos de las personas (autogenerados por los integrantes
del hogar), como para sus ingresos monetarios (ingresos autbnomos mas

transferencias monetarias del Estado).

Ambos ingresos presentan coeficientes de Gini mayores a 0,50 durante
el periodo 2000-2011, lo que refleja una sociedad con altos niveles de
desigualdad. Se puede observar que, pese a que la diferencia es marginal,
para los afios 2003, 2006, 2009 y 2011, la distribucién de ingresos

2006 2009

20M
Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

ingresos auténomos, lo que implica una mejora en la distribucion
de los ingresos producto de las transferencias del Estado.

1 Ingresos auténomos per capita: los ingresos auténomos corresponden a la suma de todos los
pagos que reciben las personas, provenientes tanto del trabajo como de la propiedad de los

activos. Estos incluyen sueldos y salarios, monetarios y en especies, ganancias provenientes del
trabajo independiente, la auto-provision de bienes producidos por el hogar, rentas, intereses,

monetarios tuvo un menor coeficiente de Gini que la distribucién de

dividendos y retiro de utilidades, jubilaciones, pensiones o montepios, transferencias corrientes,
e ingresos de desempleados, inactivos y familiares no remunerados. El per cdpita se obtiene a
partir de la suma de los ingresos auténomos de todos los miembros del hogar, dividida por el
ndmero de miembros del hogar, excluido el servicio doméstico puertas adentro.

Ingresos monetarios per cdpita: corresponde a la suma de los ingresos auténomos percibidos y
los subsidios monetarios por hogar, divididos por el nimero de miembros del hogar.



LA CURVA DE LORENZ Y EL COEFICIENTE DE GINI

® Ingresos Auténomos ® Ingresos Monetarios

Distribucién acumulada del ingreso

Una forma de comprender el indice Gini es por
medio de la Curva de Lorenz, la cual muestra
graficamente la distribucién acumulada de los
ingresos. Con esto se observa qué porcentaje
del ingreso total esta en manos de un determi-
nado porcentaje de la poblacién.

En concreto, si la curva se encuentra en la recta
de 45°, entonces cada miembro de la pobla-
cién recibe una misma proporcién de ingresos
que el resto de la poblacién, por lo que esta-
remos en una situacion de perfecta igualdad,

Proporcion acumulada de la poblacién

caso en el cual el Gini sera 0. A medida que esta
curva se aleja de la recta de 45° diremos que
los individuos con menores ingresos concen-
tran una menor parte de los ingresos totales y,
por el contrario, los individuos que se encuen-
tran en lo alto de la distribucién, concentran
una proporcién elevada de los ingresos totales,
por lo que mientras mas alejada esté la curva
de la recta de 45°, mayor sera la desigualdad.
El caso extremo es aquel en que la curva se en-
cuentra en el valor O a lo largo de la poblacién,
para presentar una repentina subida al final

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

(cuando incluimos a la proporcién mas rica de
la poblacién), caso en el cual una proporcion
muy pequefa de la poblacién concentrara todo
el ingreso del pais, y el indice Gini sera 1.

En el grafico se muestra la curva de Lorenz para
ingresos autébnomos e ingresos monetarios. Se
puede apreciar que la distribucion es mas igua-
litaria en estos Gltimos, ya que incluyen los sub-
sidios monetarios que se entregan a las perso-
nas de recursos mas escasos.

y

| MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
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3.2 DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN TRAMOS DE INGRESOS

AUTONOMOS Y MONETARIOS

Distribucion porcentual de la poblacion de acuerdo a los ingresos per capita mensuales auténomos y monetarios.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN
TRAMOS DE INGRESOS AUTONOMOS PER
CAPITA DEL HOGAR

N |
' 1
N I B
3 ////// 28 s ex ss s
mo%_%%%%%%}"ﬁ‘é? R2 55 83

Tramos de ingreso per capita (M$ de cada afio)
Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

Una manera mas simple de representar la desigualdad, es estudiar la con-
centracion de poblacién por tramos de ingresos. En el afio 2011, 39,8% de

los chilenos contaba con un ingreso auténomo per capita mensual menor a
$100.000 (comparado con un 43,1% en 2009), y un 38,4% vivia con ingre-
sos auténomos entre $100.000 y $250.000 al mes. Los tramos de ingresos
mayores a $250.000 concentraron un porcentaje muy bajo de la poblacion en

3.3 INDICE 10/10 Y 20/20

El indice 10/10 corresponde al cociente entre el
ingreso mensual promedio per capita del 10% mas

rico de la poblacién y el 10% mas pobre, mientras
que el indice 20/20 muestra esta misma relacion,

DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN
TRAMOS DE INGRESOS MONETARIOS PER
CAPITA DEL HOGAR EXTENSTIH

45% —

; 40%%5‘ ;4///'7% ® 2009 @ 2011
;;225%—%%%/ £%

Tramos de ingreso per capita (M$ de cada afio)
Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

comparacion a los tramos ya mencionados.
Al hacer el mismo analisis, utilizando ingresos monetarios per capita men-

suales, se observa que el porcentaje de chilenos que viven con menos de
$100.000 disminuye a un 37,2% gracias a las transferencias monetarias.

pero entre el 20% mas rico y el 20% mas pobre.

EVOLUCION DE INDICES 10/10 Y 20/20 PARA LOS INGRESOS AUTONOMOS Y MONETARIOS PER CAPITA DE LOS HOGARES

Ingresos Auténomos 2000 : 2003
. |nd,ce1o/10 ............... .......... 342 ............ .......... 344 ....................
|ndlce 20/20 ............... ._ .......... 145 ............ .......... 145 ...................
|ngresosM°netan°s e .......... 2000 .......... . .......... S
e , .......... 295 ............ .......... 273 ....................
e .......... 1 33 ............ , .......... 128 ...................

El indice 10/10 para los ingresos auténomos disminuyé entre el afio 2000 y
2006 desde 34,2 hasta un 31,3 para luego aumentar en el afio 2009 a 46,0.
Este aumento en el indice 10/10 se revierte en el afio 2011, en que el indice
cae a 35,6. Esta cifra es menor a la del afio 2009, aunque atn mayor a las ob-
servadas entre los afios 2000 y 2006.

Lo anterior significa que el afio 2011 los ingresos auténomos del 10% mas rico
fueron en promedio 35,6 veces mas altos que los ingresos del 10% mas pobre.

2006 2009
31’3. ......... 46’0 ............. F
..... 1 3Y1‘-157
0000 2005 ................... 2009 ........... Peeeeeiaan 2011 ...........
5000 23‘9 .................... 25’9 ............. R 22’6 ............
11’5 .................... ”,9 ........................ 10’9 ............

Fuente: Encuesta CASEN, MDS
Alanalizar el indice 20/20 es posible observar la misma tendencia que en el indi-
ce 10/10: una caida hacia el afio 2006, un aumento en el afio 2009 y la posterior
disminucién en el afio 2011. Ese afio los ingresos auténomos del 20% mas rico
fueron en promedio 13,6 veces mas altos que los ingresos del 20% mas pobre.

Se puede observar que ambos indices disminuyen al utilizar ingresos moneta-
rios, lo que indica que las transferencias del Estado estan teniendo un efecto
redistributivo sobre los ingresos de la poblacion.




@ iNDICES 10/10 Y 20/20, PAISES DE AMERICA LATINA PARA SU MEDICION MAS RECIENTE.

COMPARACION INTERNACIONAL%4S

HONDURAS

GUATEMALY SETSREIIES \EESEISRALE  (SECREATE JAMAICA

ELSALVADOR et
14,3
COSTARICA

Al comparar los indices 10/10 y 20/20 de Chile con los indices que ex-
hiben los otros paises de América Latina, es posible observar que Chile
se encuentra relativamente bien posicionado en la regién en materia de
desigualdad, siendo el cuarto pais con menor indice 20/20 y el séptimo
con menor indice 10/10.

10/10 @ 20720

REPUBLICA
DOMINICANA

P

Fuente: World Development Indicators and Global Development Finance,
2012, Banco Mundial; y CASEN 20117 para Chile,

4 Notar que si bien el dato escogido para Chile proviene de una fuente distinta al resto de los paises,

estos se hacen comparables al calcular dichos indices con el Ingreso monetario per capita del hogar.
De hecho, los indices 10/10y 20/20 para Chile en el afio 2009, segin la fuente “World Development
Indicators and Global Development Finance”, eran de 27,9 y 13,5 respectivamente, y segun los
ingresos monetarios per cdpita del hogar en la encuesta CASEN del afio 2009, estos indices eran 25,9
v 11,9. La decision de usar una fuente distinta para Chile obedece al deseo de entregar una cifra mds
actualizada, la que corresponde a los datos de la encuesta CASEN 2071.

5 Elano de medicion para los otros paises varian entre 2004 y 2010.
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Uno de los factores claves para lograr un mejor y
mas pronto desarrollo es reducir la desigualdad
que existe entre los distintos grupos de la so-
ciedad. Pese a que la reducciéon mas efectiva de
la desigualdad depende en altimo término de
factores asociados al mundo de la educaciény el
trabajo, existen ciertos programas sociales que
de manera especifica buscan reducir la brecha de
ingresos entre los primeros y Gltimos deciles de la
poblacién. Un ejemplo de esto son las iniciativas
que funcionan como paliativos ante el aumento
del costo de vida, tales como el subsidio al agua
potable o a la electricidad que se entrega en loca-

lidades mas vulnerables. También existen transfe-
rencias monetarias que son un refuerzo para que
los mas pobres puedan cubrir sus necesidades
minimas y superar su situacion de vulnerabilidad.

El programa de Asignacion Familiar y Maternal,
entrega un monto mensual segdn las cargas fami-
liares que pueda tener un pensionado, la cual se
aumenta en el caso de que la carga sea conside-
rado invalido. Ademas se entrega una prestaciéon
monetaria a las mujeres embarazadas, durante
todo el periodo de gestacion. De esta manera se
busca que personas vulnerables no vean ain mas

reducidos sus ingresos por las responsabilidades
familiares que pudieran tener. De igual manera, el
Subsidio Familiar entrega un beneficio a los pa-
dres de menores de 18 afios (o mayores en el caso
de tener discapacidad intelectual).

SUBSIDIO FAMILIAR

SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL

Objetivo

Contribuir al sostenimiento econdmico
de las familias y las personas vulnerables
y de escasos recursos otorgando un
subsidio familiar.

@ Beneficiarios

Beneficia a aquellos que tienen a cargo
a alguna persona que origina el derecho
al subsidio (menores hasta los 18 afios
de edad, invalidos de cualquier edad,
madres de menores que perciben el
beneficio y personas con discapacidad
intelectual y que no estan en situacion

ASIGNACION FAMILIAR

de proveer por si solos o en reunion del
grupo familiar en el cual vive la persona, a la
mantencién y crianza de éste Gltimo) y a las
mujeres embarazadas de escasos recursos.

Descripcién

Beneficio monetario mensual entregado,

a familias de escasos recursos, por cada
menor de 18 afos e invélidos de cualquier
edad que vivan a expensas del beneficiario.
El subsidio esté dirigido a personas que no
pueden acceder al beneficio de Asignacién
Familiar por no ser trabajadores dependien-
tes afiliados a un sistema previsional.

© ¢A cudntas personas ha beneficiado?

2.088.027

O ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos
corrientes

2009 140.762

2010

2011

SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL

Objetivo

Apoyar econémicamente a trabajadores,
pensionados e instituciones para solven-
tar las necesidades de aquellas personas
que originan el derecho a la asignacion,
cuando éstas viven a sus expensas.

@ Beneficiarios

Trabajadores dependientes e indepen-
dientes afiliados a un régimen previsional
al primero de enero de 1974; personas
con subsidio de cesantia o subsidio de
incapacidad laboral; pensionados en cual-
quier régimen; instituciones del Estado

con cargo de nifios huérfanos; personas
naturales con niflos huérfanos; trabajadores
con derecho a prestaciones del Fondo de
Cesantia Solidario; beneficiarios de Pensién
Basica Solidaria y trabajadores dependien-
tes que coticen para salud y pension, siem-
pre que tengan a su cargo a personas que
originan el derecho de asignacion familiar.

Descripcion

Prestacion monetaria que se paga por

las personas que vivan a expensas del
trabajador o pensionado. Estos son los hijos
menores de 18 afios, los mayores 18 y hasta

© ¢A cudntas personas ha beneficiado?

24 afos que sigan estudiando, invalidos de
cualquier edad, y las trabajadoras embaraza-
das, entre otros.

O ¢;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos
corrientes

2009 99.813

2010 94.347

2011 82.996



> BONO SOLIDARIO DE ALIMENTOS

Otra iniciativa que busca reducir las desigualda-
des de ingresos es el Bono Solidario de Alimen-
tos que se entregd desde julio hasta agosto de
2012. Durante este afo, el IPC de alimentos au-
mentd en un 10,4%, lo que impact6 fuertemente
en las familias mas vulnerables. Se estima que
en las familias que pertenecen al 20% mas po-
bre de la poblacién, el aumento del gasto como
consecuencia del mayor precio de los alimentos
habria llegado a los $8.000 mensuales en mar-
zo de este afio. Es por eso que este bono, que se
entregd junto con la Asignacion Familiar, pago
un monto base de $40.000 por familia y $7.500
adicional por cada menor de 18 afios que fue-
ra parte del grupo familiar. Fueron beneficiadas
cerca de 1.900.000 familias a lo largo del pais, lo
que equivale a aproximadamente siete millones
de personas.

> CHILE CUENTA

Durante el segundo semestre de 2012 se dio
inicio al piloto de Chile Cuenta, una iniciativa
que busca disminuir las brechas en el acceso al
sistema financiero formal a las que se enfrentan
las personas vulnerables. Este programa tiene
como objetivo lograr la inclusién financiera de
este grupo a través del pago electronico de sus
beneficios sociales. Actualmente, el Instituto de
Prevision Social (IPS) realiza 2,4 millones de pagos
de beneficios sociales al mes y contempla dos ca-
nales de pago: en efectivo en sucursales de la Caja
de Compensacion Los Héroes o a través de abono
electrénico en cuenta por medio del banco BBVA.
El beneficiario elige la forma de pago que prefie-
ra; un 95% elige la primera opcién y solamente un
5% elige la modalidad de pago electrénico. Uno
de los principales factores que influyen en esta
decision, es la existencia de dificultades para que
los beneficiarios mas vulnerables accedan a una
cuenta bancaria debido a su bajo nivel de renta 'y
al cobro de un alto costo de mantencién de ésta.
El programa pretende, por una parte, entregar un

subsidio que incentive la eleccién de la opcion
de pago electrénico entre quienes reciben bene-
ficios sociales de parte del Estado. Este subsidio
cubrird una parte o la totalidad del costo derivado
de la utilizacion del medio de pago electrénico
correspondiente a dichos beneficios. Para quie-
nes no tengan una cuenta, Chile Cuenta facilitara
el acceso a través de convenios con institucio-
nes financieras que permitan realizar aperturas
masivas y centralizadas de cuentas. Con esto, se
busca aumentar la comodidad, facilidad y seguri-
dad de las personas en el cobro de sus beneficios.
Ademas de lograr su inclusion financiera, se in-
centivara el ahorro y aumentara la eficiencia del
sistema de pagos del Estado. En septiembre, en
el marco del Piloto Chile Cuenta, se realizaron los
primeros pagos a cerca de 300 personas benefi-
ciarias de Chile Solidario.

Ademas, Chile Cuenta acompafara esta iniciativa
con campanfas de educacion financiera dirigidas a
estapoblacién,de modode ensefiaralos usuariosa
usar estas nuevas herramientasy a acceder de ma-
neraresponsable alos otros productos financieros.
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EDUCACION

CONTENIDOS DEL CAPITULO

2 | EDUCACION ESCOLAR

1 | EDUCACION PARVULARIA
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> Aumentar en 10 puntos el promedio nacional de > Alcanzar una cobertura de 100% para el 60% mas
Simce en 4° Basico en Lectura y Matematica, entre vulnerable en Pre kinder y Kinder al afio 2014. =
los afios 2010y 2014. > STATUS > Al afo 2011, la cobertura alcanzaba a E
> STATUS > En la medicién 2011 el promedio en un 83% de los nifios pertenecientes a los tres s
Matematica subi6 6 puntos con respecto a la primeros quintiles de ingreso, lo que equivale a 2
medicion 2010. El promedio en lectura, en 294.790 cupos.

cambio, disminuy6 4 puntos.
Aumentar las becas de arancel en Educacion

~

> Duplicar el nUmero de estudiantes matriculados Superior, alcanzando 361.000 al afio 2014.
en carreras de Pedagogia con puntajes promedio » STATUS > El afio 2011 se entregaron 170.394
PSU mayor o igual a 600 puntos, llegando a 4.000 becas de arancel de Educacién Superior.
el afio 2014.

> STATUS » El aflo 2012 se matricularon 2.468
estudiantes en carreras de Pedagogia con un
puntaje igual o superior a 600 puntos.

@ GASTO SOCIAL 2012 B T T T T R AR AR IR

TOTAL
$ 5.609.200 MILLONES

Ensefianza Parvularia,
Ensefianza Primaria y

Ensefianza Secundaria
$4.028.579

71,8%

Servicios Auxiliares Ensenanza N.E.P.*
de la Educacién $ 304.002
$568.731 5,4%

10,1%

Consejo Nacional de la
Culturay las Artes
$63.613 | 1,1%

Direccion de Bibliotecas,
Archivos y Museos
$34.298|0,6%

NOTA: Las cifras estan en millones de pesos

* N.E.P: No clasificados en otras partidas. Incluye
Subsecretaria de Educacién, Mejoramiento de la Calidad
de la Educacién, Desarrollo Curricular y Evaluacién y
Recursos Educativos.
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1 EDUCACION PARVULARIA

El nivel de educacion parvularia es voluntario en Chi-  vadas, en sectores urbanos y rurales del pais. ponibles para este ciclo educativo y las politicas mas
le, y estd orientado a nifios y niflas menores de seis importantes que ha desarrollado el Estado chileno para
afos. Se materializa a través de redes pUblicasy pri-  En esta seccién se muestran las principales cifras dis-  promover y garantizar una mayor cobertura.
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1.1 TASA DE ASISTENCIA NETA A EDUCACION PARVULARIA

Ndmero de nifios de 0 a 5 afios que asisten a educacién parvularia, por cada 100 nifios de O a 5 afios.

TASA DE ASISTENCIA NETA A EDUCACION PARVULARIA, SEGUN EDAD

® Oa3afos 4 a5 anos Total
100% — L _
En 1990, 16 de cada 100 nifos entre Oy 5 afios
82,8% asistian a educacién parvularia, mientras que en
74,6% 741% 2011 dicha tasa se ubicaba en 43 por cada 100.
62,9% La tasa en el tramo de pre kinder y kinder (4y 5
afos) es 3 veces mas alta que la tasa del tramo
AR correspondiente a los nifios entre Oy 3 afos.
i R oy, R
38,4%
0% —
1990 1996 2003 2006 2009 20M

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

TASA DE ASISTENCIA NETA A EDUCACION PARVULARIA DE NINOS DE 0 A 5 ANOS, SEGUN REGION

429% « . 9% NAN « \ ««

P ° & < & an
2 2 y . %
& @Q @% ‘@0 O\}\ & c}{\- Q.\\Qjo @% ‘b\o & 0‘_) ‘)\? o q}\b
A < <O ¥ o ,I}Q & 3 & & & &
Q o C N PN e NV K
3N ¥ @e,

s

&\
v Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

Las menores tasas de asistencia a educacion parvularia se observan con las tasas mas altas corresponden en cambio a Aysén, Magallanes
en las regiones de Antofagasta, Atacama y Los Rios. Las regiones y Valparaiso.



@ COMPARACION INTERNACIONAL: TASA ASISTENCIA NETA A EDUCACION PARVULARIA
DE NINOS DE 3 Y 4 ANOS

1o
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o
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95

Dinamarca
Islandia
Alemania
Nueva Zelanda
Reino Unido
Luxemburgo
Eslovenia
Republica Checa
Promedio OECD
Turquia 9

Portugal
Republica Eslovaca

Argentina
Paises Bajos
Finlandia
Estados Unidos
Australia

Education at a Glance 2071, OECD

La comparacién internacional muestra que Chile esta casi 15 que el resto de los paises latinoamericanos considerados
puntos bajo el promedio OCDE, pero que exhibe tasas mas altas dentro del ranking, como Brasil o Argentina.

1.2 ASISTENCIA A EDUCACION PARVULARIA

NUmero de nifios que asisten a educacién parvularia segin quintil de ingreso.

ASISTENCIA A EDUCACION PARVULARIA ASISTENCIA A EDUCACION PARVU-
DE NINOS DE 0 A 3 ANiOS, SEGUN LARIA DE NINOS DE 4 Y 5 ANOS, SEGUN
QUINTIL DE INGRESO QUINTIL DE INGRESO 1

250.000 120.000
® Si @ No

=
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=
o
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® Si

[
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225558
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NN\ 89,963
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I 1 n \Y% % I 1 I % %
Fuente: Encuesta CASEN, MDS. Fuente: Encuesta CASEN, MDS.
Mientras que en el primer quintil cerca de 225 mil (75% del total De acuerdo a la Gltima encuesta CASEN, cerca de 75 mil nifios
del quintil) nifios y nifias entre O y 3 afios no asiste a un estableci- entre 4y 5 afnos no asisten a educacion parvularia. La mayor parte
miento educacional, en el quinto quintil esta cifra bordea los 76 de ellos pertenecen a los primeros quintiles de ingreso.

mil (68% del quintil).

1 Dado que sélo se estd considerando asistencia a educacion parvularia, algunos nifios
contabilizados en la categoria “no asiste” estdn asistiendo a educacion bdsica.
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1.3 RAZONES DE NO ASISTENCIA

Distribucién porcentual de razones para no asistir de nifios entre O y 5 afios que no asisten a un establecimiento educacional, segin quintil de ingresos.

SEGUN QUINTIL DE INGRESOS

RAZONES DE NO ASISTENCIA NINOS DE O A 3 ANNOS A EDUCACION PARVULARIA,

100% — 33% »
- 2,3% S 1,3% 1,4% S 1.0% 4% ® No es necesario
3 , g 0,6%
36% [aSM 37% [ 50 45% ° porque lo(a)
= 91% ' cuidan en la casa
1% 13.9% n0 12,3%
b ,9%
® No me parece
necesario que
asista a esta edad
® Desconfio del
cuidado que
50% —-—- (NN DN DN DN N recibiria
81,2% ® No hay matricula
et o 74.9% (vacantes)

o no lo aceptan

© No existe
establecimiento
cercano

@ Otras razones

Del total de nifios entre O y 3 afios que no asiste a educacién parvularia, un
alto porcentaje no lo hace ya que lo cuidan en la casa (75% o mas en todos los
quintiles) o porque al apoderado no le parece necesario que asista a esa edad

v \% Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

(9% o mas en todos los quintiles). El porcentaje de nifios que no asiste porque
no existe establecimiento cercano o no hay vacantes alcanza un 6% en el pri-
mer quintil de ingresos y va bajando a medida que aumenta el quintil.

RAZONES DE NO ASISTENCIA NINOS DE 4 Y 5 ANlOS, SEGUN QUINTIL DE INGRESOS

100% —
21% ©® No es necesario
15,2% B2 5 01% porque lo(a)
1'6({° 27.2% 27.0% cuidan en la casa
3,3% 8 45, 0,7%
4%
5,6% 0% ® No me parece
8,6% , necesario que
¢ B asista a esta edad
1%
9,4%
6.7% RS ® Desconfio del
e cuidado que
50%—-— RS D DU RN recibiria
81,3% ® Dificultad
741% de acceso

58,0%

o movilizacién

58,5%

53,6%

© No existe
establecimiento
cercano

® Otras razones

Un 58% de los nifios entre 4 y 5 afios del primer quintil de ingresos que no
asisten a educacion parvularia no lo hace ya que lo cuidan en la casa; un 9%
porque al apoderado no le parece necesario que asista a esa edad; y un 9%y
6% ya que no existe establecimiento cercano o tienen dificultades de acceso

34

\% Vv Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

o0 movilizacién, respectivamente.
En el segundo y tercer quintil destaca el alto porcentaje de nifios que no
asiste ya que lo cuidan en la casa (sobre un 74% en ambos quintiles)



Una de las medidas que intenta dar énfasis a la
educacion en los primeros afios de vida es aumen-
tar la cobertura de las salas cunas, jardines infan-
tiles, pre kinder y kinder. En este ambito se esta-
blecieron dos metas. Por un lado, el Ministerio de

Educacién se propuso como meta alcanzar en 2014
una cobertura de 100% para los niveles de pre kin-
der y kinder para el 60% mas pobre de la pobla-
cién (desde el primer al tercer quintil). En 2011 se
alcanzé un 83% de cobertura para los tres prime-

.......................................................................................................................................................... ° POLfTICA SOCIAL

ros quintiles sobre los beneficiarios potenciales y
segln la estimacién realizada por el Ministerio de
Educacién se lograra el 100% en 2014.

Ademas del aumento de cobertura que se plan-

2
AUMENTO DE LA COBERTURA PARA PRE KINDER Y KINDER (NT1 Y NT2) te6 anteriormente, el Ministerio de Educacién se

propuso como meta crear, a través de la Junta Na-

PO LION L 20T Ao n 20 G 2% clonalde Jardines Infantilesy la Fundacion Integra,
iciari i : 2 19.000 cupos adicionales en sala cuna y jardines

N© de beneficiarios potenciales 357.126 | 361347 | 365569 i 369.790 : 374011 378233 - CIPOS , e 7Y
............................................................................................... 00000000000Q0000060000004 infantiles, a nivel nacional. A julio de 2012 la Junta
Cobertura (Q1-Q3) 294.790 319.790 344.790 ° 369.790 374011 © 378.232 Nacional de Jardines Infantiles ha creado 10.875
.................................................. e} : nuevos cupos en sus diferentes modalidades de
Variacién 10.192 25.000 25.000 25.000 4.221 4.221 atencién para poder alcanzar la meta de matri-
......................................... LR LR R PR PP T RY TP E R PP ST TR TPTPET SEPLTERRTPLRER culas. De la misma manera, la Fundacién Integra a
% de Cobertura P 83% ¢ 88% i 94% 100% 100% 100% julio de 2012 ha creado 620 nuevos cupos en sus

modalidades de atencion.

Fuente: Mineduc

2 Los valores desde el aiio 2012 en adelante corresponden a
estimaciones

AUMENTO DE COBERTURA JARDINES INFANTILES Y SALAS CUNA’®

JUN : JUL : AGO @ SEP OCT : NOV : DIC : TOTAL2012 :TOTAL2013
JuntaNaconal de Jardines nfantlas GUNID © — | - fo3s7 i 6oa | st | S0z i 2089 | 1517 | 572 | 2569 18128 ; 8000
Fundamn.,.teg.-a 12 ........ . e s e s
. S Boooonsao 9420676856549350115985722569202348000

Total D511 32

3 Los valores desde julio en adelante corresponden a estimaciones Fuente: Mineduc

Con el mismo objetivo, se realizé una campaia
de promocién de la educacién parvularia durante
el mes de marzo de 2012, con especial foco en
los nifios entre 3 y 6 afos. Fue una campana co-
municacional por radio y television, junto con la
entrega de material grafico (folletos y pendones)
a las regiones del pais. Como complemento de

esta campana se desarrollaron a lo largo del pais
10 dialogos ciudadanos.

En diciembre de 2011 ingres6 al Congreso (ac-
tualmente se encuentra en discusioén) el proyecto
de ley (Boletin N° 8070-04), que aumenta las sub-
venciones escolares. Dentro de estas medidas se

propone un incremento de 20% de la subvencion
para pre kinder y kinder; actualmente dicha sub-
vencion es de $38.718. Esta medida esta orienta-
da a darle un mayor protagonismo a la educacion
parvularia, dado el efecto positivo que tiene una
adecuada y oportuna educacién temprana en el
desarrollo futuro de los nifos.
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2 EDUCACION ESCOLAR

EDUCACION BASICA Y MEDIA

En Chile, la asistencia a educacion basica y media
es obligatoria y esta dirigida principalmente a ni-
fos y jovenes entre 6 y 17 afos. En esta seccion

se presentan los principales indicadores disponi-
bles en materia de cobertura y resultados, desa-
gregando dichos datos por diversas variables de

interés para la discusion pablica. Finalmente, se
presentan las principales politicas que ha imple-
mentado el Estado en este ciclo educacional.

REALTIDAD SO CT AL @t tvceteteeeteeetntetntattattueutntutntatetetetetetetetetteteeetsssssstatetatetstetstetetetetetetetssestasstatetetetetetetotetatotatotetosstoacesacecs

2.1 MATRICULA EDUCACION BASICA Y MEDIA

Ndmero de alumnos matriculados segin dependencia del establecimiento y zona geografica. Incluye a adultos en basica y media.

MATRICULA EDUCACION BASICA Y MEDIA

2.000.000

® 2003 2011
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Fuente: MINEDUC.
vale a 467.433 alumnos menos en los establecimientos municipales
y 264.285 alumnos mas en los particulares subvencionados, siendo
actualmente la dependencia con mayor matricula.

Entre el afio 2003 y 2011 la matricula de los establecimientos muni-
cipales disminuy6 en un 26%, mientras que la de los establecimientos
particulares subvencionados aumenté en un 20%. Esta variacién equi-

» BREVE DESCRIPCION DEL SISTEMA
ESCOLAR CHILENO

Actualmente, la educacién basica y media es
provista en Chile por un sistema mixto publi-
co-privado en la produccién y financiamien-
to del servicio. Asi, coexisten cuatro tipos de
establecimientos: municipales, particulares
subvencionados, particulares pagados, y cor-
poraciones de administracion delegada.

Cada tipo de establecimiento cuenta con un

sostenedor, privado en el caso de los esta-
blecimientos particulares subvencionados y
particulares pagados; municipal en el caso de
los establecimientos municipales; y, gremios
empresariales o corporaciones privadas que
administran liceos técnico-profesionales en el
caso de las corporaciones. Para la administra-
cion de los establecimientos municipales los
alcaldes delegan sus funciones en el Departa-
mento de Administracién de la Educacién Mu-
nicipal (DAEM) o en una corporacién de educa-
cion de derecho privado ligada al municipio.

Los establecimientos municipales y particu-
lares subvencionados se financian principal-
mente a través del subsidio que les entrega
el Estado (subvencion educacional), mas
aportes de los municipios en el primer caso
y aportes de las familias en el segundo; los
establecimientos particulares pagados se fi-
nancian con aportes de las familias que re-
ciben a través del cobro de matricula; y, las
corporaciones de administracién delegada se
financian con recursos publicos entregados a

través de convenios.



2.2 TASA DE ASISTENCIA NETA A EDUCACION BASICA Y MEDIA

> TASA DE ASISTENCIA NETA PARA EDUCACION

BASICA: Ndmero de nifios de 6 a 13 afios que asisten
a educacion basica por cada 100 nifios de 6 a 13 afos.

® Educacién Basica

> TASA DE ASISTENCIA NETA PARA EDU-
CACION MEDIA: Namero de adolescentes de
14 a 17 afios que asisten a educacién media por

cada 100 adolescentes de 14 a 17 afos.

TASA DE ASISTENCIA NETA A EDUCACION BASICA Y MEDIA

Educacién Med Desde el afio 1965 que la educacién basica

100 — 90,9 922 92,3 93,6

constituye una etapa obligatoria del ciclo
educacional. Las tltimas dos décadas la tasa

92,4 93,2 92,8

de asistencia neta ha superado los 90 puntos,
lo que equivale a decir que 9 de cada 10 nifios
en edad de asistir a basica efectivamente esta
asistiendo. Pese a lo anterior, alin no se logra

Fuente: Encuesta CASEN, M que es necesario corregir.
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Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

Cuando se desagrega por quintil de ingreso, la tasa de asistencia neta a
educacion basica no presenta variaciones significativas a lo largo de és-
tos, situandose todos sobre una tasa de 90 nifos asistiendo por cada 100.

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

Cuando se desagrega por quintil de ingreso, la tasa de asistencia neta
a educacion media presenta importantes diferencias. Durante el afio
2011 la tasa del primer quintil fue de 68 por cada 100, frente a la tasa
de 84 por cada 100 del quinto quintil.
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2.3 DISTRIBUCION DE ASISTENCIA SEGUN DEPENDENCIA DEL
ESTABLECIMIENTO Y QUINTIL DE INGRESOS

Distribucion porcentual de asistencia a basica y media, segin dependencia del establecimiento y quintil de ingresos.

80% ~

0% ~

60% ~

NN 5756

N

/ 2 :
/ . :
% / ;

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

DISTRIBUCION DE ASISTENCIA A EDUCACION BASICA, SEGUN TIPO DE ESTABLECIMIENTO
Y QUINTIL DE INGRESO

Los nifios del primer quintil de ingresos
se distribuyen entre escuelas muni-
cipales y particulares subvencionadas
(57,9% y 41,4%, respectivamente). En el
segundo quintil los nifios se distribuyen
parejamente en estos mismos dos tipos
de establecimiento, mientras que en el
tercero y el cuarto el mayor porcentaje
lo concentran los particulares subven-
cionados. Sélo en el Gltimo quintil, la
educacion particular no subvencionada
alcanza un porcentaje importante, cap-

tando al 34,8% de esos nifios.

DISTRIBUCION DE ASISTENCIA A EDUCACION MEDIA, SEGUN TIPO DE ESTABLECIMIENTO Y
QUINTIL DE INGRESO

0% =

38

40,8%

/ 7
1
g 7 / < % 8 7 % = % 8
9% %y 2 9 7 2 /z ©

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

Mientras que el porcentaje de jovenes
que asisten a establecimientos munici-
pales disminuye a medida que aumenta
el quintil de ingresos, lo contrario ocurre
con el porcentaje de jovenes que asisten
a establecimientos particulares subven-
cionados. Esto sin tomar en cuenta a los
jovenes del quintil mas rico, que asisten
en gran proporcion a establecimientos
particulares no subvencionados.
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2.4 TASA DE CONCLUSION DE ENSENANZA MEDIA

20y 24 afos.

cién media por cada 100 personas entre

20y 24 anos que ha culminado la educa

Ndmero de personas entre

TASA DE CONCLUSION DE ENSENANZA MEDIA
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2.5 TASA DE ALUMNOS POR PROFESOR

Razoén entre el total de alumnos y la cantidad de 4 Para considerar a los docentes con jornada parcial (menos de las horas de jornada completa (un profesor que trabaja 13 horas
el 8.4 27 horas) se obtiene una relacion entre las horas de contrato y semanales es equivalente a medio docente).

docentes de aula para establecimientos munici-

pales y particulares subvencionados®.

TASA DE ALUMNOS POR PROFESOR EN ESTABLECIMIENTOS MUNICIPALES, SEGUN ZONA

® Urbano Rural Total
35}

La tasa de alumnos por profesor ha
disminuido en los establecimientos mu-
- nicipales en la Gltima década, desde 24
o~

W B D N T TR i it
TS et / 2 /r; / // Y = a la disminucién de alumnos matricu-
R i
/ / / / / ndmero de docentes.
% / / / /
. 1 . . g 1

Fuente: MINEDUC.

TASA DE ALUMNOS POR PROFESOR EN ESTABLECIMIENTOS PARTICULARES
SUBVENCIONADOS, SEGUN ZONA

® Urbano Rural Total
35

Pese al aumento en la cantidad de
alumnos matriculados, los estableci-
mientos particulares subvencionados
lograron disminuir la tasa de alumnos
por profesor entre el 2004 y el 2010.
En el afio 2012, sin embargo, la tasa
registré un alza.
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2004 2006 2008 2010 2012
Fuente: MINEDUC.
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2.6 PROMEDIO DE RESULTADOS SISTEMA DE MEDICION DE CALIDAD DE LA
EDUCACION (SIMCE)®

Promedio nacional puntaje SIMCE pruebas de lec- 5 Las pruebas SIMCE evaldan el logro de los objetivos
fundamentales y contenidos minimos obligatorios del Marco
Curricular vigente en diferentes sectores de aprendizaje, a través

turay matematica para 4°, 8° basico y 2° medio.

PROMEDIO NACIONAL PUNTAJE SIMCE
4° BAsSICO

4

® lectura Matematica
300
271
267

256 254 255 261 262
250-
200

2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M

Fuente: MINEDUC.

PROMEDIO NACIONAL PUNTAJE
SIMCE 2° MEDIO

YA

® Llectura Matematica
300—
259
251 253 2 255 —
250 — - e eeeaes e
200
2001 2003 2006 2008 2010

Fuente: MINEDUC.

La evolucién del promedio obtenido en la prueba SIMCE ha teni-
do anos de alzas y afios de bajas. Pese a lo anterior, la tendencia
es positiva y las alzas han sido mayores a las bajas.

de una medicién que se aplica a nivel nacional, una vez al afio, a
todos los estudiantes que cursan un determinado nivel educacional.
Fuente: www.simce.cl

PROMEDIO NACIONAL PUNTAJE SIMCE
8° BASICO

4

® lectura Matematica

300

2000 2004 2007 2009 20M
Fuente: MINEDUC.

PROMEDIO NACIONAL PUNTAJES SIMCE
SEGUN GENERO

300-

E 0
=i

Total

267
259
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251
256

NN 260

250 -
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Matematica
2° Medio
Fuente: MINEDUC.

4° Basico 8° Basico

El promedio obtenido en lectura por parte de las mujeres es
superior en todos los niveles al obtenido por los hombres. Lo
contrario ocurre en la prueba de la prueba de matematica.
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2.7 NIVEL DE LOGRO ALCANZADO POR LOS ALUMNOS EN LAS PRUEBAS SIMCE

Distribucién porcentual del nivel de logro alcanzado, segin nivel socioeconémico® y dependencia del establecimiento.

6  Corresponde al nivel socioeconémico que MINEDUC imputa al establecimiento en que el estudiante realiza el SIMCE.

> NIVEL DE LOGRO SIMCE

Los Niveles de Logro son descripciones de los cono-
cimientos y habilidades que se requiere demues-
tren los alumnos y alumnas al responder las prue-
bas SIMCE para que su desempefio sea ubicado en
un Nivel de Logro Avanzado, Intermedio o Inicial.

Cada Nivel de Logro esta asociado a un determi-
nado rango de puntajes de las pruebas SIMCE, lo
que permite clasificar el desempefio del estu-
diante segln su puntaje obtenido. En la siguien-
te tabla se presenta los rangos de puntaje para
determinar cada Nivel de Logro.

NIVEL SECTOR

INICIAL

lectura .  PUNTAJE < 241,5

NIVELES DE LOGRO

. INTERMEDIO

AVANZADO

PUNTAJE »= 241,5 y PUNTAJE<281,5 : PUNTAJE = 281,5

.............. L S P

233,5y PUNTAJE286,5 : PUNTAIE = 286,5

: PUNTAJE =235y PUNTAJE 286 | PUNTAJE = 286

: PUNTAJE »= 276 y PUNTAJE « 321 PUNTAJE >= 321

yo

8°

Matemética :  PUNTAJE < 233,5
lectura : PUNTAJE <235

{ Matematica :  PUNTAJE < 276

PUNTAJE >=

............. S R R R R

V

NIVEL DE LOGRO SIMCE 4° BASICO
SEGUN NIVEL SOCIOECONOMICO

NIVEL DE LOGRO SIMCE 8° BASICO
SEGUN NIVEL SOCIOECONOMICO

® Inicial

® Intermedio Avanzado

® Inicial ® Intermedio Avanzado
100% — 100% —
50% — -- 50% — --
0% — : 0% —
Bajo Medio Medio Medio Alto Bajo Medio Medio Medio Alto Bajo  Medio
bajo alto H bajo alto bajo
Lectura Matematica

Se observa que el nivel socioeconémico esta relacionado al nivel de
logro que obtienen los nifios y adolescentes en la evaluacién SIMCE. Las
mayores diferencias se observan en la prueba de matematica aplicada

Fuente: MINEDUC.

Medio  Medio
alto

Lectura

Alto

Bajo

Medio Medio Medio  Alto
bajo alto

Matematica

Fuente: MINEDUC.

al nivel de 8° basico: 82% de los adolescentes de nivel socioeconémico
bajo obtuvieron un nivel de logro inicial comparado con un 19% en el
caso de los adolescentes de nivel socioeconémico alto.



NIVEL DE LOGRO SIMCE LECTURA 4°
BASICO SEGUN NIVEL SOCIOECONOMICO Y
DEPENDENCIA

® Inicial ® Intermedio Avanzado
100% —
50% — - R - B DU -
L
o
<
o
0% — +
o 929 9o 9292i o 9299 o 99 9o o oo ©o
2 3% 3 3¥EI & 3T 3 3T 2! 3 3§ X
= = = > = = = =2
Municipal : Particular Subvencionado Particular Pagado
Fuente: MINEDUC.
NIVEL DE LOGRO SIMCE LECTURA 8°
BASICO SEGUN NIVEL SOCIOECONOMICO Y
DEPENDENCIA E¥FHl
@ Inicial @ Intermedio Avanzado
100% —
50% — | i 8 B B
i <
<
0%— —
o oo ©o g9ogi o oo ©o 928 goige 2
& 3% 3 3% & 3T 3 3 2i3% %
> > = b= b= = >
Municipal Particular Subvencionado Particular Pagado

Fuente: MINEDUC.

Los datos muestran a primera vista que el nivel socioeconémico del
estudiante es un determinante mas importante de su desempefio que la
dependencia del establecimiento al que asiste. Sin embargo, aqui no se
controla por todos los factores externos que inciden en los resultados,

NIVEL DE LOGRO SIMCE MATEMATICA 4°
BASICO SEGUN NIVEL SOCIOECONOMICO Y
DEPENDENCIA

® Inicial ® Intermedio Avanzado
100% —
50% — --
N
0% — —
o oo o ©gi o oo o o290 oi o o5 o
8 88 8 8% & 38§ 3 3® T 3 8% <
= = = > = = = =2
Municipal : Particular Subvencionado Particular Pagado
Fuente: MINEDUC.
NIVEL DE LOGRO MATEMATICA 8°
BASICO SEGUN NIVEL SOCIOECONOMICO
Y DEPENDENCIA
® Inicial ® Intermedio Avanzado
100% —
50% —--

o 9o o 929! o 929o o o9opg9 s @
2 88 8 8% & 88 8 B8 ® <

> = > > > b3

Municipal Particular Subvencionado :  Particular Pagado

Fuente: MINEDUC.

por lo que se recomienda recurrir a estudios especializados para ana-
lizar en profundidad el desempefio de los establecimientos de distinta
dependencia.
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2.8 PROMEDIO RESULTADOS PRUEBA DE SELECCION UNIVERSITARIA (PSU)’

Promedio PSU para pruebas de Lenguaje y Mate- 7 Desde el afio 2003 las Universidades que componen el Consejo de 8 Elnivel socioeconémico se toma del SIMCE aplicado a los
ars , . . P Rectores emplean una bateria de pruebas para seleccionar a los tudiantes de 2° medio el 2070, de al nivel
8 _ estudiantes de 2° medio e ,y corresponde al nive
mati n nivi 1 nomi naen . .
QUCOEEoH el socioeconomico® y depende alumnos que ingresan a sus carreras. La PSU es un instrumento de socioeconémico que MINEDUC imputa al establecimiento en que
cia del establecimiento desde donde el estudiante evaluacion educacional que mide la capacidad de razonamiento de R i STICE,

los postulantes egresados de la Ensefianza Media, teniendo como
medio el contenido del Plan de Formacion General de Lenguaje y
Comunicacion, de Matemadtica, de Historia y Ciencias Sociales y de
Ciencias.

egresé en ensefianza media.

PROMEDIO PSU* SEGUN NIVEL SOCIOECONOMICO Y DEPENDENCIA DEL ESTABLECIMIENTO DE EGRESO
EN ENSENANZA MEDIA

PROMEDIO PSU LENGUAJE SEGUN NIVEL PROMEDIO PSU MATEMATICA SEGUN NIVEL
SOCIOECONOMICO Y DEPENDENCIA DEL SOCIOECONOMICO Y DEPENDENCIA DEL

4y

® Municipal @ Particular subvencionado Corporaciones @ Particular pagado

700 -

[}

N

0o
o
N
w

609 Aligual que en el caso del SIMCE,
pero ahora con resultados que de-
terminan directamente la trayectoria

futura de cada estudiante, hay una

o)
o
o

403
444
519
453
& 389
444
478
443

350 - --

enorme brecha separando a los
alumnos de nivel socioeconémico
bajo de aquellos de nivel socioeco-

némico alto.

\\\\\\\\\\\\;\\ 395
\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ 437
m 502
MHmueoIe
\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ 493
MM

NN\
N\
N\
N\

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ 545
A\

*(pruebas de Lenguaje y Matematica)

Bajo
Medio bajo
Medio
Medio alto
Total

Bajo
Medio bajo
Medio
Medio alto
Alto

Total

Bajo

Medio bajo
Medio
Total
Medio alto
Alto

Total

Fuente: DEMRE (para puntaje PSU)y MINEDUC (para NSE).

ESTABLECIMIENTO DE EGRESO EN MEDIA ESTABLECIMIENTO DE EGRESO EN MEDIA

©® Municipal ® Particular subvencionado Corporaciones @ Particular pagado ©® Municipal @ Particular subvencionado Corporaciones @ Particular pagado
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Total NN\ 677

Bajo

Alto

Total

Bajo

Medio bajo

Bajo
Medio bajo

Medio bajo

NN
Total AN\

Bajo

Alto

Total

Bajo
Medio bajo
Total
Medio
Total

Medio bajo
Medio

Bajo
Medio alto

Medio bajo
Medio

Medio
Total
Medio
Medio alto
Medio
Total
Medio alto

Medio alto

Medio alto \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ 545
Medio alto \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ 548

Fuente: DEMRE (para puntaje PSU)y MINEDUC (para NSE). Fuente: DEMRE (para puntaje PSU) y MINEDUC (para NSE).

Mas de 200 puntos de diferencia hay entre el promedio obtenido por los es- a medida que se escala en el nivel socioeconémico y tomando como
tudiantes de nivel socioeconémico bajo y los estudiantes de nivel socioeco- referente una misma dependencia.
némico alto en las distintas pruebas. Los promedios siempre aumentan



2.9 PROMEDIO RESULTADOS EVALUACION PISA’

Promedio obtenido por los paises participantes
en las distintas pruebas y ranking que les corres-
ponde sobre el total de 65 naciones.

&

&

&

RANKING DE PROMEDIOS PISA

9 PISA (por sus siglas en inglés, Programme for International
Student Assessment) evaliia cada tres afos las competencias de
una muestra de jovenes de 15 afios de diversos paises en las dreas

PRUEBA LECTURA HIX

de Lectura, Matemdtica y Ciencias. En el afio 2009 la evaluacién se
realizé en 65 paises.
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Debajo del promedio de los paises pertenecientes a la OCDE,

aunque mejor que el promedio latinoamericano, Chile se ubico

Fuente: OCDE.

44 en el ranking para la prueba de lectura y ciencias naturales,
y ocup6 el lugar 49 en la de matematica.
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Sin duda, Chile ha logrado avanzar en la tarea de
acercar la educacién basica y media a todos los
niflos y adolescentes; por otra parte, los resul-
tados en pruebas internacionales han mejorado,
sin embargo, adn existe mucho camino por reco-
rrer con respecto a las mejoras en la calidad de la
educacion entregada a los alumnos del pais.

MINISTERIO DE EDUCACION

Organo rector del sistema que

establece las politicas publicas >
educacionales.

Propone e implementa politica

educacional.

Otorga Reconocimiento Oficial
Define normativa

Provee financiamiento
Promueve desarrollo
Profesional docente

Elabora >

Bases curriculares

Planes y programas de estudio
Estandares de aprendizaje, otros
indicadores de calidad, indicadores
de desempefio.

Plan de evaluaciones SIMCE e
internacionales

Sistema de informacién y
registro

Estudios

Apoyo a establecimientos
Asesoria pedagégica

Recursos educativos

SUPERINTENDENCIA

CONSEJO NACIONAL

DE EDUCACION

Aprueba lo que deben saber
los nifios

Informa >

Bases curriculares

Estandares de aprendizaje y
otros de calidad

Estandares indicativos de
desempefio

Plan de evaluaciones

En esta linea, un cambio importante significo la
promulgacién de la Ley de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién, en agosto de 2011, la
cual crea la Superintendencia de Educacién y la
Agencia de Calidad, que entraran en funciona-
miento el segundo semestre de 2012. Con esto
se facilitara la fiscalizacién a los establecimientos

Fiscaliza las leyes y el uso de recursos

Aplica sanciones

Atiende denuncias y reclamos

AGENCIA DE LA

CALIDAD

Evalua si los nifios aprenden o
no e informa a los padres

Ordena a escuelas segin
estandares de aprendizaje y
otros de calidad.

Planes y programas

EvallUa desempeiio de
escuelas en base a estandares
indicativos de desempefio y
da orientaciones de mejoras

> AVANCES DE LA NUEVA LEY DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD

Hitos Principales:

» EL 27 de agosto de 2011 se publica la Ley N°© 20.529,
sobre el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Parvularia, Basica y Media y su Fiscalizacion.
» El 23 de octubre de 2011 se inicia el concurso para
los integrantes del Consejo de la Agencia.

» EL 29 de junio de 2012 se publica en el Diario Oficial
el Decreto con Fuerza de Ley que fija las plantas de
personal de la Superintendencia de Educacion.

» El 3 de julio de 2012 asume como Superintendente
de Educacion Manuel Casanueva.

» El4 de julio de 2012 se inici6 el concurso interno de
administrativos y auxiliares para la provision de cargos

de la Superintendencia de Educacion.

> EL5 de julio de 2012 se publica en el Diario Oficial
el Decreto con Fuerza de Ley que fija las plantas de
personal de la Agencia de Calidad de la Educacion.

Etapas en Proceso:

» Decreto con Fuerza de Ley que establece las Di-
recciones Regionales de la Superintendencia de
Educacion y las Oficinas Regionales de la Agencia de
Calidad de la Educacion.

» Decreto Supremo que individualiza los funcionarios
a traspasar desde el Ministerio de Educacion a la Su-
perintendencia de Educacién y a la Agencia de Cali-

asegurando que cumplan con los estandares exi-
gidos. Ademas se les pedira una rendicién anual
de los recursos recibidos y del uso que hagan de
ellos, mejorando la transparencia del sistema.

A continuacion se explica de qué manera funcio-
nara esta nueva institucionalidad:

ESCUE

Elaboray ejecuta el proyecto educativo

= institucionaly Plan de Mejoramiento

Cumple con normativa de
reconocimiento oficial

Recibe, gestionay rinde cuentas
respecto de los recursos

Solicita y recibe apoyo

ASISTENCIA TECNICA

EDUCATIVA
(TERCEROS)

dad de la Educacion.

» Nombramiento del Secretario Ejecutivo de la Agen-
cia de Calidad de la Educacion.

» Decreto Supremo Primer Presupuesto de la Super-
intendencia de Educacion y de la Agencia de Calidad
de la Educacion.

» Decreto Supremo de bienes muebles e inmuebles
fiscales que se traspasaran a la Superintendencia de
Educaciony a la Agencia de Calidad de la Educacion.

Fuente: Mineduc

V.



Otra de las medidas que tienen como objetivo
asegurar la calidad y equidad en la educacién
es la mejora del sistema de financiamiento de
ésta. Desde 2008 existe la Subvencién Escolar
Preferencial (SEP) la cual entrega una subven-
cién adicional al sostenedor del establecimien-
to educacional por cada alumno que se defina
como prioritario, a cambio de la ejecuciéon de
un plan de mejoramiento educativo. En octu-
bre de 2011, esta ley fue modificada (nueva Ley
N°20.550) aumentando en un 21% el total de

los aportes, ademas de otros cambios como:

> Flexibilizacién para que cada establecimiento
pueda utilizar los recursos segln sus necesida-
des pedagégicas particulares.

> Definicion del proceso para renovar el con-
venio para adscribir a la SEP, firmado por los
sostenedores.

> Regulacién de la Asesoria Técnico Educativa,
establecida por el nuevo Sistema de Asegura-
miento de la Calidad.

Durante 2012 este beneficio se extendera a
octavo basico, llegando a mas de 900 mil alum-
nos. A partir de 2014 se comenzara a incorporar
un curso de ensefianza media por afo (partien-
do desde primero medio). Actualmente esta
siendo discutido en el Congreso un proyecto de
ley que, entre otras cosas, adelanta en un afio
la extension de la SEP de ensefianza media para
2013 y aumenta el monto de ésta de quinto ba-
sico hacia arriba.

MONTOS SEGUN NUEVA SUBVENCION ESCOLAR PREFERENCIAL

PRE KiNDER A 4° BASICO
: Valor proyecto de
ley aprobado

 eeesessssesesesesanas Mresesesetetaaaenans focnoacnsaonon

$32.356

: Valor SEP actual

Alumno prioritario $32.356

(‘_QUE ES UN ALUMNO PRIORITARIO?

Para ser alumno prioritario se debe cumplir con al-
guno de los siguientes requisitos:

» Pertenecer a Chile Solidario.

» Pertenecer al tercio mas vulnerable segun Ficha
de Proteccion Social.

» Pertenecer al tramo A de Fonasa.

Para los alumnos cuyos hogares no cuenten con la
caracterizacion socioeconomica de acuerdo con los
instrumentos senalados o que no hayan quedado

SUBVENCION ESCOLAR REGULAR PARA ESTABLECIMIENTOS CON JORNADA ESCOLAR COMPLETA

Educacién General Basica (1° a 6°)

Educacién Media Cientifico Humanista (1° a IV°)

Educacién Media Técnico Profesional Agricola y Maritima

Educacién Media Técnico Profesional Industrial

Educacién Especial Diferencial

5° A 6° BASICO

Valor SEP actual

$21.494 $32.356

comprendidos en las letras anteriores, se conside-
rara, en orden sucesivo:

» Ingresos familiares per capita del hogar iguales o
inferiores a la linea de indigencia determinada en
la Gltima encuesta de Caracterizacién Socioecon6-

mica Nacional.

» Escolaridad de la madre, padre o apoderado con
quien viva el alumno igual o menor a cuatro afos.

» Comuna del domicilio del alumno con mas del

$53.289,18

$63.610,88

$86.173,51

$ 67.407,48

$162.070,39

Valor proyecto de
ley aprobado

7° A 4° MEDIO

Valor proyecto de
ley aprobado

$10.345

Nota: No se incluye el monto de la subvencién por concentracion.

80% de poblacion definida como rural (segun Cen-
so del 2002).

» Comuna donde reside el alumno con un porcen-
taje de poblacién pobre mayor o igual al doble del
nivel de pobreza nacional (CASEN, 2009).

Los identificados por éstas Gltimas deberan eva-
luarse segln FPS durante el afio siguiente para no

perder la prioridad.

Nota: Las subvenciones se calculan
en Unidades de Subvencién
Educacional (USE). Estos son los
valores aproximados en pesos a
marzo 20172. Los montos varian

si el establecimiento cuenta o no
con Jornada Escolar Completay
existen incrementos por Ruralidad
v Zona. Elvalor por modalidad
incluye todas las modificaciones
legales, la Subvencion por aumento
de remuneraciones a Asistentes

de la Educacion y la Subvencion
Adicional Especial. Ademds de las
anteriormente planteadas existen
otras subvenciones, segun las
caracteristicas de los alumnos y
establecimientos.

Fuente: Mineduc

Necesidades Educacionales Especiales de Caracter Transitorio

$ 141.746,15

Fuente: Mineduc

| MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
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Ademas de
existe una serie de iniciativas desarrolladas por
el Gobierno, que apuntan a mejorar la calidad
y la equidad de la educacion. Para la Educacién
Basica se esta implementando el Plan de Apoyo
Compartido, que busca aumentar el puntaje en

los cambios antes mencionados,

EDUCACION TECNICO PROFESIONAL

la prueba SIMCE de los alumnos de los estable-
cimientos mas vulnerables del pais. También se
espera mejorar los resultados académicos de
alumnos de ensefianza media a través de los Li-
ceos Bicentenario de Excelencia y el Programa
de Educacion Técnico-Profesional. En paralelo

se esta trabajando para aumentar el estandar de
los textos escolares entregados por Mineduc y de
las Bibliotecas CRA (Centros de Recursos para el
Aprendizaje).

SUBSECRETARIA DE EDUCACION: DIVISION DE PLANIFICACION Y

PRESUPUESTO

Objetivo

Mejorar empleabilidad (probabilidad de
conseguir trabajo y mejores sueldos) y
continuidad de estudios.

@ Beneficiarios

Estudiantes que asisten a establecimien-
tos educaciones que imparten Educacion
Técnico Profesional.

Descripcion

El programa busca mejorar la empleabi- [ 15.050 |
lidad y continuidad de estudios de (]
los estudiantes de Educacion Técnico r-1
Profesional a través de la compra de equi- 2011

pamiento, un plan de certificaciones de
estudiantes y articulaciones con privados.

2011

© ¢A cudntas personas ha beneficiado?

META
80.000

i

2012

O ;Cudntos recursos entrega?

© Indicador de Resultado

Porcentaje de alumnos con ingresos
sobre el sueldo minimo al primer
ano de egreso

$ millones pesos 62%

corrientes
58%

2012 ) 25.741

CENTROS DE RECURSOS PARA EL APRENDIZAJE

SUBSECRETARIA DE EDUCACION: UNIDAD DE CURRICULUM

Y EVALUACION

Objetivo

Implementar recursos actualizados para
conformar y reforzar las bibliotecas de
establecimientos municipales y parti-
culares subvencionados que imparten
Ensefianza Basica y/o Media regular,
transformandolas en Centros de Recur-
sos para el Aprendizaje (CRA).

@ Beneficiarios

Establecimientos subvencionados que
imparten Educacién Bésica y/o Media
para nifios entre 4y 18 afios.

Descripcion
El programa entrega material educativo

(libros, apoyo audiovisual, etcétera) y

capacitacion para conformary refor-

zar las bibliotecas de establecimientos [ 6.530 |

municipales y particulares subvencionados

que imparten Ensefianza Basica y/o Media ... ...

regular, transformandolas en CRA. r-1 r-1
2009 2010

G A cudntos establecimientos ha beneficiado?

8.465

2011 2012 (meta)

O ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos
corrientes

META
8.893

201 14.662
2012 (V) 7.524

2011



LICEOS BICENTENARIO DE EXCELENCIA

SUBSECRETARIA DE EDUCACION: DIVISION DE EDUCACION GENERAL

Objetivo

Generar nuevas oportunidades para que
alumnos sobresalientes de la educacion
subvencionada puedan alcanzar mejores
resultados académicos y acceder a la
Educacién Superior.

@ Beneficiarios

Estudiantes con buen rendimiento
académico, de séptimo basico a cuarto
medio, de establecimientos municipales
y particulares subvencionados.

PLAN DE APOYO COMPARTIDO

Descripcion

Aporte financiero para implementar 60
establecimientos de excelencia, que generen
oportunidades para que alumnos destacados
de la educacioén subvencionada puedan
tener mejores resultados académicos y acce-
dan a la Educacion Superior. La implementa-
cién significa contar con un equipo directivo
y docente capacitado, ademas de redes de
apoyo técnico y financiero.

G ¢A cudntas personas ha beneficiado? © ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos

META corrientes
7.250

2011 6.777
2012 ) 13.292

i

2012

SUBSECRETARIA DE EDUCACION: DIVISION DE EDUCACION GENERAL

Objetivo

Mejorar el nivel de aprendizaje en len-
guaje y matematica en los primeros afios
de escolaridad (de prekinder a cuarto
bésico), medido a través de la prueba
SIMCE del afio 2013.

@ Beneficiarios

Establecimientos educacionales muni-
cipales y particulares subvencionados
con bajo rendimiento SIMCE durante los
Gltimos cinco afios y cursos de minimo
20 alumnos.

TEXTOS ESCOLARES

Descripcion

Entrega de apoyo continuo, desde la
educacion pre basica, a establecimientos
vulnerables con bajo desempefio escolar, a
fin de mejorar el rendimiento de sus alum-
nos en la prueba SIMCE de cuarto basico.
Se buscan fortalecer las competencias en
gestion educativa y técnicas pedagégicas
del establecimiento.

La mejora de los textos escolares es clave en el camino para aumentar la
calidad de aprendizaje de los nifios, por eso se han tomado ciertas medidas:
» Aumentar el nimero de paginas de los textos.

» Escuelas y apoderados deciden si recibirlos o no mediante un acta de
compromiso.

» Textos llegan al 100% de la matricula. Se realiza una entrega inicial a co-
mienzos del afio y luego se realiza un proceso de ajuste.

» Estudio y seguimiento sobre el uso efectivo de los textos, si no tiene bue-

nos resultados no se vuelve a comprar.

© A cudntos establecimientos ha beneficiado? ~© ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos

META corrientes
1.700
2011 6.584

2012 (0] 5.955

&

2012
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CARRERA DOCENTE

En esta seccion se presentan diversos indicadores que  yen en la carrera docentey, a la vez, analizar eldesem-  do las principales politicas que se han implementado
permiten analizar algunos de los elementos que influ-  pefio de los actuales profesores. Se concluye mostran-  para promover la formacién de docentes de calidad.

REALIDAD SO CI AL ® tc v tteeestttsnnstttnnnttunnttta ettt ettt ettt ettt ettt ittt ettaetttteetttteetttuietttuaeettuieeeennns

2.10 PUNTAJES EN PRUEBA DE SELECCION UNIVERSITARIA DE INGRESO A
LAS CARRERAS DE PEDAGOGIA

» PROMEDIO PUNTAJES PSU de ingreso a las carre-  Chile (CRUCH, compuesto por universidades estata- > NOMERO DE ESTUDIANTES matriculados en ca-
ras de pedagogia, segln tipo de establecimiento. lesy particulares); universidades privadas e institu-  rreras de pedagogia con puntajes superiores a 600,
Los establecimientos son: universidades que perte-  tos profesionales. 650y 700 puntos en la PSU

necen al Consejo de Rectores de Universidades de

PUNTAJE PROMEDIO DE ACCESO A CARRERAS DE PEDAGOGIA

® 2009 @ 2010 2011 ®2012
700 -

578 572

4]

~

o
4]
~
o

554 556 Pese a que durante el aiio 2011 hubo un
488 495 505 500 aumento en el puntaje promedio de las uni-
versidades, dicho avance tuvo un leve re-

troceso durante el 2012. Las universidades

b=t
N
xR
IN]
g2
=
®

A\

L p—

rrrrrrrrr pertenecientes al CRUCH son las que captan
el promedio de puntajes mas alto, seguidas
por las universidades privadas. El puntaje
promedio que captan los institutos profe-
sionales es significativamente mas bajo que
el del resto de los establecimientos.

MHT
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Fuente: MINEDUC.

D/ NUMERO DE ESTUDIANTES QUE INGRESARON A PEDAGOGIA CON PUNTAJE SUPERIOR
A 600, 650 Y 700 PUNTOS

PUNTAJE UNIVERSIDADES UNIVERSIDADES UNIVERSIDADES INSTITUTOS
ESTATALES PARTICULARES PRIVADAS PROFESIONALES
. v . 931 estudiantes matriculados en
- )=6OO _ .......... 927 ............ ........... 7 30 ........................... ............. 3 ............. carreras de Pedagogia con pun-
200k ’=650 .......... AT ........... [ 53 ............ 32. ............. Vo taje superior a los 600 puntos en
........... 00 20 2 B 0. 1aPSUregistraron las Universida-
..... =600 G019 BB evve M. desEstataleselafio 2012, segui-
2010 »=650 226 194 32 1 das por las Particulares con 914
..... >=70032336 essan ) T T e P L
................. >=6OO-13381134874~2 S ety s e Taubadlas @
B P RIS 387 ............ eeiien R s e TR jreeee Universidades Particulares con
>=7OO ...... 87 ........... R e HE000C0000 ............ PR puntaje sobre 600 puntos, 63
e sececssssnns é.....).:.6.0.(.).......: .......... .9.31 ............ E...........g.{A ............. E ........... .6 .2.1...........2 ............. 2. ............ t uvieronu”puntajeso?re7oo
2012 x)=650 .......... 242.. .......... B pggaeeRancaons oeceasozsoc: G punto_s,sul‘)erandoelnumerode
Seereeiieeiiieia §6000000606600600000006000300000060000900500009000000500006600000089000000000500500680006306000000000000000 las Universidades Estatales (50
i 07700 : 2 . 63 : 20 : 0 estudiantes).

Fuente: MINEDUC
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2.11 RESULTADOS EVALUACION DOCENTE®

Distribucion porcentual de resultados obtenidos
en evaluacién docente.

9 ElSistema de Evaluacién del Desempefio Profesional Docente es
una evaluacion obligatoria para los mds de 70.000 docentes de
aula que se desempefan en establecimientos municipales a o
largo del pais. Cada profesor(a) es evaluado cada 4 afios. En caso
de obtener un resultado Insatisfactorio debera ser evaluado al afio
siguiente y si obtiene un resultado Bdsico deberd ser evaluado

nuevamente en un periodo de dos afios. Para estos docentes, la
comuna recibe recursos que le permiten implementar Planes de
Superacién Profesional, es decir, acciones de apoyo para promover
la superacién de las debilidades detectadas en su desempenio. Por
su parte, los docentes que han obtenido un resultado Competente
o Destacado, pueden postular a la Asignacion Variable por

Desempenio Individual (AVDI). Fuente: www.docentemas.cl

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE RESULTADOS EVALUACION DOCENTES

Pese a que la evolucién de los
resultados de la evaluacién
docente muestra una tendencia
positiva, aln un gran porcentaje
de los docentes del nivel munici-
pal no supera la categoria de in-
satisfactorio y basico (26% en las
mujeres y 35% en los hombres).

©® Destacado
32,4%

34,0%

35,5% ® Competente
46,1% © Basico
>4 I R 54,6%

Insatisfactorio

2005 2007 2007

4,3%

26,7% 24,6%

35,4% B2Rel

64,9% 57,7%

66,5%

59,4%

2009 20Mm 2009 20M

Fuente: MINEDUC.

2.12 CORRELACION EVALUACION DOCENTE Y SIMCE

SIMCE promedio obtenido por alumnos de 4° basico el 2011, segln resultado en evaluacién docente del profesor.

. . 5}
: o o . o
RESULTADO EVALUACION DOCENTE  N° PROFESORES N° ALUMNOS MEDIA PUNTAJE SIMCE N° PROFESORES N° ALUMNOS : MEDIA PUNTAJE SIMCE :
e et s s s eeeeaaannnaaeecaaacssiasssoccedMiieeseeeesssssonosnnneseneacsssssoooeoed ...................................................................... 5 6000000000000000000000060000 é
239 9 97 238 =
BB B B S E O A A BB A A et O U S PP PPRO i
. o
5 243 733 5.940 251 a
...................................... EVRVUVTTUINOTOTOTOTORTY OO ROOURURUROY RURRUUR U SOOI A
: 249 1.695 16.412 258 E
1 0000066600606060000600000000009000060000 10066066600000990000M6000600000000050dHEA00BAAN0N0060000030000000d ©0000303000006000000M00I0T000060000000Gh0AA000ADO000000I0003000G000 E
256 220 =
248 2.657

Fuente: Base de Datos SIMCE 2011, Base de datos Evaluacién Docente 2011. Centro de Estudios, Mineduc.

INFORME DE POLITICA SOCIAL 2012

La correlacién positiva entre la evaluacién obtenida por el docente y por sus estudiantes en el SIMCE
sugiere que la calidad del docente es relevante para el aprendizaje de los nifios.
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2.13 COMPARACION ENTRE EL SALARIO DE EGRESADOS DE PEDAGOGIA
Y EGRESADOS DE OTRAS CARRERAS

> Salario promedio obtenido por profesionales > Salario promedio obtenido por profesionales egre-
egresados de carreras profesionales impartidas  sados de carreras profesionales impartidas por ins-

por universidades al cuarto afio de ejercicio.

titutos profesionales al cuarto afio de ejercicio.

|| COMPARACION SALARIOS PROMEDIO AL 4° ARNO DE EJERCICIO ENTRE PROFESIONALES EGRESADOS

DE UNIVERSIDADES

0
X
&
3000000 =3 3 Pedagogia en Educacién Técnico
/% g @ ., Profesional es la carrera en pedago-
<
% 2 a § gia mejor remunerada, con un salario
1.500 000_,,,,/,,,,// = N 2 4 Q promedio de $691.823 al cuarto afio
.500. / Y = o < ~ a 3 ) S o ~ ) < - " % = - .
% % % /% & 9 @ 2 < 2 S 4 R 8 23 8 3 L g 8 de ejercicio.
~ ~ o 3 o n h ~ n 0 o s o s pa
7 7 7 // mo@d o83 8 8 8 8 2 8§ 8 8§
55 90990 4 4 5 Y 2 7 ' i
. / / / / / / / / % % % % % % U WY % Y % Y Es posible observar brechas conside-
- ) . ) . rables entre los salarios asociados a
S & &S & & F F & F N & & & ¢ & - . )
S @ & 0 %oo Qé\(lo © @ F & & & P *(p PO NG as diversas carreras mejor remunera
S & T o U T (O & & é\&Q & & dasy las carreras de pedagogia.
& ng‘ &Q & &"«9% z,&? «%& Q(:bb\ & d&b & ¢ Q‘Vb NI
(gf\ W & (\® ¥ ¥ & & @ o & 2 o‘éb o
N o\’b ngz 0%@ 'bé\ < NG s Q}% &S % & ©
45 N\ O’ “ (5 0
sz"’% Qg&? er"’ &qg% P ngb% & ¢ D
Q% Fuente: MINEDUC.
|| COMPARACION SALARIOS 4° ANO ENTRE PROFESIONALES EGRESADOS DE INSTITUTO PROFESIONALES

Pedagogia en Educacién de Parvu-
los es la carrera peor remunerada
al cuarto afio de ejercicio, con un

.

1.200.000—% é § § m m

/ 4 . ~ 2 = 5

eooooo—w% % // % e @ 3

o - 77 >
s it

salario promedio de $450 mil para
los egresados de Universidades, y

MMM 683810

o%i% \\\\\\\\ 509.894

de $386 mil para los egresados de
a s
&

Institutos Profesionales.
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POLITICA SOCIAL o

En relacion a la carrera docente, con el objetivo
de retener a los mejores docentes en la sala de
clases y entregar mas autonomia a los directores
para que puedan incentivar a sus equipos, se in-
gres6 al Congreso, el 29 de febrero de 2012, el
proyecto de ley que establece el sistema de pro-
mocion y desarrollo profesional docente. Este
proyecto propone las siguientes modificaciones:

» Establece un nuevo Sistema de Promocién y
Desarrollo Profesional Docente del sector muni-
cipal. En conjunto con un incremento del ingre-
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so minimo docente y nuevas bonificaciones por
desempefo, hay una mejora en el sistema de
seleccion de los docentes titulares y un aumento
en los requisitos de ingreso para los nuevos do-
centes. Ademas propone nuevos mecanismos de
evaluacién y disposiciones de salida para los que
no cumplen con un desempefo adecuado.

» Con el fin de mejorar las condiciones laborales y
permitir una mayor preparacion de clases, se pro-
pone disminuir para todos los docentes la propor-
ciondehoraslectivaspasandodelactual 75%a70%.

» Se crea el examen Inicial de Excelencia Pedagogi-
ca, que deberan aprobar los docentes que quieran
ejercer en el sector municipal y subvencionado.

> Para financiar estos cambios, se propone un au-
mento gradual de 25% de la Subvencién General
en los proximos 10 afos.

Ademas de este nuevo proyecto de ley, que se
encuentra en discusiéon en el Congreso, existen
distintas iniciativas y bonificaciones dirigidas a
los docentes y a aquellos que ejercen funciones



directivas. Entre ellas se destacan las diferentes
modalidades de perfeccionamiento para docentes
y el Plan de Formacién de Directores de Excelen-
cia, ambas desarrolladas por el Centro de Perfec-

BECA VOCACION DE PROFESOR

cionamiento, Experimentacién e Investigaciones
Pedagégicas (CPEIP) del Ministerio de Educacion.

Por otro lado, para atraer a alumnos talentosos a

estudiar pedagogia, se cre6 el afio 2010 la Beca
Vocacion de Profesor que otorga la carrera en for-
ma gratuita a los alumnos que obtengan mas de
600 puntos en la PSU.

SUBSECRETARIA DE EDUCACION: DIVISION DE EDUCACION

SUPERIOR

Objetivo

Generar incentivos para que alumnos
destacados opten por la carrera de peda-
gogiay se transformen en profesores de
excelencia.

@ Beneficiarios

Estudiantes que ingresen a carreras de
Pedagogia o que cursen su @ltimo afio
de licenciatura para optar a la Pedagogia
y que hayan obtenido sobre 600 puntos
en la PSU.

) - :Cud 2
© ;A cudntas personas ha beneficiado? © ;Cudntos recursos entrega:

$ millones pesos
Descripcién corrientes
Beca de arancel, matricula y otros beneficios,
dirigida a alumnos de excelencia que ingresen
a carreras de Pedagogia. Los beneficios se
diferencian segln el puntaje promedio PSU
obtenido. Se busca generar un incentivo
para que alumnos destacados opten por esta
carrera.

META
5.887
2011 7.248
2012 (0] 13.285

PLAN DE FORMACION DIRECTORES DE EXCELENCIA

SUBSECRETARIA DE EDUCACION: CENTRO DE PERFECCIONAMIENTO,

© ¢A cudntas personas ha beneficiado? © ;Cudntos recursos entrega?

EXPERIMENTACION E INVESTIGACIONES PEDAGOGICAS

Objetivo

Que los profesionales de la educacion
adquieran, desarrollen y refuercen com-
petencias para que ejerzan el cargo de
director en establecimientos educacio-
nales subvencionados.

@ Beneficiarios

Docentes directivos y docentes con
responsabilidades técnico pedagdgicas
que se hayan desempefiado en esta-
blecimientos municipales, particulares
subvencionados o de administracion

$ millones pesos

delegada por a lo menos tres afios. corrientes

Descripcion 778 2011 m
Capacitaciones o becas de Magister para

formar a profesionales de la educacion PIAPR (Ley) 3.161
seleccionados, para que adquieran, oLe ole

desarrollen o refuercen sus competencias, r-1 r"

de manera que puedan ejercer como 2011 2012

directores de establecimientos educacionales
subvencionados.

PERFECCIONAMIENTO DE LOS PROFESIONALES DE LA EDUCACION

SUBSECRETARIA DE EDUCACION: CENTRO DE PERFECCIONAMIENTO,
EXPERIMENTACION E INVESTIGACIONES PEDAGOGICAS

Objetivo

Mejorar a los docentes en términos
disciplinares y pedagdgicos a objeto de
mejorar las practicas pedagodgicas.

@ Beneficiarios

Docentes de establecimientos munici-
pales, particulares subvencionados y de
administracion delegada.

© ¢A cudntas personas ha beneficiado? © ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos

m corrientes
Descripcion
Cursos de perfeccionamiento (de 22.978
actualizacion y de especializacion) para la 133‘66 2011 2.670
formacién de docentes de establecimientos .
act _ i 17.554
municipales, particulares subvencionados y 2012 ) 3.336

de administracién delegada; de manera que
puedan implementar cabalmente el curriculo
escolar.
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3 EDUCACION SUPERIOR

En esta seccion se presentan datos de matricula, co-  las carreras de educacion superior. El capitulo con-  programas elaborados para potenciarelacceso equi-
bertura, acceso a financiamientoy caracteristicasde  cluye con informacion de las principales politicasy  tativo y mejorar la calidad de esta etapa educativa.

REALTIDAD SO CT AL @t ccvceececeeteetetatutantutantuttntantataetatetantaetetaeteetetaetstaststaetaststaststastastetastetastaetetasteststaettastststaststastcastasescances

3.1 MATRICULA DE EDUCACION SUPERIOR

Estudiantes matriculados en algan plantel de educacién superior, segin tipo de carrera y establecimiento.

MATRICULA EDUCACION SUPERIOR SEGUN SEXO Y TIPO DE CARRERA

374.852 o o
Calsras 350.806 B o ot
profesionales 734.658
Carreras técnicas
280.492
Doctorado
Magister
Postitulo
551.33;
Total general 516.925
1.068.263
i I |
0 600.000 1.200.000
Fuente: MINEDUC.
Las personas matriculadas en un plantel de educacién superior obtencién de un titulo profesional, 26% asisten a una carrera
sumaban un poco mas de un millén el afio 2011, de las cuales 52% que les permite obtener un titulo técnico y 5% se encuentra
eran mujeres y 43% hombres. 69% estudian carreras conducentes a la realizando algin estudio de postgrado.

MATRICULA EDUCACION SUPERIOR SEGUN SEXO Y TIPO DE INSTITUCION

Universidad 85.192

H e o
estatal 88.709 @w Total
173.901
Universidad con 62914
aporte estatal 72.518
135.432
196.047
Universidad
privada L2 2
352.529
Instituto Ei-?]‘;s
fesional -
profesional T
Centro de
formacion técnica
551.33
Total general 516.925
1.068.263
| i I
0 600.000 1.200.000

Fuente: MINEDUC.
Al analizar la matricula por institucién, 62% cursaba sus estudios superiores en una Universidad. Un 25,1% lo
hace en un Instituto Profesional y un 13% en un Centro de Formacion Técnica.

54



3.2 TASA DE MATRICULA NETA Y BRUTA DE EDUCACION SUPERIOR

> TASA DE MATRICULA NETA DE EDUCACION > TASA DE MATRICULA BRUTA DE EDUCACION
SUPERIOR nUmero total de alumnos de 18 a 24 aflos  SUPERIOR nUmero total de alumnos matriculados en
matriculados en un establecimiento de educacién  un establecimiento de educacién superior por cada
superior por cada 100 personas de 18 a 24 afos. 100 personas de 18 a 24 afios.

TASA DE COBERTURA NETA Y BRUTA SEGUN SEXO

100% —

® Neta @ Bruta
La tasa de matricula neta en educa-

cion superior alcanz6 36 puntos el afio
2011, siendo mayor para las mujeres
que los hombres (39 versus 34).

* |n| Total

Fuente: Matricula, MINEDUC y Poblacién, INE.

3.3 TASA DE ASISTENCIA NETA

Ndmero total de alumnos de 18 a 24 afios que asisten a educacién superior por cada 100 personas entre 18y 24 afios.

TASA DE ASISTENCIA NETA SEGUN QUINTIL DE INGRESOS

® 1990 @ 2003 2009 @ 201

100—
Las diferencias observadas entre
quintiles muestran que es necesario
2 o g" continuar generando mecanismos que
}n s 4 permitan que un mayor nimero de
Bo= N o N; """ Z alumnos provenientes de los primeros
10 0 2 /'Lp* 0‘2% Q% % quintiles pueda ingresar a una institu-
@ N o g% /m N% :% Z Z é cién de educacién superior.
w8 Y% wt7 2o~ ,_~_ ~ 7

<
<

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.
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3.4 DURACION PROMEDIO Y ARANCEL PROMEDIO

Duracién esperada y real de estudios para carreras de pregrado y arancel promedio para carreras de pregrado por tipo de institucion y carrera.

DURACION ESPERADA Y DURACION REAL DE ESTUDIOS PARA CARRERAS DE PREGRADO 2011 (EN SEMESTRES)

PROMEDIO DURACION ESTIMADA ESTUDIOS PROMEDIO DURACION REAL HASTA LA TITULACION

CARRERAS PROFESIONALES 9,6 13,1
Institutos Profesionales 8,1 10,9
Universidades : 9,8 2 13,5
CARRERAS TECNICAS 4,8 6,9
Centros de Formacién Técnica g 4,8 6,8
Institutos Profesionales 4.8 6,8
......................................... 2600000000000660000000600080000000600000000000030000J0000EGEEEIOAEEA00EOBEEOEAAEE000B000G0AAG000000000000000000000
Universidades 5,1 8,3
Fuente: MINEDUC
Las carreras profesionales impartidas por institutos profesionales tie- considerar todo el proceso de titulacién de cada carrera aumenta la
nen una duracién estimada promedio de 4 afios, mientras que cuando duracién, siendo el promedio real de 10,9 semestres en el primer
se imparten en universidades la duracién aumenta a casi 5 afios. Al tipo de institucién y 13,5 semestres en el segundo.

ARANCEL PROMEDIO 2012 PARA CARRERAS DE PREGRADO POR TIPO DE INSTITUCION Y TIPO DE CARRERA.

CARRERAS PROFESIONALES CARRERAS TECNICAS TOTAL
Centros de F;>rmac16n Técnica - 1.054.999 1.054.999
|nst,tutosprofesmnales ............... 1 .............. 1228301 ............... 996762 ............... : ............ 1115297 ...............
Umvers]dade5~2194140 .............. Borneeneens 1128062 ............................ 2071088 ...............
- TOTALGE NE RAL ..................... ............. 1 89 0 901 ............ ........... 1 ouo 099 .............. ............ 1 531 620 ..............
Fuente: MINEDUC
En relacién al arancel promedio, es posible estudiar una carrera carrera. Una carrera profesional cuesta en promedio $1.228.301 si
técnica por un monto promedio que va entre $996.762 y $1.128.062 la imparte un instituto profesionaly $2.194.140 si es impartida en
en el afio 2012, dependiendo de la institucién en la cual se curse la una universidad.



3.5 REMUNERACION ESPERADA POR CARRERA

Remuneracién esperada para las carreras profesionales y técnicas al primer y cuarto afio de egresado. Se considera las cinco carreras mejor y peor
remuneradas para ambas categorias.

RANKING DE CARRERAS UNIVERSITARIAS CON MEJORES Y PEORES REMUNERACIONES

TIPO DE INSTITUCION CARRERAS INGRESOS AL 1ER ARNO INGRESOS AL 4TO ANO
Universidad . Ingenieria Civil en Minas 1.809.245 2.639.946
: Universidad Geologia 2.000.088 2.437.168
5 MEJOR Bocosceaa0a0000000000000002050050 ........................................... .......................... .............................
REMUNERADAS ¢ Universidad : Ingenieria Civil MetalGrgica . 1.469.994 . 2.227.998
: Universidad . Ingenieria Civil Mecanica 1.036.443 1.739.422
Universidad Actuacion y Teatro 429.602 455,701
5 PEOR
REMUN E R AD S
Instituto Profesional Disefio Grafico 345.845 440.233
Instituto Profesional : Pedagogia en Educaci6n de Parvulos 302.869 385.870
PROMEDIO TODAS LAS CARRERAS UNIVERSITARIAS : 634.586 : 892.434

Fuente: MINEDUC

RANKING DE CARRERAS TECNICAS CON MEJORES Y PEORES REMUNERACIONES

TIPO DE INSTITUCION CARRERAS INGRESOS AL 1ER ANO INGRESOS AL 4TO ANO
o Técnico en Electricidad y
Universidad Electricidad Industrial 490.733 776.486
. . . Técnico en Electrénicay
Universidad *  Electrénica Industrial : B2 2 769.772
5 MEJOR Beeeener T T S $0590599969906900500020059955
REMUNERADAS Universidad Técnico en Mecanica Industrial 484.070 737.325
e Brafasiemnsl : Técnico en Administracion 2 :
nstituto Profesiona I : 549.248 : 728.872
; : Técnico en Instrumentacion
d ’ b
Universidad . Automatizacion y Control Industrial 536.614 : 710797
Centro de Formacion Técnica Técnico Laboratorista Dental S 271.418 : 350.583
Centro de Formacién Técnica Técnico en Servicio Social 288.753 349.561
Instituto Profesional Técnico en Servicio Social 293.111 . 343.511
SIREOR ) 40000000000000000030000036000005000000G0600G06HEEEEIEACA0AEITEEEEEEEEE0EHIEEEEEEEAE0E06AEEIE0E50 5 6600000500600000600600000550
REMUNERADAS S e Ce FermEeen Taaie o Técm‘co Asistente del Educador 226.768 282.208
. Diferencial 2
Centro de Formacién Técnica T@cm’co Asistente del Educador de 225.597 : 266.683
: . Parvulos : :
PROMEDIO TODAS LAS CARRERAS TECNICAS : 400.867 : S
Fuente: MINEDUC
Existe una gran diferencia a nivel de remuneracion entre las carreras pro- institucién en que se realiza los estudios, siendo las universidades las
fesionales y las carreras técnicas, aunque éstas Gltimas suelen tener menor que ofrecen las carreras con mejor proyeccién econémica, seguidas por
duracién y costo que las primeras. Influye en la remuneracién el tipo de los institutos profesionales.
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3.6 ACCESO A BECAS DE EDUCACION SUPERIOR

DISTRIBUCION DE BECAS ENTRE ESTUDIANTES
DE DISTINTOS QUINTILES

50% —

0%—%/’ % % % %

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

Las becas estatales y no estatales se distribuyen de manera relativamente
uniforme entre los estudiantes de los primeros cuatro quintiles, mientras
que los que pertenecen al quintil mas rico reciben un menor nimero de

COBERTURA DE BECAS PARA ESTUDIANTES DE
EDUCACION SUPERIOR, SEGUN QUINTIL

12,2%

Y

v \
Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

-
s

becas. En términos de cobertura por quintil, hay mayor cobertura en
los estudiantes de los primeros quintiles, lo que se desprende del he-
cho de que el nimero total de estudiantes de esos quintiles es menor.

ACCESO A A BECAS ESTATALES Y NO ESTATALES SEGUN TIPO DE INSTITUCION

® Universidad CRUCH ® Universidad Privada

100% —

13,3% 14,8% 15,5%

291%

0/
24,4% R S
50% P — "’ °© NN 409 0909090 .

47,0%

39,2% 38,8% Lo

58

Instituto Profesional ~ ® Centro de Formacién Técnica

11,5% Un 39% de los estudiantes becados
del primer quintil de ingresos
asisten a una Universidad CRUCH,
un 24% a una Universidad Privada,
un 23% a un Instituto Profesional y
un 13% a un Centro de Formacién
Técnica. En el quinto quintil, los es-
tudiantes becados se concentran en
301% Universidad Privadas o del CRUCH,
mientras que el porcentaje de beca-
dos en Institutos Profesionales y
Centros de Formacién Técnica suma
solo un 14%.

45,6%

40,3% M4,4%

Vv Total

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.



3.7 ACCESO A CREDITOS

DISTRIBUCION DE CREDITOS ENTRE ESTUDIANTES
DE DISTINTOS QUINTILES

50%

0%_% % % % %

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

Los créditos se distribuyen de manera heterogénea entre los distintos
quintiles, siendo el primer quintil el que recibe el menor nimero de
créditos, seguido del quintil mas rico. En términos de cobertura por

COBERTURA DE CREDITOS PARA ESTUDIANTES DE
EDUCACION SUPERIOR, SEGUN QUINTIL

S

60% ——561

[
)
B
B
IS
o
°
X
X

39,4

N
o
W
o

30%- ---

e

0% —

e
e

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

quintil, hay mayor cobertura en los estudiantes de los primeros
quintiles, lo que de nuevo se desprende del hecho de que el nime-
ro total de estudiantes de esos quintiles es menor.

ACCESO A CREDITOS SEGUN TIPO DE INSTITUCION

@ Universidad CRUCH @ Universidad Privada

100% —

4,4%

13,2%

15,4%

18,7%
19,4%

38,2%

39,8%
32,3% 38,9%

50% — ------

44,2%
38,6%

34,5%

@ Instituto Profesional

® Centro de Formacién Técnica

0
et Un 39% de los alumnos con crédito

del primer quintil de ingresos estu-
14,9% dian en una Universidad del CRUCH,
un 32% en una Universidad Privada,
un 19% en un Instituto Profesional y
un 10% en un Centro de Formacion
29,2% Técnica. En el otro extremo, los
estudiantes del quinto quintil con
crédito se concentran principalmente
en Universidad Privadas y del CRUCH

39,7%

(49% y 40%, respectivamente),
mientras que s6lo un 11% asiste a un
Instituto Profesional o a un Centro de
Formacién Técnica.

39,9% 38,9%

\ Total

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.
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POLITICA SOCIAL *

Con tans6lo el 36% de los jovenes entre 18y 24
afos cursando estudios de educacién superior,
es evidente que una de las tareas pendientes
que tiene Chile es mejorar el acceso a ésta. Por
lo mismo las mejoras del sistema de financia-
miento son cruciales para disminuir las brechas
y aumentar las oportunidades de ingreso de jo-
venes de sectores con menores recursos.

Actualmente en nuestro pais, ademas de una se-
rie de becas de arancel, existen dos mecanismos
que permiten costear los estudios: el Fondo So-
lidario de Crédito Universitario y el Crédito con
Aval del Estado. Ambos permiten al estudiante
pagar sus estudios luego de terminarlos. Durante
2011 se hicieron importantes cambios en esta

FONDO SOLIDARIO
DE CREDITO

CREDITO CON
AVAL DEL ESTADO

materia, los cuales se detallan a continuacién.

CREDITO CON AVAL DEL ESTADO

En enero de 2012 fue aprobada la Ley N° 20.572 que permite:

» Reprogramacion de la deuda de los estudiantes que al 30 de
junio de 2011 se encontraran morosos y no hubieran reprogra-
mado con anterioridad.

» Condonacién de hasta el 100% de los intereses penales, previo
pago de una parte de la deuda, a quienes reprogramen.

En septiembre de 2011 ingresé al Congreso (al cierre de este infor-
me aln se encontraba en discusién) un proyecto de ley que propone:
» Rebajar la tasa de interés de 5,6% a 2% real anual, a aquellas
personas que hubiesen accedido a un CAE antes del 31 de di-
ciembre de 2011.

» Garantizar este interés anual a todos los estudiantes que a fu-
turo se beneficien con el Crédito.

» Asegurar que las cuotas mensuales no sean superiores al diez
por ciento del promedio del total de la renta que la persona haya
obtenido durante los Gltimos doce meses.

SUBSECRETARIA DE EDUCACION: DIVISION DE EDUCACION SUPERIOR

Objetivo

Dar acceso a estudiantes con condiciones
socioeconémicas insuficientes al sistema
de Educacion Superior de Chile.

@ Beneficiarios

Estudiantes matriculados en institu-
ciones de Educacion Superior (IES), que
sean participes del Sistema de Créditos
con Garantia Estatal, que muestren
mérito académico y cuyas condiciones
socio-econdémicas sean insuficientes para
financiar sus estudios.

Descripcién

Como una manera de ampliar las oportuni-
dades de acceso al sistema de Educacién Su-
perior, se destina un crédito, otorgado por el
sistema financiero, para costear los estudios
en instituciones reconocidas, actuando el
Estado como garante hasta que el beneficia-
rio termine de pagarse su deuda.

FONDO SOLIDARIO DE CREDITO UNIVERSITARIO

© ¢A cudntas personas ha beneficiado?

© ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos
corrientes

META
2 325.748

275.45

2011

148.829 2012 (R0 271.071

2

2009

fal a2 i

SUBSECRETARIA DE EDUCACION: DIVISION DE EDUCACION SUPERIOR

Objetivo

Promover el acceso de estudiantes
meritorios y de nivel socioeconémico
vulnerable a carreras en las universidades
del Consejo de Rectores.

@ Beneficiarios

Estudiantes de Universidades del Consejo
de Rectores del primer al cuarto quintil y
con promedio PSU sobre 475.

Descripcion

Crédito que entrega el Estado de Chile a
estudiantes de los quintiles | al IV, que hayan
obtenido mas de 475 puntos en la PSU de
Lenguaje y Matematica y que cumplan con
los requisitos para ingresar a una de las 25
universidades del Consejo de Rectores. La
deuda comienza a pagar a los dos afios de
egresar.

© ¢A cudntas personas ha beneficiado?

© ¢;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos
corrientes

98.198 y
Sod SeS S¢S O 2°‘2
ml =
2009 2010 2011 2012



SISTEMA DE AYUDAS ESTUDIANTILES

» SUBSECRETARIA DE EDUCACION

La Subsecretaria de Educacién, especificamente
en la Division de Educacién Superior, entre-

BECA BICENTENARIO

ga financiamiento de arancel a estudiantes de
Educacién Superior meritorios. Este sistema

cuenta con 10 becas diferentes y los créditos
descritos anteriormente.

SUBSECRETARIA DE EDUCACION: DIVISION DE EDUCACION
SUPERIOR

Descripcion

matriculen en primer afio en una carrera
regular impartida por una universidad
perteneciente al Consejo de Rectores.
Financia el total del arancel de referencia
anual de la carrera.

Beca destinada a estudiantes que hayan
obtenido mas de 550 puntos PSU en
promedio entre las pruebas de Lenguaje y
Comunicaciéon y Matematica pertenecientes a
los dos primeros quintiles de ingresos, que se

BECA DE NIVELACION ACADEMICA

. - :Cud ?
© ;A cudntas personas ha beneficiado? © ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos
META corrientes
67.728

2011

47.783

367

40.788

2012

(Ley)

I

2011 2012

SUBSECRETARIA DE EDUCACION: DIVISION DE EDUCACION
SUPERIOR

Descripcion

Beca dirigida a estudiantes de primer
afo de los tres primeros quintiles que se
matriculen en programas de nivelacion
aprobados por el Ministerio de Educacion

que realizan las Instituciones de Educacién
Superior acreditadas por la Comisién Nacional
de Acreditacion, con el objetivo de nivelar
competencias y acortar brechas existentes.

BECAS DE REPARACION

© (A cudntas personas ha beneficiado? © ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos

corrientes
META
1.000
2012 (K=Y 822.400

*Parti6 el 2012

SUBSECRETARIA DE EDUCACION: DIVISION DE EDUCACION
SUPERIOR

Descripcion
Compensacién que se otorga a modo de
reparacion a las victimas de violacién de

totalidad del arancel y matricula de carreras
regulares, impartidas por Universidades del
Consejo de Rectores y también en carreras
profesionales conducentes al titulo de Técnico
de Nivel Superior.

derechos humanos y a sus descendientes
cuando corresponda. La beca financia la

© ¢A cudntas personas ha beneficiado? © ;Cudntos recursos entrega?

([ 4.462 ] %

on [EEDY
m Im (]
2009 2010 2012
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BECA EXCELENCIA ACADEMICA

SUBSECRETARIA DE EDUCACION: DIVISION DE EDUCACION

SUPERIOR

Descripcion

Beca destinada a estudiantes y que

estén dentro del 7,5% de los mejores
egresados del afio de establecimientos de
Ensefianza Media municipales, particulares

BECA DE EXCELENCIA TECNICA

© ¢A cudntas personas ha beneficiado? © ;Cudntos recursos entrega?

META
16.006 17.268

$ millones pesos

corrientes
201 15.068
2012 (FY) 22.501

subvencionados o de administracién delegada
y que pertenezcan a los cuatro primeros 13.270
quintiles de ingreso. La beca aporta al

financiamiento de los estudios de Educacion

10.278

1 s

2011 2012

Superior.

2009

2010

SUBSECRETARIA DE EDUCACION: DIVISION DE EDUCACION

SUPERIOR

Descripcion

Beca destinada a los 4.000 mejores
egresados de Ensefianza Media (de acuerdo
aranking de Notas de Ensefianza Media
(NEM)) que pertenezcan a los tres primeros

BECA JUAN GOMEZ MILLAS

© ¢A cudntas personas ha beneficiado? © ;Cudntos recursos entrega?

quintiles de ingreso y que se matriculen en
primer afio en una carrera conducente al
titulo de Técnico de Nivel Superior en las
Instituciones de Educacion Superior elegibles

2012 W(KIV)

o en Carreras Profesionales Acreditadas.

*Parti6 el 2012

SUBSECRETARIA DE EDUCACION: DIVISION DE EDUCACION

SUPERIOR

Descripcion

Beca destinada a alumnos egresados

de establecimientos subvencionados,
pertenecientes a los tres primeros quintiles
de ingreso y que hayan obtenido un
puntaje promedio superior a 640 en la PSU
de Lenguaje y Comunicacién y Matematica
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© (A cudntas personas ha beneficiado? O ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos
corrientes

0 a extranjeros provenientes de América
Latina y El Caribe que hayan sido aceptados
por las instituciones. Se financia parcialmente

2012 [P) 23.241

o la totalidad del arancel de estudios de
Educacién Superior, con un monto méximo de
$1.150.000 pesos.

2011



BECA NUEVO MILENIO

SUBSECRETARIA DE EDUCACION: DIVISION DE EDUCACION © ¢A cudntas personas ha beneficiado? 0 ;Cudntos recursos entrega?
SUPERIOR $ millones pesos
Descripcién corrientes
Beca destinada a alumnos de los tres Educacién Superior elegibles segin Mineduc 2011

primeros quintiles, con promedio de o en Carreras Profesionales Acreditadas e

notas de Ensefianza Media sobre 5.0 o impartidas por Institutos Profesionales. o OO 2012
5.5 que quieran cursar estudios Técnicos Financia la parcialidad o totalidad del arancel. 1 r-1

2009 2010 2011 2012

de Nivel Superior en las Instituciones de

BECA PARA ESTUDIANTES HIJOS DE PROFESIONALES DE LA EDUCACION

SUBSECRETARIA DE EDUCACION: DIVISION DE EDUCACION SUPERIOR @A cudntas personas ha beneficiado? @ ;Cudntos recursos entrega?
Descripcion delegada, para estudiar en establecimientos $ millones pesos

- . i . ) . corrientes
Beca dirigida a hijos e hijas de profesionaleso  de Educacién Superior. La beca entrega un 10.744

personal asistente de educacion que trabajen financiamiento de hasta 500 mil pesos y puede 9,598 9“5’3{‘8 2011 m
en establecimientos municipales, particulares  ser complementada con otros beneficios o -960
(P9 Or 2012 (V) 6.368

subvencionados o de administracién créditos.
fml =

2011 2012

BECA PUNTAJE PSU

SUBSECRETARIA DE EDUCACION: DIVISION DE EDUCACION © ¢A cudntas personas ha beneficiado? O ;Cudntos recursos entrega?
SUPERIOR $ millones pesos
Descripcién nacional o regional en la Prueba de Seleccion [ 226 | corrientes
Beca dirigida a los estudiantes de los cuatro  Universitaria. El beneficio financia el arancel 157 2011 m

primeros quintiles de establecimientos de una carrera en un establecimiento de 2012

municipales, particular subvencionados Educaci6n Superior por un monto de hasta

o de administracién delegada, que hayan $1.150.000. La beca se puede complementar p— p— pr—

obtenido los mejores puntajes a nivel con otros beneficios o créditos.

~m
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JUNTA NACIONAL DE AUXILIO ESCOLAR Y BECAS (JUNAEB)

La Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas de arancel entregadas por le Mineduc. Ade- aisladas, de manera que puedan estudiar en
otorga becas de alimentacién y mantencién a mas otorga financiamiento para residenciay ciudades en las que exista oferta educacional.
estudiantes vulnerables que reciben las becas traslado de estudiantes de localidades de origen

BECA DE ALIMENTACION PARA EDUCACION SUPERIOR

JUNAEB © (A cudntas personas ha beneficiado? @ ;Cudntos recursos entrega?
Descripcion dos primeros quintiles y que hayan sido $ millones pesos

- . L. i corrientes
Subsidio de alimentacién entregado a beneficiados con Becas de Arancel o 31"??87

estudiantes que ingresan a primer afiode  Créditos. 285.099 . 2011 66.577
Educacion Superior, que pertenezcan a los
2012 (FY)] 77.051

BECA DE MANTENCION PARA EDUCACION SUPERIOR

JUNAEB © ¢A cudntas personas ha beneficiado? O ;Cudntos recursos entrega?

P $ millones pesos
Descripcion @ corrientes
Entrega de una asignacién monetaria Educacion. El programa contribuye a que los 56.151 60.892
mensual de libre disposicion, a estudiantes alumnos de excelencia puedan continuar con 46.460 2011

de Educacion Superior, que pertenezcan sus estudios. 0.0 0.0 0.0 OO 2012
ml w W =

alos quintiles ly Il y que cuenten con r-
una beca de arancel del Ministerio de 2009 2010 2011 2012



BECA INTEGRACION TERRITORIAL (PROGRAMA ESPECIAL BECA ART. 56 LEY N2 18.681)

JUNAEB © ¢A cudntas personas ha beneficiado? O ;Cudntos recursos entrega?
$ millones pesos
Descripcion corrientes
Entrega de una asignacién mensual, para pais, de manera que se mantengan o ingresen 2o A0
cubrir las necesidades de mantencion al sistema educacional. 2011
y traslado de estudiantes de Educacién ... OO
Superior, que viven en zonas aisladas del r-1 =) AU
2011
» DESAFIOS A FUTURO
En junio de 2012 ingreso6 al Congreso un proyecto de 4> Modificacion de los requisitos de puntaje de los 5> Para los estudiantes mas vulnerables las institu-
ley (Boletin N°8369-04) que propone la creacion de  alumnos del 40% de las familias mas vulnerables para  ciones financiaran la brecha entre el arancel efectivo
un sistema conjunto de financiamiento para la Edu-  que puedan acceder a becas. y el de referencia.

cacion Superior, integrando las becas y los créditos
a través de una Agencia Publica que administra este
sistema. Esto significa:

1> Garantizar becas para el 60% de los alumnos
meritorios mas vulnerables.

2> Créditos a una tasa Unica de 2% anual para el
90% de los estudiantes (queda excluido el 10% con
mayores ingresos).

3»Excluir a los bancos de la entrega de fondos del
sistema.

PUNTAJE REQUERIDO ACTUAL PROPUESTA

Quintill 550 : 500
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> Entregar 600 mil soluciones habitacionales » Entregar, durante el periodo de gobierno, 18 g

definitivas durante el periodo de gobierno. mil subsidios habitacionales a los campamentos, g

» STATUS » 509.542 subsidios habitacionales el doble de los asignados entre los afios 2006 y :

asignados a julio de 2012. 2009. 2

» STATUS » 4 mil 849 subsidios habitacionales E

> Terminar los 200 barrios del plan Piloto de asignados a familias de campamento a S
Recuperacion de Barrios al afio 2014. septiembre de 2012.

STATUS »103 barrios terminados a agosto 2012.

@ GASTO SOCIAL 2012 P

TOTAL
$ 1.843.970 MILLONES

Servicios Regionales de Vivienda y Urbanismo (SERVIU)
$1.412.704
76,6%

Programa Aldeas y
Campamentos

(ex Chile Barrio)
$19.800

1,1%
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El déficit habitacional constituye uno de los proble-
mas mas importantes del pais en materia habitacional.
Se trata de hogares y familias que viven en condicio-
nes habitacionales precarias o sin la independencia

REALIDAD SO CT AL @t cvceteteeeteeetntntntnttuttutetatutntntntetetetetetetetetetenetsstssstetetetetstetstetetetetetetetssestatstatetatetatetototatatetatotetosetsacesacecs

DEFICIT HABITACIONAL

necesaria para la constituciéon de su propio hogar.

A continuacion se presenta el déficit habitacional
cuantitativo de viviendas, desagregado por diver-

1.1 DEFICIT HABITACIONAL CUANTITATIVO?

Déficit habitacional cuantitativo: es el nGmero de
viviendas que requeririan ser construidas para darle
una solucién habitacional al siguiente grupo de ho-
gares y familias:

> HOGARES QUE HABITAN UNA VIVIENDA DE
CALIDAD IRRECUPERABLE?.

> HOGARES QUE VIVEN ALLEGADOS EN LA VIVI-
ENDA DE OTRO HOGAR (ALLEGAMIENTO EXTERNO)®.
El nGmero de hogares allegados cuantificados en el
primer grafico difiere del nGmero presentado en los
graficos que siguen a continuacién. Esta diferencia
se produce ya que en el primer grafico se consideraa
todos los hogares allegados reportados por el hogar
principal o receptor, independiente de que hubiera

DEFICIT HABITACIONAL

un miembro de esos hogares presente al momento
de levantarse la encuesta. En los siguientes graficos,
en cambio, se utiliza sélo a los hogares allegados
que respondieron la encuesta, ya que el objetivo
de esos graficos es caracterizar al hogar allegado.

> NOCLEOS ALLEGADOS QUE VIVEN EN
CONDICION DE HACINAMIENTO®.

1 Calculado de acuerdo a metodologia disefiada por MINVU-MDS.

2 la calidad de las viviendas se determina a partir del Indice de
Calidad Global de la Vivienda que, a su vez, se construye a partir
de los indices de materialidad, saneamiento y tipo de vivienda. Las
viviendas irrecuperables corresponden a las viviendas con materialidad
irrecuperable o de tipo irrecuperable (independiente del saneamiento).
Para mds detalle ver: http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.
gob.cl/casen_def_vivienda.php

3 Un hogar estd compuesto por un grupo de personas, parientes o no, que

sas variables que permiten identificar los grupos
mas rezagados en este indicador. A su vez, se
presenta las principales politicas disponibles para
reducir el déficit en el mediano plazo.

habitan la misma vivienda y tienen presupuesto de alimentacion
comun o personas que no tienen presupuesto comdn con ninguna
otra persona.

4 Un hogar puede tener uno o mds ndcleos familiares. Un ndcleo
puede estar constituido por un matrimonio o union de hecho
sin hijos o hijastros o por un matrimonio o union de hecho o un
jefe (a) de familia con hijos o hijastros de cualquier estado civil,
siempre y cuando estén solos, esto es, sin conyuge o conviviente o
hijos o hijastros. En ambos casos, el nucleo puede también estar
constituido por menores de 18 anos, parientes o no parientes, que
dependan econémicamente de la pareja o del jefe de familia y que no
tengan ascendientes directos en el hogary por otros parientes que no
tengan ascendientes, descendientes o pareja viviendo en el hogar y
que no puedan vivir solos, como por ejemplo personas de edad o con
discapacidad. A su vez, se considera que los nicleos viven hacinados
cuando hay mds de 2,5 personas por dormitorio en el hogar.

DEFICIT HABITACIONAL, SEGUN QUINTIL DE

2006 ® 2009 ® 2011

Vivienda irrecuperable

INGRESOS DEL JEFE DE HOGAR O NUCLEO QUE

REQUIERE LA VIVIENDA

® Nucleos allegados hacinados ~ ® Hogares allegados
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El déficit habitacional aumenté entre el afio 2006 y 2009, y entre el 2009
y el 2011. Mientras que la causa del aumento del déficit entre el 2006 y el
2009 fue Gnicamente el aumento en el nimero de hogares allegados, entre
el 2009 y el 2011 todos los componentes aumentaron, posiblemente a

causa del terremoto del afio 2010.

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

v Vv
Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

El déficit habitacional decrece en todos los componentes a medida que
aumenta el quintil de ingresos al cual pertenece el jefe de hogar (en el
caso de las viviendas irrecuperables o de los hogares allegados) o el jefe
de ndcleo (en el caso de los nacleos allegados hacinados).




DEFICIT HABITACIONAL, SEGUN EDAD DEL JEFE DE
HOGAR O NUCLEO QUE REQUIERE LA VIVIENDA
Vivienda irrecuperable

® Ndcleos allegados hacinados ~ ® Hogares allegados
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Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

Al desagregar cada componente del déficit segin la edad del jefe de
hogar -o de nicleo, para el caso de los nlcleos secundarios allegados-,

es posible observar que los hogares o nicleos con jefes menores de 25
afos tienen principalmente problemas de hacinamiento y allegamiento,
mientras que lo contrario ocurre en aquellos hogares con jefes mayores de
60 afios: la principal causa del déficit es la calidad de la vivienda. El mayor
déficit se concentra en aquellos hogares y ndcleos con jefaturas cuya edad
varia entre 25y 44 afios, con un déficit alto en todos los componentes.

DEFICIT HABITACIONAL, SEGUN REGION

DEFICIT HABITACIONAL, SEGUN GENERO DEL
JEFE DE HOGAR O NUCLEO QUE REQUIERE LA
VIVIENDA ETFEl
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Hogares
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Nuicleos allegados
hacinados

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

Los nicleos allegados con jefatura femenina que viven en condicién de ha-
cinamiento superan en nimero a los ndcleos en igual condicién con jefatu-
ra masculina. La diferencia es significativa y probablemente se explique
porque corresponden a mujeres jovenes (solteras o casadas) con hijos que
no tienen coémo independizarse econémicamente para formar un nuevo
hogar. En los otros dos componentes del déficit, el nGmero de hogares con
jefatura masculina supera a aquellos con jefatura femenina, especialmente
en el componente de calidad de la vivienda.

8 Vivienda irrecuperable ~ ® Nucleos allegados hacinados ~ ® Hogares allegados
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El terremoto y maremoto del afio 2010 tuvo un claro impacto en el
déficit de las regiones de la zona centro-sur, especialmente la regién
del Bio Bio y del Maule. Estas dos regiones, a continuacién de la regién
Metropolitana, son las que tienen los déficits mas altos por concepto

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

de calidad de la vivienda, duplicando a las regiones que les siguen. La
region Metropolitana tiene un alto déficit en todos los componentes,
lo que se debe a que es la regién que concentra el mayor porcentaje de
poblacién del pais.
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DEFICIT HABITACIONAL, SEGUN ETNIA
DEL JEFE DE HOGAR O NUCLEO QUE
REQUIERE LA VIVIENDA ElEE]

DEFICIT HABITACIONAL, SEGUN ZONA
GEOGRAFICA

® Urbana ® Rural ® Noindigena ® Indigena
200.000— 200.000—
178.029 179.438

100.000 - 100.000 -

N\

N\

\\
\

Vivienda Hogares Ntcleos allegados Vivienda Hogares Ntcleos allegados
irrecuperable allegados hacinados irrecuperable allegados hacinados
Fuente: Encuesta CASEN, MDS. Fuente: Encuesta CASEN, MDS.
Las grandes diferencias que se observan entre las zonas urbanas y rurales en Al abrir el déficit de acuerdo a la etnia del jefe de hogar, se encuen-
el déficit por concepto de hogares allegados y ndcleos allegados hacinados tra que los hogares con jefatura indigena que viven en una vivienda
no debe sorprender dado que la mayor parte de la poblacién del pais se irrecuperable son aproximadamente 9.500, una cifra alta en relacién a
concentra en zonas urbanas (mas del 85% segln el Censo del afio 2002). Por la proporcién de hogares con jefatura indigena (sélo un 7% de acuerdo
lo mismo, si sorprende que el déficit por concepto de calidad de la vivienda ala Casen 2011).

sea practicamente idéntico entre ambas zonas. Sin embargo, al analizar las
cifras mas en detalle se observa que 17 mil, de las 34 mil viviendas de cali-
dad irrecuperable en zonas rurales, se ubican en la séptima y octava region,
regiones con altas tasas de ruralidad y donde fue el epicentro del terremoto.

RAZONES DE ALLEGAMIENTO EXTERNO, SEGUN QUINTIL DE INGRESOS

©® Razones econdémicas  ® Otras
100%— La mayor parte de los jefes de hogares

que viven allegados -y fueron encues-
tados - declaré que viven allegados por
razones econémicas. Estudios mas deta-
llados debiesen caracterizar mas a fondo
a los hogares allegados, para asi conocer
sus reales posibilidades de independen-
ciay en qué ambitos requieren un mayor
grado de apoyo.
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Fuente: Encuesta CASEN, MDS.
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La reduccion del déficit habitacional es uno de los
objetivos estratégicos del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo. Para ello, la estrategia utilizada ha
consistido en subsidiar la adquisicién o construc-
cion de residencias para que cada familiar pueda
acceder a ésta en propiedad. Esta estrategia se ha
ido construyendo a través de diferentes progra-
mas de subsidios habitacionales que se han mo-
dificado con el tiempo. El afio 2011 se aprobé el
nuevo Sistema Integrado de Subsidios (DS1) y el
ano 2012, el nuevo Fondo Solidario de Eleccion de
Vivienda (DS49), los cuales vienen a reemplazar a
los antiguos decretos que regian los programas de
apoyo a los grupos vulnerables, emergentes y me-
dios en el acceso a una vivienda en propiedad. A
continuacién se resumen los principales cambios.

PARA SECTORES VULNERABLES:

> Se puede postular sin proyecto y elegir entre las
alternativas que se encuentren en el Banco de Pro-
yectos,loscualesyahansidoevaluadosporelServiu.

> Se valora el esfuerzo de las familias dando un
aporte adicional a los que postulan con un ahorro
mayor al minimo exigido por el programa.

> Familias de 5 0 mas integrantes, o de 4 incluidos
un adulto mayor, reciben un aporte adicional con

la condicién de que la vivienda cuente con tres
dormitorios y minimo 50 m2.

> En el caso de personas con movilidad reducida se
entrega un aporte adicional de 80 UF para realizar
obras de acondicionamiento en la vivienda de ma-
nera de facilitar su desplazamiento.

> El sistema de puntaje para acceder al beneficio
da mayor ponderacioén al tamafio del grupo fami-
liar, vulnerabilidad social y habitacional (incorpo-
rando al puntaje de Ficha de Proteccion Social,
puntaje por hacinamiento, tipo de vivienda, sis-
tema de agua y eliminacion de excretas) y anti-
gledad de la postulacion. Caracteristicas de los
proyectos, montos de aportes adicionales, eva-
luacion del Plan de Gestion Social y puntaje del
jurado regional dejan de ser factores de puntaje.

> Se exige que ningln miembro del grupo familiar,
no sé6lo el postulante y su cényuge, esté postulan-
do a otro subsidio habitacional, tenga un subsidio
vigente, haya sido beneficiario de un subsidio ha-
bitacional anteriormente (hasta tres afios) o tenga
una vivienda. Quedaran marcadas todas las cargas
familiares incluidas en la postulacion.

> Se entrega un bono de movilidad a personas que

SOLUCIONES HABITACIONALES PARA GRUPOS VULNERABLES (FSVI Y DS49)

vendan su vivienda a personas beneficiarias del
Fondo Solidario de Eleccién de Vivienda y usen el
bono para la compra de una nueva vivienda.

PARA LOS SECTORES EMERGENTES:

> El monto del subsidio se calcula en funcién del
valor de la vivienda que se adquiere de manera de
reducir la diferencia entre el borde superior del
programa para grupos vulnerables y borde inferior
de grupos emergentes.

> Se aumenta el valor de vivienda maximo a mil
unidades de fomento.

> Se exige precalificaciéon crediticia al momento
de postular.

> Se consolida la exigencia de contratar un seguro
de desempleo al contraer un crédito hipotecario el
cual es subsidiado durante los primeros 48 meses.

PARA LOS SECTORES MEDIOS:

> Se incorporan requisitos minimos para la vivienda,
equipamiento y conjuntos habitacionales, princi-
palmente para postulaciones colectivas.

> Se hace permanente la posibilidad de adquirir vi-
viendas de hasta dos mil unidades de fomento.

SERVICIOS DE VIVIENDA Y URBANISMO

Objetivo

Dar una solucién habitacional definitiva
a las familias de los sectores mas vulne-
rables del pais.

@ Beneficiarios

El subsidio esta dirigido a familias vul-
nerables con menos de 8.500 puntos de
Carencia Habitacional, no propietarias
de una vivienda. Se prioriza segin:
Tamafio y composicion del grupo
familiar.

Vulnerabilidad social y habitacional
de la familia.

Antigliedad de la postulacién.

Descripcion

Entrega de subsidios para la adquisicién
de una vivienda nueva o usada, de hasta
800 UF, sin crédito complementario,

a familias vulnerables que tengan un
ahorro minimo de 10 UF. Se puede
postular de manera individual o grupal
en el SERVIU, algunas municipalidades o
a través de medios electrénicos que se
habilitan para esto. El subsidio se com-
pone de un monto base que depende de
la comuna en la que se ubica la vivienda
y un monto adicional que depende de
los siguientes factores: Premio al ahorro,
construccién en altura, grupos familia-

© ;Cuantos subsidios ha otorgado?

2012

res de mas de cinco integrantes (o cuatro, si
vive un adulto mayor), persona con discapa-
cidad y bono de movilidad, que se entrega en
el caso de haber vendido una vivienda a un
beneficiario del subsidio. (Normativa vigente
a partir de 2012).

La descripcion del programa y de sus beneficiarios
corresponden al Fondo Solidario de Eleccién de Vivienda

O ¢;Cudntos recursos ha ejecutado?

$ millones pesos
corrientes

2009

2010

2011

PN (Ley) 268.337

(DS49). La ejecucion presupuestaria y el nimero de
beneficiarios presentados incluyen, sin embargo, los
beneficiarios y recursos del Fondo Solidario de Vivienda
(FSVI). . La ejecucion presupuestaria de un afio no tiene
relacién con los beneficiarios de ese afio, dado que la
entrega del subsidios implica el compromiso de pago de
éste, pero no necesariamente se ejecuta ese mismo aro.

-
~
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SOLUCIONES HABITACIONALES PARA GRUPOS EMERGENTES (FSVII, DS4 Y DS1)

SERVICIOS DE VIVIENDA Y URBANISMO

Objetivo

Financiar parcialmente la adquisicion o
construccién de una vivienda econémica,
nueva o usada, urbana o rural, para desti-
narla al uso habitacional del beneficiario y
su ndcleo familiar.

@ Beneficiarios

El subsidio esta dirigido a familias con
menos de 13.484 puntos en la Ficha de
Proteccién Social, no propietarias de una vi-
vienday que cuenten con un ahorro minimo
de 30 UF. Se prioriza segin:

Tamafrio y composicién del grupo familiar.

Caracterizacion socioeconémica.
Monto del ahorro.

Victimas reconocidas en el Informe

de la Comisién Nacional sobre Prisioneros
Politicos y Tortura.

Cumplimiento del Servicio Militar.

Antigiiedad de la postulacion.
Descripcion

Entrega de subsidios para financiar parte
del costo de la adquisicién de una vivienda
de hasta 1000 UF. El monto del subsidio de-
pende del valor de la vivienda, con un tope
de 500 UF. En el caso de existir una persona
con discapacidad en la familia, se entrega
un monto adicional de hasta 20 UF para
implementar obras en la vivienda que con-
tribuyan a superar las limitaciones de ésta.
Las personas pueden postular de forma in-
dividual o colectiva a través de los SERVIU

G ;Cuantos subsidios ha otorgado?

fa) e}

2009 2010 2011 2012

regionales, en las municipalidades acreditadas
o via Internet. Ademas se entrega una asesoria
social a las familias beneficiarias. En el caso de
complementar el subsidio con un crédito hi-
potecario, el programa financia los primeros
48 meses del plazo de la deuda del seguro de
desempleo o de incapacidad temporal. (Nor-
mativa vigente a partir de 2012).

SOLUCIONES HABITACIONALES PARA GRUPOS MEDIOS (DS40 Y DS1)

SERVICIOS DE VIVIENDA Y URBANISMO

Objetivo

Financiar parcialmente la adquisicion o
construccién de una vivienda, nueva o
usada, para destinarla al uso habitacional
del beneficiario y su ndcleo familiar.

@ Beneficiarios

El subsidio esta dirigido a familias no
propietarias de una vivienda y que cuen-
ten con un ahorro minimo de 50 UF.

Se prioriza segin:

Tamafio y composicion del grupo
familiar.

Caracterizacion socioeconémica.

Monto del ahorro.

Victimas reconocidas en el Informe

de la Comisién Nacional sobre Prisioneros
Politicos y Tortura.

Cumplimiento del Servicio Militar.
Antigliedad de la postulacién.
Descripcion

Entrega de subsidios para financiar parte del
costo de la adquisicién de una vivienda de
hasta 1000 UF. El monto del subsidio depende
del valor de la vivienda, con un tope de 300
UF. En el caso de existir una persona con dis-
capacidad en la familia, se entrega un monto
adicional de hasta 20 UF para implementar
obras en la vivienda que contribuyan a superar
las limitaciones de ésta. Las personas pueden

© ;Cudntos subsidios ha otorgado?

2009 2010 2011 2012

postular de forma individual o colectiva a
través de los SERVIU regionales, en las munici-
palidades acreditadas o via Internet. En el caso
de complementar el subsidio con un crédito
hipotecario, el programa financia los primeros
48 meses del plazo de la deuda del seguro

de desempleo o de incapacidad temporal.
(Normativa vigente a partir de 2012).

O ;Cudntos recursos ha ejecutado?

$ millones pesos
corrientes

La descripcion del programa y de los beneficiarios
corresponden al Sistema Integrado de Subsidio Habitacional
Titulo 1 (DSO7- emergentes), si bien los beneficiarios y
ejecucion presupuestaria incluye el Fondo Solidario de
Vivienda Il (FSVII)y Subsidios Extraordinario (DS4). La
ejecucion presupuestaria de un afio no tiene relacion

con los beneficiarios de ese afio, dado que la entrega del
subsidio implica el compromiso de pago de éste, pero no
necesariamente se ejecuta ese mismo ario.

O ;Cudntos recursos ha ejecutado?

$ millones pesos
corrientes

La descripcion del programayy de los beneficirios
corresponden al Sistema Integrado de Subsidio Habitacional
Titulo I (DSOT- medios), si bien los beneficiarios y ejecucion
presupuestaria incluye el Sistema de Subsidios Habitacional
(DS40). La ejecucion presupuestaria de un afio no tiene
relacion con los beneficiarios de ese afio, dado que el la
entrega del subsidio implica el compromiso de pago de éste,
pero no necesariamente se ejecuta ese mismo ario.



HACINAMIENTO 2

Elindicador de hacinamiento permite tenerunano-  este indicador en variables que permiten analizar  condiciones de vida de las familias que viven en
cién mas amplia de las condiciones habitacionales la situacién de grupos especificosy se presentala  dicha condicién.
en las que vive la poblacién. Para ello se desagrega  politica social que esta permitiendo mejorar las

2.1 TASA DE HACINAMIENTO

..................................................... ° REALIDAD SOCIAL

Porcentaje de hogares que viven en condiciones  uso exclusivo o uso multiple. ELnimero que arroja > Hacinamiento medio: hogares que ocupan vivien-
de hacinamiento. El hacinamiento se calcula a dicha razén se clasifica en siguientes categorias:  das en las que residen entre 2.5 y 4.9 personas por
partir de la razén entre el nimero de personas del > Sin hacinamiento: se considera a los hogares que dormitorio.

hogary el nimero de dormitorios disponiblesenla  residen en viviendas con 2.4 o menos personas por > Hacinamiento critico: hogares que residen en

vivienda para dicho hogar, considerando piezasde  dormitorio.

TASA DE HACINAMIENTO

©® Hacinamiento critico Hacinamiento medio

12% —
1,3%

9.4% 91%

6% —
23% 2%
11%
0% —
2006 2009 201

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

El porcentaje de hogares que viven en condiciones de hacinamiento cri-
tico disminuy6 en un punto porcentual entre el 2009 y el 2011, mien-
tras que la reduccion del hacinamiento medio fue practicamente nula.

TASA DE HACINAMIENTO, SEGUN EDAD
DEL JEFE DE HOGAR

© Hacinamiento critico ~ ® Hacinamiento medio
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Los hogares con jefes mas jovenes son los que presentan las mayores
tasas de hacinamiento medio y critico, aunque es necesario precisar
que constituyen el menor nimero en términos absolutos, dado que
s6lo 2,5% de los hogares tiene un jefe de hogar menor de 25 afos.

viviendas con 5 0 mas personas por dormitorio.

TASA DE HACINAMIENTO, SEGUN
QUINTIL DE INGRESO

©® Hacinamiento critico ~ ® Hacinamiento medio
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Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

Un 18% de los hogares del primer quintil de ingresos vive en condiciones

de hacinamiento medio, mientras que un 2% de los hogares de ese mismo
quintil lo hace en condiciones de hacinamiento critico. La proporcién de ho-
gares que viven hacinados disminuye a medida que aumenta el quintil, pero
mas de un 10% de los hogares del segundo y tercer quintil viven hacinados.

TASA DE HACINAMIENTO, SEGUN
GENERO DEL JEFE DE HOGAR
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Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

Al analizar el hacinamiento segln el sexo del jefe de hogar, se observa
que los hogares con jefatura masculina presentan un mayor porcentaje
de hacinamiento medio que los hogares con jefatura femenina.
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TASA DE HACINAMIENTO, SEGUN REGION

® Hacinamiento critico ©® Hacinamiento medio

20% -

10,7%
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10,9%
10,5%

5,0%
9,2%

1%

9.2%
9,4%

10% —

Las regiones con mayor porcentaje de hogares en situacién de hacina-
miento medio estan en el extremo norte del pais (Tarapaca, 13%; Antofa-
gasta, 12%, Atacama y Arica y Parinacota, 11%), ademas de la regién del
Maule, también con 11% de los hogares en dicha situacion.

TASA DE HACINAMIENTO, SEGUN
ZONA GEOGRAFICA

©® Hacinamiento critico ~ ® Hacinamiento medio

40%

20%

9,0% 9,2%

11% /% 1.3% /%

Urbana Rural
Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

0%

No hay diferencias significativas en las tasas de hacinamiento entre
hogares que pertenecen a zonas urbanas y rurales.

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

En lo que respecta al hacinamiento critico, las regiones con mayor
porcentaje de hogares en esta situacion son la region de Tarapacay el
Maule, con aproximadamente 2% de los hogares. Este porcentaje duplica
el promedio nacional de 1%.

TASA DE HACINAMIENTO, SEGUN
ETNIA DEL JEFE DE HOGAR

® Indigena ® No indigena
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Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

Los hogares con jefatura indigena presentan una tasa de hacinamiento
medio que supera por 3,7 puntos porcentuales la de los hogares con
jefatura no indigena. En las tasas de hacinamiento critico, en cambio,
no hay mayores diferencias.

TAMARNO DE LA VIVIENDA DE LOS HOGARES, SEGUN QUINTIL DE INGRESOS

Menos de 30 m2 ® 30a40m2 ® 41260 m2 ® 61a100 m2
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Mas de un 40% de los hogares

17,3% ' i =
266% 269  pertenecientes al primer quintil
36,7% 1,1% de ingresos vive en una vivien-

19,2% da que no supera los 40 metros
25,9% 4,1% . .
38,0% 1,2% cuadrados. Al mismo tiempo, en
2079% €S quintil es posible encontrar
22,9% 4,0% los hogares mas numerosos (3,7
39,8% 1,7% .
personas en promedio, frente al

"l" "" "" e ?é;% promedio nacional de 3,4).
,5% 6,9%
36,8% 2,4%

32,8%
10,6% 15,8%
26,4% 9,0%

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.
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Con el propésito de reducir el nivel de hacina-
miento de las familias, el Ministerio de Vivienda
y Urbanismo cuenta con tres lineas de accién. En
algunos casos la solucién requiere de la construc-
cion de una nueva vivienda para lo cual cuenta con
los programas habitacionales descritos anterior-
mente que apoyan a las familias en la adquisicion
o construccion de una vivienda. En otros casos lo
que se requiere es una ampliacion de la vivienda
para lo cual se cuenta con el programa Proteccién

al Patrimonio Familiar. Este programa, a través de
su modalidad de ampliacion, permite que familias
amplien sus viviendas, ya sea construyendo un
nuevo dormitorio, ampliando uno existente, am-
pliando cocina, logia o estar-comedor o constru-
yendo otro bafio. El afio 2011 se otorgaron ocho
mil 517 subsidios. Ademas se pagaron 1.085.196
UF correspondientes a 10.816 subsidios de am-
pliacion. Durante el afio 2012 se esta modificando
el decreto que rige este programa buscando ge-

PROTECCION AL PATRIMONIO FAMILIAR: AMPLIACION

nerar condiciones adecuadas para que las familias
obtengan la solucién que requieren, mejorar la
focalizacion y la calidad de las obras, entre otras
cosas. Por altimo, se incorpora en la nueva politi-
ca habitacional un subsidio adicional a las familias
numerosas, de manera de contar con mas recur-
s0s para construir una vivienda mas amplia, lo que
permite avanzar en la reduccién del hacinamiento.

SERVICIOS DE VIVIENDA Y URBANISMO

Objetivo

Financiar proyectos de ampliacién y/o
construccién de recintos que permi-
tan una mejora en las condiciones del
espacio habitable y funcionalidad de la

vivienda L
Descripcion

Hacinamiento
Antigiiedad de la vivienda
Tipo de proyecto

© ;Cudntos subsidios ha otorgado?

© ;Cudntos recursos ha otorgado?

$ millones pesos
corrientes

2010

2011 25.689

@ Beneficiarios

Familias con menos de 13.484 puntos en
la Ficha de Proteccién Social, que sean
propietarios de una vivienda y cuenten
con un ahorro minimo. Se priorizan las
postulaciones segin:

Puntaje Ficha de Proteccién Social

Vulnerabilidad de la familia

El programa financia proyectos de am-
pliacién y/o construccion de recintos en
viviendas de familias vulnerables a través
de la entrega de asistencia técnica la cual
es provista por Prestadores de Asistencia
Técnica (PSAT) y de un subsidios de repa-

racién que financia los costos de las obras.

Las ampliaciones pueden ser de dormito-
rios, lavadero, logia, estar-comedor, bafio

1

2009 2010 2011

o cocina. El monto del subsidio depende de
la comuna en la que se ubica la vivienda, la
superficie del inmueble, si es construccion en
alturay el tipo de proyecto.

2012 (R0} 34.603

La ejecucion presupuestaria de un afo no tiene relacién
con los beneficiarios de ese afio, dado que la entrega del
subsidio implica el compromiso de pago del este, pero no
necesariamente se ejecuta ese mismo ano.

n
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3 CAMPAMENTOS

A continuacion se presenta una cuantificacion encuentran en condiciones de alta vulnerabilidad, expuestas a ambientes peligrosos para la salud.
y caracterizacion de las familias que viven en ya que no tienen acceso a algunos servicios basicos
situacién de campamento. Dichas familias se y gran parte de ellas vive en terrenos riesgosos y/o

REALTIDAD SO CT AL @ cccvceceteeeteeetntetntnatuttututntatnteteteteteteteteteteteteaesestesstatetatetstetstetetetetetetetssestasstatetatetatetatotetetotetotetosetsasesacecs

3.1 DEFICIT HABITACIONAL PRODUCTO CAMPAMENTO

Cuantificacion y caracterizacién de las familias en un terreno, con carencia de al menos uno de los 5 Noincluye a las aldeas de emergencia levantadas a causa del
situacion de campamentoS. Los campamentos son  tres servicios basicos (electricidad, agua potable terremotoy maremoto del afio 2070.

asentamientos preferentemente urbanos de mas y sistema de alcantarillado) y cuyas viviendas se

de ocho familias, que habitan en posesion irregular ~ encuentran agrupadas y contiguas.

NUMERO DE CAMPAMENTOS POR REGION
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¥ Fuente: Catastro Nacional de Campamentos, MINVU.
El Catastro Nacional de Campamentos permiti6 identificar 657 campa- 117. Estas tres regiones son las que concentran la mayor cantidad
mentos a lo largo del pais. Las regiones con mayor nimero de campa- de poblacién del pais, lo que contribuye a explicar porqué tienen un
mentos son Valparaiso, que tiene 146, y Biobio, con 145. La tercera namero tan elevado de campamentos.

regién con mayor nimero de campamentos es la Metropolitana, con

NUMERO DE FAMILIAS EN SITUACION DE CAMPAMENTO POR REGION
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27.378 familias viven en situacién de campamento. Las regiones con LI_O 2 cam pa me ntos a lo la rg o)

mayor nimero de familias son Valparaiso, Bio Bio y la Metropolitana.
En cambio, en el Gnico campamento existente en la regién de Magalla-

nes viven 20 familias. de todo el pais presentan
riesgo de inundacion o

deslizamiento del terreno.
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NUMERO DE PERSONAS® EN SITUACION DE CAMPAMENTO POR REGION

Fuente: Catastro Nacional de Campamentos, MINVU.

En total 83.863 personas viven en campamentos, lo que equivale 6 Informacién estimada en 1 campamento de la region de Biobio, 1
a aproximadamente un 0,5% de la poblacion del pafs. deOHigginslyid deianto/agasia;

PORCENTAJE DE HOGARES EN SITUACION DE CAMPAMENTO CON JEFATURA FEMENINA,

POR REGION
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Fuente: Catastro Nacional de Campamentos, MINVU.

Al analizar la conformacion de los hogares, se puede ver que la  reconocen a una mujer como su jefe de hogar. Por el
jefatura femenina ocupa un lugar destacado. En los campa- contrario, en la regién de Magallanes, tres de cada diez
mentos de la regién de Tarapaca, seis de cada diez hogares hogares tiene jefatura femenina.

209 campamentos a lo largo
de todo el pais (32%) estan en
areas de riesgo ambiental por

concentracion de basura.

INFORME DE POLITICA SOCIAL 2012 | MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
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TIPOS DE HOGARES EN SITUACION DE CAMPAMENTO, POR REGION

Unipersonal

100% —
X

S

7,4%

22,9%

50% — -

50,2%

©® Biparental ® Monoparental jefatura femenina ©® Monoparental jefatura masculina

5,2%
5,7%

22,2%
23,6%

54,5%

0% —

El tipo predominante de hogar en todas las regiones es el biparental,
es decir, hogares con presencia de ambos padres. A nivel nacional,

constituyen un 52% de los hogares en situacion de campamento. Los
hogares monoparentales con jefatura femenina y los hogares uniper-
sonales siguen a continuacién, con un 24% y 18% respectivamente a

Fuente: Catastro Nacional de Campamentos, MINVU.

nivel nacional. Es preciso destacar que en las regiones de Arica y Pari-
nacotay en la de Tarapaca, el porcentaje de hogares monoparentales
con jefatura femenina supera ampliamente el porcentaje nacional,
con 35% y 32% respectivamente.

NUMERO DE NINOS, ADOLESCENTES Y ADULTOS MAYORES’ EN SITUACION DE CAMPAMENTO,

POR REGION

Menores de 6 ©® Entre6y17 ® 65afios y més

6.000—

5.405

3.000

De la poblacién que vive en campamentos, 8.808 nifios y
nifias son menores de 6 afnos, 18.148 personas tienen entre

78

Total

Fuente: Catastro Campamentos MINVU.

6y 17 afosy 2.675 pertenecen a la Tercera Edad.

Informacién de edad disponible sélo para 70.631 personas en
situacion de campamento
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Los 657 campamentos del pais, en donde viven
27.378 familias, es donde se concentra el dé-
ficit habitacional mas urgente de resolver da-
das las condiciones de extrema pobreza en que
se encuentran. Con el objetivo de avanzar y dar
un nuevo impulso a las soluciones que permi-
tan atender esta dura realidad es que durante el
2011 se consolida la nueva Politica Habitacional
de Campamentos. El nuevo enfoque, que apoya al

campamento en su totalidad, busca utilizar el ca-
pital social existente en las comunidades para que
ninguna familia se quede atras. Para ello se crea
una nueva Secretaria Ejecutiva de Campamentos
encargada de dar atencién integral y directa a las
familias de campamentos y de proponer politi-
cas habitacionales y sociales para avanzar en su
erradicacién. Dado que esto no se logra sélo con
la solucién habitacional, se opté por trabajar arti-

culadamente con distintos ministerios (Desarrollo
Social, Justicia, Salud, Educacién) y organizacio-
nes civiles quienes, coordinados por el MINVU,
apoyan el trabajo en los campamentos mediante
la implementacién de programas sociales que dan
respuestas a las distintas necesidades de las fami-
lias. El afio 2011 se cerraron siete y se espera ce-
rrar 68 nuevos campamentos durante 2012.

© (A cudntas familias ha beneficiado?

Indicador de Resultado

CAMPAMENTOS

SUBSECRETARIA
Objetivo Descripcion
Disminuir el nimero de campamentos El programa busca dar una solucién integral
del pais. a los campamentos identificados en el

Mapa Social de Campamentos. El foco esta

O Beneficiarios en el cierre del campamento como un todo,

Porcentaje de campamentos cerrados respec-
to al total de campamentos del Mapa Social.

META
3.384

Que la familia pertenezca al Mapa
Social de Campamentos 2011.

realizando las gestiones necesarias para
que todas las familias puedan salir de la
situacion de campamento.

2011

2012

© ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos

2011 WwAEX
2012 E(W=0) 17.200

corrientes 2011 2012

Los beneficiarios corresponden a las familias que dejan
de vivir en un campamento. La ejecucion presupuestaria
del 20717 no incorpora el pago de los subsidios del
programa, dada que éstos se hicieron a través del
programa Fondo Solidario de Vivienda |.
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REALIDAD SOCIAL®

4 RECONSTRUCCION

El terremoto y maremoto del 27 de febrero del familias damnificadas.
2010 afect6 a 6 regiones de la zona centro-sur del
pais, especialmente a la séptima (Maule) y octava

(Bio Bio). El desastre dej6 532 fallecidos y miles de

En esta seccién se presentan las principales cifras
levantadas por el Estado para identificar el impac-

to del desastre natural en términos de vivienda, asi
como las politicas implementadas para ayudar a las
familias afectadas.

4.1 DEFICIT HABITACIONAL PRODUCTO DEL TERREMOTO

Viviendas afectadas por el terremoto y el maremoto, de acuerdo a nivel de dafio y region.

VIVIENDAS AFECTADAS POR EL
TERREMOTO Y EL MAREMOTO, DE ACUERDO
A NIVEL DE DANO

Total viviendas afectadas ~ ® Dafios Menores @ Dafios Mayores @ Destruidas

200.000

164.141

100.000—

o
o
@
&

Fuente: Oficina Nacional de Emergencias Ministerio del Interior (ONEMI).

370.051 viviendas en total fueron afectadas por el terremoto y el maremo-
to del 2010. De este nimero, 81.444 quedaron destruidas, 108.914 con
dafios mayores y 179.693 con dafios menores.

VIVIENDAS AFECTADAS POR EL TERREMOTO Y EL
MAREMOTO, DE ACUERDO A NIVEL DE DANO

Valparaiso ~® Metropolitana ® O’'Higgins ® Maule @ Biobio ® Araucania
0y —
100%=—< = = =
n (<) o Y
S = 1S

37,4%
44,4%

511%

50% — -

16,4% 10,0%
20,7%

17,3%

15,2%

6,4%
10,4% 18,3%

0% —

Destruidas Dafios Dafios Total
Mayores Menores viviendas
afectadas

Fuente: ONEMI.

La regién mas afectada por el terremoto en términos de vivienda fue la regién
del Biobio: un 447% del total de viviendas afectadas se localizan en dicha
region. Le sigue la region del Maule con un 21% y la de O’Higgins con 18%.
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El terremoto y maremoto no sélo afect6 a seis re-
giones e impact6 fuertemente en su infraestruc-
tura, sino que mostré6 también la necesidad de
mejorar los mecanismos que permiten al Estado
proporcionar ayuda y atender a las familias afec-
tadas. En este contexto es que se definié un plan
denominado “Chile Unido Reconstruye Mejor”,
que tiene por objetivo reconstruir con mejores

estandares, dando una respuesta rapiday a la vez
responsable, que mejore la calidad de vida de las
familias afectadas.

Elafio 2011 fue un periodo de consolidaciény de-
sarrollo de los principales proyectos del plan. Se
otorgaron 85.975 subsidios incluidos los de cons-
truccién, adquisicion y reparacién de viviendas,

logrando entregar un total de 222.418 subsidios
desde el 2010, superando asi la meta comprome-
tida de 220 mil subsidios. También se iniciaron
91.782 obras y se terminaron 68.918. Para el afo
2012 se espera iniciar 54.852 nuevas obras y ter-
minar 71.514, alcanzando el 81% de la ejecucién
total del plan.

ENTREGA DE SUBSIDIOS HABITACIONALES PLAN DE RECONSTRUCCION

Construccion ® Reparacion ~ ® Adquisicion
100.000
93.019
49.962 7
50.000 — 7/
33.443
44138
27.112 7
2 /
14.220 / 17.490 / 27.480
Z
% / 7.619 /
9.827 4.662
2,604 4.871 7.033 2.294
0 766 2, 305 1.500
Valparaiso O’Higgins Maule Biobio Araucania Metropolitana

Fuente: Division de Finanzas. Unidad de Control de Gestion en base de datos Equipo Reconstruccion Vivienda. MINVU.

RECONSTRUCCION ADQUISICION Y CONSTRUCCION DE VIVIENDAS

SERVICIOS DE VIVIENDA Y URBANISMO

Objetivo

Dar una solucién habitacional a las
familias que habitaban viviendas que
resultaron destruidas por el terremoto y
maremoto de febrero de 2010.

@ Beneficiarios

Familias que habitaban viviendas que
fueron destruidas por el terremoto y
maremoto de 2010 de las regiones de
Valparaiso, O'Higgins, Maule, BioBio,
Araucania y Metropolitana.

Descripcion
El programa busca dar solucién habita-

cional a las familias cuyas viviendas resul-
taron destruidas por el terremoto y mare-
moto de 2010, a través de la entrega de un
subsidio habitacional que contempla una
asistencia técnica y recursos para financiar
parte o la totalidad de la adquisicién o
construccion de una vivienda dependiendo
de las caracteristicas de cada familia. Exis-
ten distintas modalidades como Vivienda
Tipo, Autoconstruccién, Construccion en
Sitio Propios, Construccién en Nuevos Te-
rrenos, Adquisicién, Densificacion Urbana
y subsidios Portable. Las personas deben
postular en el SERVIU respectivo.

© ;Cuantos subsidios ha otorgado?

..0 ...
fml
2010 2011

O ;Cudntos recursos ha ejecutado?

2010

2011

2012 ) 520.065

$ millones pesos
corrientes

©Indicador de Resultado
Obras terminadas en relacion de meta
subsidios a otorgar.

2010 2011 2012

EL 20171 se terminaron de asignar el 100% de los
subsidios de reconstruccion por lo que no se reportan
mds beneficiarios. La ejecucion presupuestaria de
un ano no tiene relacion con los beneficiarios de
ese afio, dado que la entrega del subsidio implica el
compromiso de pago de éste, pero no necesariamente
se ejecuta ese mismo arno.
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RECONSTRUCCION: REPARACION DE VIVIENDAS

SERVICIOS DE VIVIENDA Y URBANISMO

Objetivo

Reparar las viviendas de grupos vulnera-
bles y emergentes que sufrieron dafios
recuperables a raiz del terremoto de febrero
de 2010.

@ Beneficiarios

Familias con menos de 13.484 puntos en la
Ficha de Proteccion Social, propietarios o
arrendatarios de viviendas hayan sido dafiadas
por el terremoto y maremoto de 2010, ubi-
cada en las regiones de Valparaiso, O'Higgins,
Maule, BioBio, Araucania y Metropolitana.

Descripcién

El programa busca reparar las viviendas que
sufrieron dafios y quedaron recuperables
producto del terremoto y maremoto del 27
de febrero de 2010, a través de la entrega
de un subsidio que contempla apoyo de
asistencia técnica y recursos para financiar
obras de reparacion. Dependiendo de las
caracteristicas del beneficiario, el nivel de
dafio y la ubicacion de la vivienda se asigna
un subsidio de Auto-reparacién Banco de
Materiales, de Reparacion con Constructora
0 Mejoramiento de Entorno. Las personas
deben postular en el SERVIU respectivo.

© (Cudntos subsidios ha otorgado?

2010 2011

© ;Cudntos recursos ha ejecutado?

$ millones pesos
corrientes

2010 BGREAK
2011 76.303
PP (Ley) 59.842

O Indicador de Resultado

Obras terminadas en relacién a la meta de
subsidios a otorgar.

57% 81%

2010 2011 2012

EL20117 se terminaron de asignar el 100% de los subsidios de
reconstruccion por lo que no se reportan mds beneficiarios. La
ejecucion presupuestaria de un afio no tiene relacion con los
beneficiarios de ese afio, dado que la entrega del subsidio implica
el compromiso de pago de éste, pero no necesariamente se
ejecuta ese mismo aro.

Respecto a las 107 Aldeas de emergencias que
fueron construidas para ubicar, de manera tran-
sitoria, a las cuatro mil 395 familias que no te-
nian donde estar mientras se resolvia su situacion
habitacional, durante el afio 2011 se continud

trabajando con las distintas entidades publicas y
privadas, que coordinadas por el MINVU, atienden
a las familias de manera integral. Durante el 2011
todas las familias postularon a un subsidio habi-
tacional y se compraron o expropiaron todos los

terrenos necesarios para comenzar la construc-
cién de las distintas soluciones habitacionales.
A febrero del 2012 se habfan cerrado 18 aldeas,
erradicando mil 233 familias, y se espera que para
fin de afio se hayan cerrado 68 aldeas en total.

SUBSECRETARIA

Objetivo

Erradicar las aldeas de emergencia que
se formaron producto del terremoto.

@ Beneficiarios

Familias que vivan en aldeas de emergen-
cia, producto del terremoto y maremoto
de 2010, en las regiones de Valparaiso,
O'Higgins, Maule y BioBio, y que no posean
otra vivienda.

Descripcion

El programa busca entregar una solucién
integral a las familias que viven en aldeas de
emergencia para que puedan salir de esta
situacion. Para esto se entrega asistencia en
el proceso de postulacién a soluciones habi-
tacionales, apoyo psicosocial y mantencién,
mientras sea necesario, en las aldeas.

© (¢A cudntas familias ha beneficiado?

& h

2010 2011

2012

© ;Cudntos recursos ha ejecutado?

$ millones pesos
corrientes

2011 9.496
PITPN  (Ley)

©Indicador de Resultado

Viviendas entregadas en relacién a total de
familias que cumplen con los criterios de
seleccion.

52%
Tl 9%

2010 2011 2012

Los beneficiarios corresponden a las familias que se
encuentran viviendo en un aldea durante ese afio. La ejecucion
presupuestaria no incluye los recursos destinados a financiar la
solucion habitacional dado que eso se incorpora el el Programa
de Recosntruccion: Adquisicién y Construccion de Viviendas.



CALIDAD DE LA VIVIENDA CONSTRUIDA 5

Esta seccidn se centra en las viviendas de caracter  los hogares que viven en ellas. Ademas, se pre-  pararecuperar estas viviendas y prevenir que cai-
recuperable, cuantificandolas y caracterizando a  senta las politicas que ha implementado el Estado  gan en estado de irrecuperables.

.......................................................................................................................................................... e REALIDAD SOCIAL

5.1 CALIDAD DE LA VIVIENDA

Porcentaje de hogares que viven en viviendas de  recuperables, ya que las irrecuperables fueron 8 Ladefinicion de estas categorias estd disponible en
calidad recuperable e irrecuperable® (sin embar-  abordadas en la seccion de déficit habitacional). ”””"//055;’"_’[_D”(;‘m’;’5“””"des"”‘)”osac’“"g”b'd/
L. . L. casen_def_vivienda.php

go, foco de la politica social va a ser viviendas

PORCENTAJE DE HOGARES EN VIVIENDAS
RECUPERABLES E IRRECUPERABLES, SEGUN
QUINTIL DE INGRESOS

PORCENTAJE DE HOGARES EN VIVIENDAS
RECUPERABLES E IRRECUPERABLES

Vivienda calidad recuperable ©® Vivienda calidad irrecuperable © Vivienda calidad recuperable ~ ® Vivienda calidad irrecuperable
25% 30% —
213% 27,0%
2
18,2% 7,2% % 200
% // 17,4%
12,5% 15% — % % % 1‘;”"
%
Z % Z Z 7,5%
1,8% 11% 1,5% g 32 % 1,7% % 13% % Z
7 2 , 7% ,3% 1,0% o
0% —— I 0% 7 W % % 04%
2006 2009 2011 I I n \% v
Fuente: Encuesta CASEN, MDS. Fuente: Encuesta CASEN, MDS.
17,2% de los hogares del pais habitan viviendas de calidad recuperable, Un 277% de los hogares del primer quintil de ingresos habita viviendas
mientras que un 1,5% lo hace en viviendas de calidad irrecuperable. de calidad recuperable y un 3,2% en viviendas irrecuperables. Estos
Entre el afio 2006 y el 2011, el porcentaje de hogares habitando en porcentajes caen progresivamente a medida que aumenta el quintil de
viviendas de calidad recuperable disminuy6 en cuatro puntos porcen- ingresos.

tuales. El porcentaje de hogares en viviendas irrecuperables disminuy6
entre el 2006 y el 2009, pero el 2011 volvi6é a aumentar.

,R\gm PORCENTAJE DE HOGARES EN VIVIENDAS RECUPERABLES E IRRECUPERABLES,
3 SEGUN EDAD DEL JEFE DE HOGAR

© Vivienda calidad recuperable ® Vivienda calidad irrecuperable
20%

18,1%

_\
3
)
ES

MN\N N}

16,8% Si bien el nUmero de hogares con
jefes de hogar menores de 25 afios
s6lo suma un 2,5% del total de
hogares en el pais, tienen las tasas
mas altas de viviendas recupera-
bles e irrecuperables.

>
32
X

10%

MMIMMDMBDUIDOIIMNS

AN\ SN\\§
\\\N\\\J

2,8%
/ 1,6% 13% 1,5%
o 2% 7t D 2.t
24 afios 25 a 44 afios 45 a 59 afios 60 afios 0 mas
OIS Fuente: Encuesta CASEN, MDS.
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PORCENTAJE DE HOGARES EN VIVIENDAS RECUPERABLES E
IRRECUPERABLES, SEGUN SEXO DEL JEFE DE HOGAR

20%

Ll

o

©

ES
-
N
n
B3

10% —==ermanarereanas

%
S

.

1,5% 15%

L 22

0% —

Vivienda calidad recuperable Vivienda calidad irrecuperable

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

El sexo del jefe de hogar no es un factor determinante en las tasas de
hogares viviendo en viviendas de calidad recuperable: tan solo 0,7
puntos porcentuales de diferencia hay entre ambos tipos de hogares.
En el caso de las viviendas de calidad irrecuperable, no hay diferencia,
y ambas tasas alcanzan un 1,5%.

50%

PORCENTAJE DE HOGARES EN
VIVIENDAS RECUPERABLES E
IRRECUPERABLES, SEGUN ZONA

© Vivienda calidad recuperable ® Vivienda calidad irrecuperable

25%

IS
ES
[}
¢
3

0%

13,1%

N

0,9%

5,5%

s\\\\\\\\\\\\\\

Urbana

Rural
Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

Un 44,5% de los hogares de zonas rurales habitan viviendas de calidad
recuperable y un 5,5% lo hace en viviendas irrecuperables. En el caso de
los hogares de zonas urbanas estos porcentajes disminuyen a 13,1% y
0,9% respectivamente.

PORCENTAJE DE HOGARES EN VIVIENDAS RECUPERABLES E IRRECUPERABLES, SEGUN REGION

30%

© Vivienda calidad recuperable

® Vivienda calidad irrecuperable
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Se observan grandes diferencias en el porcentaje de hogares habitando
viviendas de calidad recuperable e irrecuperable a nivel de regiones.

Mientras las regiones de Arica y Parinacota y del Maule tienen las

tasas mas altas de hogares en viviendas irrecuperables (sobre el 4,6%

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

de los hogares), las regiones de O’Higgins, Coquimbo, el Maule y la
Araucania tienen las tasas mas altas en lo que respecta a viviendas
de caracter recuperable (sobre el 24,7% de los hogares).




PORCENTAJE DE HOGARES EN VIVIENDAS RECUPERABLES E
IRRECUPERABLES, SEGUN ETNIA DEL JEFE DE HOGAR

Un 27,8% de los hogares con jefatura indi-
gena habitan viviendas de calidad recupe-
rable, comparado con un 16,4% en el caso

_—

de los hogares con jefatura no indigena. La
diferencia es menor cuando se analiza la
tasa de hogares en viviendas irrecuperables:
la tasa de los hogares con jefatura indigena
es 1,5 puntos porcentuales mas alta que la

0% —

Vivienda calidad recuperable Vivienda calidad irrecuperable

de los hogares con jefatura no indigena.

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

........................................................................................................................................................... e POLITICA SOCIAL

No sélo el déficit de vivienda requiere de la aten-
cion del Estado: de no apoyar la mantencién de
las viviendas se puede caer en un nuevo déficit
producto del sostenido deterioro al que se ven
expuestas. Es por ello que el Ministerio de Vivien-

day Urbanismo, a través del programa de Protec-
cién al Patrimonio Familiar modalidad reparacion
de vivienda, apoya a familias preferentemente
hasta el tercer quintil de vulnerabilidad, con un
subsidio de reparacién. Durante el afio 2012 se

esta trabajando en modificaciones al decreto que
lo rige de manera de poder entregar una mejor
respuesta a las necesidades de las familias y me-
jorar la focalizacion del programa.

PROTECCION AL PATRIMONIO FAMILIAR: REPARACION Y MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS

SERVICIOS DE VIVIENDA Y URBANISMO

Objetivo

Mejorar el estandar fisico y material
de las viviendas habitadas por familias
vulnerables y que presentan dafos.

@ Beneficiarios

Familias propietarias o asignatarias de
viviendas y con un ahorro minimo de 3UF.
Se prioriza segin:

Antigiiedad de la postulacién

Ficha de Proteccién social
Vulnerabilidad de la familia

Antigiiedad de la vivienda

Tipo de proyecto (seguridad, habitabili-
dad, mantencién o innovacién energética).

Descripcion

El programa busca mejorar los espacio
publicos y el equipamiento comunitario

en condominios y barrios habitados por
familias vulnerables a través de un subsidio
que se le entrega a un grupo de familias,
las cuales postulan con la ayuda de un
Prestador de Asistencia Técnica (PSAT) para
ser beneficiados del programa. El subsidio

G ¢;Cuantos subsidios ha otorgado?

2010 2011

para realizar el proyecto es de entre 50 y 65
UF por vivienda dependiendo de la comuna.
Para la asistencia técnica el subsidio es de
entre 3,5y 7,5 UF por vivienda.

© ;Cudntos recursos ha ejecutado?

$ millones pesos
corrientes

2009 62.679
2010 48.556

40.664

2012

(Ley)

La ejecucion presupuestaria de un afio no tiene relacion
con los beneficiarios de ese afio, dado que la entrega
del subsidio implica el compromiso de pago de éste,
pero no necesariamente se ejecuta ese mismo arno.
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La mantenciéon de las viviendas para grupos
vulnerables se hace mas compleja en el caso de
Condominios Sociales. Si bien no existen estudios
al respecto, la experiencia muestra que reparar o
mantener los bienes comunes de un condominio se
hace mas dificil dado que se requiere de la par-
ticipacion y acuerdo de los vecinos, ademas de
recursos econémicos que no siempre se tienen. Du-
rante el afilo 2011 se realizé un llamado especial

del programa Proteccién al Patrimonio Familiar
para Condominios Sociales, en el cual se aumentd
el monto promedio de subsidios y se eliminaron
las limitaciones que impedian a muchos conjuntos
obtener subsidios para mejorar sus bienes comu-
nes (se permitié no ser propietario y poder pos-
tular después a otros subsidios de mejoramiento
de vivienda). En dicho llamado se asignaron 3.467
subsidios, lo que permitira reparar 40 conjuntos

sociales. Durante el afio 2012, junto con trabajar
en la ejecucion de las obras de los subsidios asig-
nados durante 2011, se esta elaborando una nue-
va linea de trabajo del programa que permitira dar
respuestas mas especificas a los problemas exis-
tentes, como demolicion o reducir la densificaciéon
y ampliar las viviendas transformando tres vivien-
das en dos y re ubicando a parte de las familias.

MEJORAMIENTO DE CONDOMINIOS SOCIALES

SUBSECRETARIA Y SERVICIOS DE VIVIENDA Y URBANISMO

Objetivo

Mejorar la calidad de la infraestructura
en Condominios Sociales que presentan
alto nivel de deterioro y vulnerabilidad, a
través de proyectos de intervencion fisica
y la aplicacion de la Ley de Copropiedad
Inmobiliaria.

@ Beneficiarios

Familias que vivan en condominios
sociales con una antigliedad superior a
10 afios.

© ;Cudntos subsidios ha otorgaron?
Descripcion
Un equipo multidisciplinario de profesiona-
les brinda apoyo técnico, social y juridico a
los habitantes de condominios sociales, con
el fin de ayudar a la comunidad en la formali-
zaci6n de sus condominios y elaboracién de
proyectos de mejora y reparacién de bienes
comunes para postular a los llamados espe-
ciales para condominios sociales del Progra-
ma de Protecci6n al Patrimonio Familiar.

2011 2012

La ejecucion presupuestaria incluye el pago de arrastre
del programa de Asistencia Financiera a Condominios
Sociales (programa original) y a personal que trabajan
en el programa. Los recursos destinados a financiar las

O ;Cudntos recursos ha ejecutado?

$ millones pesos
corrientes

2011

(PPPF) por lo que se da cuenta de ellos en la ficha
correspondiente. Los beneficiarios corresponden
a familias beneficiarios del [lamado especial de
Condominios Sociales del PPPF.

EFICIENCIA ENERGETICA

Con el fin de avanzar en el cuidado del medio am-
biente y mejorar la eficiencia energética de las
viviendas, el MINVU asign6 7.946 subsidios para
el reacondicionamiento térmico de viviendas
ubicadas entre las regiones O Higgins y Maga-
llanes. Ademas, se termind el acondicionamiento
de otras 7.407 viviendas. Para el afio 2012 se es-
pera poder asignar 8.692 nuevos subsidios.

obras de mejora corresponden a subsidios asignados
por el Programa Proteccion al Patrimonio Familiar

Por otra parte, durante el afio 2011, se inici6 la
implementacién de la modalidad de Sistemas
Térmicos, que considera la dotacién de co-
lectores solares para viviendas sociales, con la
entrega de 609 subsidios para su adquisicion e
instalacién y para el afio 2012 se espera poder
entregar 750 nuevos colectores.

También durante 2011 se inici6 el desarrollo de
las herramientas de apoyo para la implementa-

cién del Sistema de Calificaciéon Energética de
Vivienda, el cual fue lanzado en noviembre de
2010 gracias a un trabajo en conjunto con el
Ministerio de Energia. Esta certificacion per-
mitird etiquetar la eficiencia energética de una
vivienda nueva e incorporar este criterio en la
decision de compra. El primer semestre del
2012 se esperadar marchablancaalainiciativa.




CALIDAD DE BARRIOS 6

En esta seccién se presenta la percepcion de la po-  calidad del barrio, asi como informacion relativa a  la Region Metropolitana y de las politicas imple-
blacién frente a diversos temas relacionados a la  las areas verdes disponibles para los habitantes de  mentadas por el Estado para mejorar los barrios.

............................................................. e REALIDAD SOCIAL

6.1 SATISFACCION CON EL ENTORNO URBANO E INFRAESTRUCTURA PUBLICA

» Evaluacion de calidad de infraestructuray servi-  » Evaluacién de problemas dentro de la comuna, 9 Para caracterizar socioeconmicamente a los encuestados se
cios del barrio, habitantes de areas urbanas de 15  habitantes de &reas urbanas de 15 afios y mas, se- utilizo el nivel educacional de a persona e informacion relativa a

- 2 . g q PUNPEN . q q e bienes en el hogar. Las personas de nivel socioeconomico alto se
afios y mas, segn nivel socioeconémico? . gun nivel socioeconémico.

100% —

3,0%
1.7%

46,6%

471%

43,4%
43,6%

50% —----

121%

1
6%

18

9,4%

0% —

clasifican en la categoria ABC1, mientras que en el otro extremo,
as personas de nivel socioeconémico mds bajo se clasifican en la
categoria E.

EVALUACION DE CALIDAD DE INFRAESTRUCTURA DEL BARRIO

© Regular ® Buena o muy buena ® No existen
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17,6%

12,4%

45,0%

57,6%
56,1%

1,7%

181%

17,3%

2007 2010 2007 2010

Veredas Calles

La evaluacién que hacen los habitantes urbanos de los distintos
aspectos de su barrio ha mejorado entre los afios 2007 y 2010, lo que
se puede apreciar observando que la evaluacién negativa disminuy6

2007 2010 2007 2010

Plazas y parques i lluminacién de veredas
: y calles

Fuente: Encuesta de Percepcion de Calidad de Vida Urbana, MINVU.
en todos los aspectos evaluados. Las veredas y las calles son la in-

fraestructura peor evaluada: un 36% y 35% de la poblacién respon-
di6 que la calidad de éstas era mala o muy mala, respectivamente.
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EVALUACION DE CALIDAD DE VEREDAS EN EL BARRIO,

SEGUN NIVEL SOCIOECONOMICO

Muy mala o mala ® Regular ® Buena o muy buena ® No existen

0% —
Tz 1,0%) 0,9% 31%

50% — -—--

0% —

ABC1 Cc2 3 D E

Fuente: Encuesta de Percepcion de Calidad de Vida Urbana, MINVU.

Mientras que un 23,7% de las personas pertenecientes al grupo ABC1
evaluaron la calidad de las veredas en el barrio como malas o muy
malas, dicho porcentaje alcanza a un 41% en el grupo D.

EVALUACION DE CALIDAD DE PLAZAS Y PARQUES EN
EL BARRIO, SEGUN NIVEL SOCIOECONOMICO

Muy mala o mala ©® Regular ® Buena o muy buena ® No existen

100% —
9,7%

471%

50% — ----

21,3%

17,3%

0% —

ABC1 Cc2 €3 D E

Fuente: Encuesta de Percepcion de Calidad de Vida Urbana, MINVU.

Destaca que las personas de nivel socioeconémico bajo evalGan de
peor manera la calidad de plazas y parques y que un alto porcentaje de
éstas responde que en su barrio no existen dichos servicios (2 de cada
10 en el grupo E).

88

EVALUACION DE CALIDAD DE CALLES EN EL
BARRIO, SEGUN NIVEL SOCIOECONOMICO

Muy mala o mala ® Regular ® Buena o muy buena

100% —

50% — -

0%

ABC1 Cc2 3 D E

Fuente: Encuesta de Percepcion de Calidad de Vida Urbana, MINVU.

La evaluacion de la calidad de las calles es peor entre las personas de nivel
socioeconémico mas desaventajado. En los grupos D y E, mas de un 40% de
la poblacion evalda la calidad como mala o muy mala.

EVALUACION DE ILUMINACION DE VEREDAS
Y CALLES EN EL BARRIO, SEGUN NIVEL
SOCIOECONOMICO

Muy mala o mala ® Regular @ Buena o muy buena

100% —

53,5%

50%—

19.7%

0%

ABC1 c2 €3 D E

Fuente: Encuesta de Percepcion de Calidad de Vida Urbana, MINVU.

A diferencia de lo que ocurria con la infraestructura presentada anteriormen-
te, la evaluacién de la iluminacion de veredas y calles no presenta grandes
diferencias entre los diversos niveles socioeconémicos. La peor evaluacién la

realizan las personas del grupo C2, donde un 30% evalGa este servicio como
malo o muy malo.




45%

EVALUACION DE PROBLEMAS DENTRO DE LA COMUNA (PORCENTAJE QUE
CONTESTO GRAVE Y MUY GRAVE)

® 2007 ® 2010

22,5%
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Un 41,3% de la poblacién urbana estima que el problema de las
inundaciones en su comuna es grave o muy grave. Le sigue en im-
portancia la presencia de basura y vertederos ilegales, con un 40,2%;
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de plagas

Fuente: Encuesta de Percepcion de Calidad de Vida Urbana, MINVU

la presencia de plagas, con 36,6%, y la carencia de areas verdes y
espacios publicos, con un 32,1%.

EVALUACION DE PROBLEMAS DENTRO DE LA COMUNA (PORCENTAJE QUE CONTESTO GRAVE Y MUY GRAVE),
SEGUN NIVEL SOCIOECONOMICO
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Malos olores Smog o contaminacion Aguas servidas Carencia de areas Veredas en
del aire verdes y otros mal estado

El porcentaje de personas que evalGa como grave o muy grave la
presencia de los problemas sefialados tiende a aumentar a medida
que el nivel socioeconémico disminuye. La comparacion es especial-
mente acentuada en el caso de la presencia de malos olores: mientras
que un 16,3% de las personas pertenecientes al sesgmento ABC1 lo

espacios publicos
Fuente: Encuesta de Percepcion de Calidad de Vida Urbana, MINVU.

considera un problema grave o muy grave, en el E esta tasa aumenta a
un 35,1%. La carencia de areas verdes y otros espacios pablicos tam-
bién es percibido como un problema grave o muy grave por un alto
porcentaje (39,5%) de las personas pertenecientes al segmento E.
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EVALUACION DE PROBLEMAS DENTRO DE LA COMUNA (PORCENTAJE QUE CONTESTO GRAVE Y MUY
GRAVE), SEGUN NIVEL SOCIOECONOMICO
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Calles en mal Inundaciones Dafio a edificios y Basuras y vertederos Presencia de
estado espacios publicos ilegales plagas
de valor
Fuente: Encuesta de Percepcion de Calidad de Vida Urbana, MINVU.
Un 48,8% de las personas pertenecientes al grupo E considera que la sencia de basura y vertederos ilegales es otro aspecto considerado
presencia de plagas es un problema grave o muy grave, tasa significa- grave o muy grave por mas del 40% de las personas de todos los
tivamente mas alta que la de los otros grupos de la poblacién. La pre- grupos socioeconémicos, exceptuando al ABC1.
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6.2 AREAS VERDES EN COMUNAS DE LA REGION METROPOLITANA

NUmero de metros cuadrados por habitante de areas verdes mantenidas por el municipio en comunas de la regién Metropolitana.

METROS CUADRADOS DE AREAS VERDES POR HABITANTE MANTENIDAS POR MUNICIPALIDADES

Santiago

Lo Barnechea
Vitacura
Cerrillos
Nunoa
Estacion Central
Las Condes
Providencia
Huechuraba
Conchali

San Joaquin
Macul
Penalolen
Total

La Reina
Renca
Puente Alto
Lo Prado
Maipu
Pudahuel
Cerro Navia
La Florida
Recoleta

San Ramon
La Pintana
Quilicura
San Miguel
San Bernardo
La Granja

Lo Espejo

La Cisterna
Independencia
Pedro Aguirre Cerda

Quinta Normal

12,2
97
96
73
6,8
:
6,5
59
55
49
49
438
41
41
4,0
38
38
35
34
34
33
32
32
31
30
3,0
28
26
21
19
19
1,4
14
13
i
Y 7 14

Fuente: Sistema Nacional de Informacion Municipal.

Las comunas que tienen mas metros
cuadrados de areas verdes mantenidas
por habitante son Santiago Centro 12,2
m2/hab, Lo Barnechea con 9,7 m2/hab,
Vitacura, 9,6 m2/hab, Cerrillos 7,3 m2/
hab y Nufioa con 6,8 m2/hab.

Por otra parte, son las comunas con me-
nos recursos las que tienen la menor tasa
de areas verdes por habitante. La comuna
de El Bosque es la més critica, con tan
solo 0,3 m2/hab, la siguen Quinta Nor-
mal, 1,3 m2/hab, Independenciay Pedro
Aguirre Cerda, ambas con 1,4 m2/haby La
Cisterna y Lo Espejo, con 1,9 m2/hab.
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A medida que el déficit habitacional disminuye, el
pais crece y se avanza hacia un mayor desarrollo,
la necesidad de contar con barrios mas consoli-
dados, seguros, equipados e insertos en ciudades
sustentables se hace mas prioritaria. Son muchos
los actores, tanto del sector pUblico como privado,
que participan de distintas maneras y a distintas
escalas en el logro de este objetivo. Ministerios,
gobiernos regionales, municipios, organizaciones
sociales y empresas privadas son algunos de los
actores fundamentales. En este informe solo dare-
mos cuenta de una parte de lo que se esta hacien-
do respecto a este tema.

A escala de barrios, la participacién ciudadana ha
mostrado ser un factor importante a la hora de
generar soluciones mas sustentables y adecuadas
a las necesidades de la comunidad. Dentro de los
recursos que se destinan a inversién en espacios
pUblicos existen un grupo de programas que, des-
de una estrategia mas participativa, incorporan a
la ciudadania de alguna manera en las etapas de
disefio e implementacién del programa.

Entre ellos estd el programa Recuperaciéon de
Barrios del MINVU, el cual fue implementado du-
rante el afio 2006 como un programa piloto que
buscaba intervenir 200 barrios en situacion de
deterioro urbano y vulnerabilidad social, que con
la participacién de los vecinos, articula interven-

RECUPERACION DE BARRIOS

SUBSECRETARIA DE VIVIENDA Y URBANISMO

ciones para el mejoramiento y revitalizacién de
los espacios publicos, fortaleciendo la red social
de los barrios. Para ello, el programa contempla la
firma de contratos de barrios con los vecinos, el
Municipio y la SEREMI de Vivienda y Urbanismo.

A partir de los diversos aprendizajes obtenidos de
la experiencia piloto, durante 2011 se incorporaron
una serie de innovaciones, tales como identifi-
car las principales areas de vulnerabilidad social
y deterioro fisico, definiendo Zonas Prioritarias
de intervencién; ademas se instalé un proceso de
concursabilidad, de este modo, a pedido de los
propios vecinos, los municipios postulan a sus ba-
rrios, considerando que se encuentren dentro de
una Zona Prioritaria.

Con este nuevo marco, ese mismo afio se sumaron
17 nuevos barrios a esta intervencién sectorial a
través de dos modalidades: una concursable con
la cual ingresaron 15 barrios de 6 regiones, y una
linea de barrios emblematicos, caracterizados por
su alta complejidad en la intervenciéon y por una
propuesta multisectorial de intervencién, con la
incorporacién de 2 barrios. El aflo 2012 se llam6
a un nuevo concurso, con el que ingresaron 41
nuevos barrios en 11 regiones del pafis, localizados
en Zonas Prioritarias. Actualmente los contratos
de barrio han incorporado a la fecha una cartera de
2.112 proyectos priorizados por los vecinos para

G ¢En cudntos barrios estd interviniendo?

Objetivo

Vecinos/as de barrios vulnerables acce-
den a espacios publicos e infraestructura
urbana mejorados y de calidad mediante
procesos participativos.

O Beneficiarios

Vivir en zona prioritaria definida por
el MINVU

Aporte minimo de 5 UF por vivienda
por parte del municipio para financiar
obra de aporte municipal

Aporte minimo de 0,5 UF por familia

Descripcion

Es la continuidad del programa piloto
Recuperaci6n de Barrios , realizado en 200
barrios vulnerables. Un grupo multidisci-
plinario de profesionales se instala en el
barrio en el que se va a trabajar y desarro-
llan, en conjunto con la comunidad, un plan
de recuperaci6n del deterioro fisico y otro
que apunta a la participacién social de la
comunidad en el Barrio.

mejorar sus areas verdes, circulaciones, equipa-
mientos e infraestructura urbana.

El Programa Espacios Pblicos, también tiene un
foco participativo, aunque menor que Recuperacién
de Barrios.Elafio 2011 fueron seleccionadas ocho
postulaciones para que desarrollaran el disefio
de nuevos proyectos de mejoramiento de espa-
cios pUblicos, ademas se seleccionaron otros 23
disefios para que ejecutaran el proyecto durante los
préoximos afnos. Y se terminaron quince proyectos
de arrastre. El aflo 2012 se seleccionaron 36 pos-
tulaciones para que realicen el disefio de un proyecto
y también se seleccionaron 39 disefios para que
ejecuten el proyecto en los préximos afios. Ade-
mas se espera terminar 20 proyectos de arrastre.

Otro programa que incorpora a la comunidad en
su estrategia de intervencién es el Programa Pa-
vimentacién Participativa, donde la comunidad
conforma un comité de pavimentacion y en conjunto
con la municipalidad postulan su calle, pasaje y/o
acera, aportando ademas recursos para la reali-
zacion de las obras. El aflo 2011 este programa
construy6 265 kildmetros superando en un 30% lo
programado para el afio y se espera construir 168
kilometros mas el afio 2012.

© ;Cudntos recursos ha ejecutado?

$ millones pesos
corrientes

=

2010

2011

pIAPE (Ley) 14.975

La intervencion en un barrio dura aproximadamente 3
a4 anos por lo que el nimero de barrios que se estan
interviniendo cada ano no necesariamente son nuevos
barrios, pueden ser barrios que vienen de afios anteriores.



ESPACIOS PUBLICOS

SUBSECRETARIA Y SERVICIOS DE VIVIENDA Y URBANISMO

Objetivo

Disminuir el déficit Espacios Pablicos con
la habilitacién de areas verdes en zonas
urbanas en deterioro.

@ Beneficiarios

Que se encuentre dentro del limite
urbano

Ser presentado por la municipalidad
Apoyo comunal a través de una carta
de apoyo de la junta de vecinos de la
comunidad que se beneficia directamen-

te con el proyecto y plan de participacién
ciudadana.

Presentar antecedentes del lugar donde
se quiere realizar el proyecto e idea de
proyecto con la inversién requerida.
Descripcion

El Programa Concursable de Espacios
Pablicos destina financiamiento a la recu-
peracion de Zonas Urbanas consolidadas en
deterioro, con la ejecucion de obras nuevas o
rehabilitacion de obras existentes que se en-

PAVIMENTACION PARTICIPATIVA

© ¢En cuantas comunas estd interviniendo? @ ;Cudntos recursos ha ejecutado?

cuentran en inmuebles del Municipio. Las
municipalidades respectivas deben pos-
tular al Minvu para obtener este beneficio.
Los proyectos deben enmarcarse en un

$ millones pesos
corrientes

2010

presupuesto total entre 3.000 a 30.000
UF, considerando que los 52 municipios
mas vulnerables del pais se eximen de
aporte en cofinanciamiento.

SUBSECRETARIA Y SERVICIOS DE VIVIENDA Y URBANISMO

Objetivo

Reducir el déficit de pavimentacién y
de repavimentacion de calles, pasajes
y aceras, permitiendo la incorporacién
a su financiamiento de los particulares
beneficiados y de los Municipios.

@ Beneficiarios

Conformar un Comité de Pavimen-
tacién con representacion juridica.
Contar con el respaldo y aporte
econdémico de la Municipalidad.

Que calles o pasajes postulados
cumplan con los requisitos exigidos
por el programa.

Disponer de un proyecto de ingenierfay
presupuesto elaborado por un proyectista
aprobado por el Serviu y por las direcciones
de obras municipales correspondientes.
Descripcion

El programa esta destinado a la pavimenta-
cién de calles, pasajes y aceras de sectores
habitacionales, y a la repavimentacién por
deterioro de las mismas. Los comités de pa-
vimentacion postulan al fondo a través de sus
respectivos municipios o en las Seremis de
Vivienda y Urbanismo. El Minvu paga desde el
75% de los costos dependiendo del nivel de
vulnerabilidad de la comuna, la diferencia la
pone la comunidad junto a la Municipalidad.

© ;Cudntas familias ha beneficiado?

META
31.048 22.450

41,989 JW 30.614 |
2010 2011 2012
O ;Cuantos recursos ha ejecutado?
$ millones
2009 88.496 pesos
corrientes

2010 57.011
2011 60.21
P{APE (Ley) 58.622

Indicador de Resultado

Pavimentos terminados en relacién
al déficit

e e
2009 2010 2011 2012

Los beneficiarios corresponden al total de familias

que viven frente de las calles o pasajes seleccionadas
para su pavimentacion o repavimentacion cada afo.

La ejecucion presupuestaria no tienen relacion con los
beneficiarios del respectivo afio dado que el gasto se
ejecuta principalmente el ano siguiente o sub siguiente.

PROTECCION AL PATRIMONIO FAMILIAR : EQUIPAMIENTO COMUNITARIO Y/O MEJORAMIENTO DEL ENTORNO

SUBSECRETARIA

Objetivo

Mejorar el espacio pUblico y equipa-
miento comunitario en condominios
y barrios habitados por familias
vulnerables

@ Beneficiarios

Ahorro minimo de 1 UF.

Contar con la asesorfa de un Prestador
de Asistencia Técnica (PSAT).

Contar con un constructor o
contratista inscrito en el Registro de
constructores del Minvu.

Contar con permiso de Direccién

de Obras Municipales y otros permisos
especiales dependiendo del tipo de
proyecto.

En caso de postulaciones colectivas estar
constituidos como grupo organizado.

No haber sido beneficiado por este mismo
Programa con proyectos de mejoramiento
en terreno de la copropiedad y obras de
innovaciones de Eficiencia Energética.

Descripcion
El programa busca mejorar los espacios
puablicos y equipamiento comunitario en

© ;Cudntos subsidios ha otorgado?

[ 8.035 |
EATED
EEED
egs g0
ml =)
2009 2010 2011

condominios y barrios habitados por familias
vulnerables a través de un subsidio que se

le entrega a un grupo de familias, las cuales
postulan con la ayuda de un Prestador de
Asistencia Técnica (PSAT).

© ;Cuantos recursos ha ejecutado?

$ millones pesos
corrientes

y) 2

2010 1.763

2011

La ejecucion presupuestaria de un afio no tiene
relacion con los beneficiarios de ese afio, dado que
el la entrega del subsidios implica el compromiso
de pago del este, pero no necesariamente se ejecuta
ese mismo ano.
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SALUD

1| ACCESO A SALUD DE CALIDAD

COBERTURA
PREVISIONAL

1. DISTRIBUCION DE LA
POBLACION SEGUN SU
SITUACION PREVISIONAL
DE SALUD | 096

2. DISTRIBUCION DE LA
POBLACION BENEFICIARIA
DE FONASA | 700

3. GASTO DE BOLSILLO EN
SALUD | 707

RED PUBLICA
DE SALUD

4. INFRAESTRUCTURA RED
DE SALUD PUBLICA | 104

5. CUMPLIMIENTO DE
GARANTiAS EXPLICITAS
EN SALUD (GES) | 705

CONTENIDOS

DEL CAPITULO

2 | HABITOS Y CONDUCTAS DE RIESGO

TABAQUISMO

realidad social

1. TASA DE FUMADORES
DIARIOS | 708

2. COMPARACION
INTERNACIONAL
FUMADORES DIARIOS
| 170

3. MUERTES ATRIBUIBLES
AL TABACO | 712

ALCOHOL
Y DROGAS

4. ABUSO DE ALCOHOL | 774

5. CONSUMO DE
MARIHUANA | 775

6. CONSUMO DE COCAINA
Y/O0 PASTA BASE | 176

SEDENTARISMO,
Y ESTADO
NUTRICIONAL

7. ACTIVIDAD FISICA DE LA
POBLACION | 727

8. ESTADO NUTRICIONAL
| 123

politica social

» PROGRAMA BONO AUGE | 702
MODALIDAD LIBRE
ELECCION

MODERNIZACION DE
FONASA Y OTRAS MEJORAS
| 103

PROYECTO DE LEY DE
FARMACIAS: “MODIFICA

EL CODIGO SANITARIO EN
MATERIA DE REGULACION A
LAS FARMACIAS”

FARMACIAS DE TURNO

CONSTRUCCION DE

. HOSPITALES Y CENTROS DE
: SALUD FAMILIAR | 106

» PROGRAMA MI HOSPITAL SE

PONE A PUNTO

: FORMACION DE MEDICOS
: ESPECIALISTAS | 107

: SISTEMA DE ALERTAS AUGE
: (SAAF)

POLITICA PARA LA
DISMINUCION DEL
CONSUMO DEL TABACO | 773

POLITICAS DE

PREVENCION | 777

» PROGRAMA CHILE PREVIENE
EN LA ESCUELA

» PROGRAMA PREVENCION
EN ESTABLECIMIENTOS
EDUCACIONALES

» PROGRAMA PREVENCION EN
LOS LUGARES DE TRABA)JO
| 118

» PROGRAMA FONODROGAS

POLITICAS DE

TRATAMIENTO Y

REHABILITACION | 779

» PROGRAMA TRATAMIENTO
POBLACION GENERAL

» PROGRAMA TRATAMIENTO
POBLACION ADULTA
INFRACTORA

» PROGRAMA TRATAMIENTO
POBLACION ADOLESCENTE
INFRACTORA | 720

» PROGRAMA PILOTO VIDA

SANA: ALCOHOL

» PROGRAMA PILOTO VIDA SANA:
OBESIDAD | 724

» PROGRAMA PLANES
COMUNALES DE PROMOCION
DE LA SALUD

» PROGRAMA EXTENSION DEL
CONTROL DEL NINO SANO EN
ESTABLECIMIENTOS

EDUCACIONALES | 725

LEY COMPOSICION
NUTRICIONAL Y PUBLICIDAD
DE LOS ALIMENTOS

CAMBIOS EN LAS BASES DE
LICITACION DEL PROGRAMA
DE ALIMENTACION ESCOLAR
(PAE)



METAS DE SALUD

> Terminar con la lista de espera registrada al 31 de » Construir al menos 10 nuevos hospitalesy 56
marzo de cirugias y enfermedades AUGE antes de nuevos centros de salud familiar al término del
noviembre del 2011. periodo de gobierno (Mensaje Presidencial 21 de

> STATUS > A noviembre del 2011 estaba cumplida’. mayo de 2010).

> STATUS > 17 hospitales construidos y 482

> Terminar con la lista de espera para cirugias no centros de salud familiar ya construidos a
AUGE mayores a un afio de espera antes de mayo septiembre de 2012.
de 2013 (Mensaje Presidencial 21 de mayo de
2017).

» STATUS > Entre marzo del 2011 Yoty del 2012, 1 Ver en http://www.fonasa.cl/wps/wcm/connect/Internet/SAGeneral/
egresaron 57.179 de la lista de espera, lo que Informacion+Corporativa/Lista+de Espera+AUGE/
imp[ica una reduccién de 64%. 2 Incluye los construidos bajo el financiamiento FNDR

@ GASTO SOCIAL 2012 B T T T T R I I T TR PSP PSP

TOTAL
$4.383.248 MILLONES

Servicios de Salud
$2.836.434
64,7%

Gastos en Gobiernos Regionales
(via Subdere)

Subsecretaria $85.550 2,0%

de Salud Piblica
$224.662 Programa Nacional Alimentacion
5,1% Complementaria (PNAC)
$45.625 | 1,0%

- Servicio Nacional para la Prevencién
y Rehabilitacion del Consumo de
Drogas y Alcohol (SENDA)
$37.076 | 0,8%
Instituto de Salud Pﬁblica|

$19.77010,5%

Servicio Nacional de la Discapacidad Caniies e Praenein

(SENADIS) Alcoholismo y Drogadiccién
$12.413 $149
0,3% 0,0%

Central de Abastecimiento
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Sist.Nacional Servicios de Salud NOTA: Las cifras estdn en millones de pesos
$6.066|0,1%
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El sistema de salud chileno se estructura en dos
grandes pilares. Por un lado estd la estructura de
financiamiento, que en nuestro pais opera como
un sistema de seguro conformado por una insti-
tucionalidad pablica y otra privada. El sistema pa-
blico, administrado por el Fondo Nacional de Salud
(FONASA), se financia con las cotizaciones en salud
realizadas por sus afiliados y con aportes fiscales.
El sistema privado, por su parte, funciona a partir
de un mercado regulado de Instituciones de Salud
Previsional (ISAPRES) que se financian con las coti-

COBERTURA PREVISIONAL

En esta seccion se presenta la cobertura previ-
sional de la poblacién segan seguro de salud.
Adicionalmente, se detalla la distribucién de

REALIDAD SO CI AL ® tcr v ttreestetsnnstttnnnttttnnnttuunntttnnntttnnttannnttttnntttunetttntttatttuetttu ittt tettuetttueettoiietttiuietttuiitttuieetennns

ACCESO A SALUD

zaciones realizadas por sus afiliados. Tanto FONASA
como las ISAPRES son fiscalizadas periédicamente
por la Superintendencia de Salud.

Todos los trabajadores dependientes estan obli-
gados a cotizar mensualmente el 7% de su re-
muneracién imponible en el sistema publico o
privado de salud, lo que les permite obtener de-
terminados niveles de proteccion financiera en
salud para ellos y sus cargas. Ademas, el Estado
financia la salud de aquellas personas que no tie-

los beneficiarios FONASA entre los grupos de
ingresos que considera dicho Fondo. También
se resume la politica destinada a entregar una

nen recursos suficientes para cotizar en el siste-
ma, como las personas en condicién de indigen-
cia o que presentan determinadas condiciones de
vulnerabilidad.

El segundo pilar lo constituye la red de atencion,
conformada por una red privada y una red publi-
ca; esta Ultima se extiende a lo largo de todo el
territorio nacional y se compone de hospitales,
consultorios y servicios de urgencia, entre otros.

mejor cobertura en salud a quienes acceden al
sistema publico.

1.1 DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN SU SITUACION PREVISIONAL DE SALUD

Porcentaje de personas que son beneficiarios del
seguro pUblico de salud administrado por el Fon-
do Nacional de Salud (FONASA); beneficiarios del
sistema privado constituido por las Instituciones

1990 A 2011

COBERTURA PREVISIONAL DE LA POBLACION

de Salud Previsional (ISAPRES); beneficiarios de
otros sistema de salud (el que incluye a las cajas
de las FFAA y de Orden como Capredenay Dipre-
ca); y poblacién que no tiene seguro de salud3.

100% —

® Fonasa

68,3%

634%  64,2%

60,0%

252% 252%  23,4%

20,9%

16,9%

0%——
2003

1990 1992 1994 1996 1998 2000

Mas de un 10% de la poblacién no tenia seguro de salud el afio 1990. Dos
décadas después, este porcentaje se encuentra en torno al 2,6%, lo que

Isapre

3 Para el cdlculo de los porcentajes no se incluye a las personas que
no saben o no respondieron (1,1% de la poblacion total de acuerdo a
la encuesta CASEN).

COBERTURA PREVISIONAL DE SALUD,

SEGUN GENERO

100%

® Otro Ninguno

81,9%

80,2%

77,9%

50% — --

13,7% 132% 13,0%

\

2006 2009 201
Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

Fonasa

2,0%
14,1%

1

23%
2,7%

1,9%
3,3%

\\

Otro Sistema Sin Sistema

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

Isapre

El porcentaje de mujeres beneficiarias de FONASA alcanz6 un 84% el
2011, comparado con un 80% en el caso de los hombres. El porcentaje de

constituye un avance de alrededor de 10 puntos porcentuales en materia de
cobertura. El afio 2011 FONASA concentraba a un 82% de la poblacién, com-
parado con un 60% el afio 1996. Tendencia inversa ha tenido el porcentaje de
beneficiarios del seguro privado, que experimenté una caida desde un 25%
el afno 1996 aun 13% el 2011.

mujeres y hombres en el sistema de ISAPRES alcanzé en tanto un 12% y
14%, respectivamente.



COBERTURA PREVISIONAL DE SALUD, SEGUN EDAD

7% ) . . .
- 14,3% Es posible observar diferencias a lo largo del ciclo de

vida: el porcentaje de personas entre 18 y 59 afios

- tramo en el que hay mayor actividad laboral - que
son beneficiarios de ISAPRES supera al porcentaje
84,8% EEl 79.3% que se observa en los otros tramos, mientras que lo
contrario ocurre con respecto a los beneficiarios de
FONASA. En el tramo de 60 afios y mas, el porcen-
taje de personas aseguradas por FONASA aumenta
bastante, lo que es muy relevante para el sistema
pUblico de salud considerando que dicho grupo es el
mas expuesto a complicaciones de salud.

0-5 afios 6-17 afios 18-24 afios

e ® Fonasa

® lIsapre
Otro Sistema

79.2% 87,9% ® Sin Sistema

25-59 afios 60 o mas afios Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

COBERTURA PREVISIONAL DE SALUD, SEGUN QUINTIL DE INGRESOS

2,9%

Un alto porcentaje de personas en los cuatro prime-
ros quintiles de ingresos es beneficiaria del seguro
publico de salud (95,2% en el caso del primer quintil;
Otro Sistema 93,5% en el caso del segundo; 89,2% en el caso del
terceroy 76,1% en el caso del cuarto). En el cuarto
quintil, los beneficiarios del sistema de ISAPRES
alcanza un porcentaje superior al 15% (16,1%). En

el quinto quintil, el porcentaje de beneficiarios de
FONASA e ISAPRES se iguala en un 46%. El porcentaje
de personas sin seguro de salud es mayor en el grupo
de hogares con ingresos auténomos per capita mas
altos (3,7% de las personas del quinto quintil compa-
rado con un 1,9% de aquellas en el primero).

® Fonasa

® lIsapre

93,5% 89,2% ® Sin Sistema

Quintil | Quintil Il Quintil 1l

2,6%
16,1%

46,1%

46,2%

| MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

81,9%

Quintil IV Quintil V Total

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

INFORME DE POLITICA SOCIAL 2012
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® Fonasa

25,6%

81,8% 70,3%

Aricay Parinacota Tarapaca Antofagasta

18,9%

el 2,3%
85,0%
82,5%

Valparaiso Metropolitana O'Higgins

2,0% 2,5% 2,4%

88,2%

91,2%

86,9%

Los Rios Los Lagos

COBERTURA PREVISIONAL DE SALUD,
SEGUN ZONA

100% —

COBERTURA PREVISIONAL DE SALUD, SEGUN REGION

® lsapre Otro Sistema

84,9%

Atacama

90,9%

79,7%

Aysén

® Sin Sistema

90,7%

Coquimbo

90,0%

74,5%

Magallanes

Sobre un 90% de la poblacién
regional es beneficiaria de FO-
350, NASAen las regiones de La Arau-
cania, Maule, Coquimbo y Bio
Bio, lo que esta correlacionado
con el hecho de que son estas

mismas regiones las que tienen

nacional con un 26%y

(27% de su poblacién).

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.
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© Urbana ® Rural

50% —--

100% —

un menor porcentaje de su
poblacién dentro de los quintiles
mas altos. La regién con mayor
porcentaje de personas en el sis-
tema de ISAPRES corresponde a

Antofagasta, que duplica el total

que tiene

el mayor porcentaje regional de
personas en el primer quintil
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Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

Mas de 10 puntos porcentuales de diferencia hay entre el porcentaje de
beneficiarios de FONASA e ISAPRES de zonas rurales y urbanas. En las zonas
urbanas un 80,2% de la poblacién tiene seguro pdblico en FONASA, mientras
que un 14,4% tiene seguro privado en alguna ISAPRE. En las zonas rurales, el
porcentaje de la poblacion en FONASA aumenta a un 93,4%, mientras que el
porcentaje en ISAPRES baja a 3,2%.

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

El porcentaje de personas indigenas beneficiarias del seguro publico
de salud supera en 10 puntos porcentuales al porcentaje del resto de la
poblacion (91% comparado con 81%), lo que esta relacionado con que
la poblacién indigena se concentra en mayor medida que el resto de la
poblacion en los primeros quintiles de ingresos.




POBLACION SIN SEGURO DE SALUD (EN MILES DE PERSONAS)

1800 -

1.575 1.590

1990 1996

FONASA

FONASA ofrece dos tipos de modalidades de atencion:
Modalidad de Atencion Institucional (MAD): es la
entregada en la red publica de salud.

Modalidad Libre Eleccion (MLE): es aquella entre-
gada por profesionales y establecimientos de salud
privados que hayan suscrito convenio con FONASA.
Los hospitales publicos atienden bajo esta modalidad
en caso que el beneficiario elija a su médico tratante
y/0 se hospitalice en una sala de pensionado o medio
pensionado. La atencion de esta modalidad se paga
por medio de un Bono de Atencion de Salud, cuyo
valor depende del nivel de inscripcion del profesional
o del establecimiento de salud donde se atiende el
beneficiario (hay tres niveles, siendo el 1 el mas bara-
toy el 3 el mas caro).

FONASA clasifica a sus afiliados (y sus cargas) en
cuatro grupos de acuerdo a su renta imponible y
namero de cargas:

2000 2006 20M

Fuente: Encuesta CASEN, MDS

4
TRAMOS DE AFILIADOS MAI

FONASA SEGUN INGRESOS

FONASA A. Carentes de
recursos o indigentes,
beneficiarios PASIS y
causantes de Subsidio
Unico Familiar (SUF)

Atencidn gratuita

FONASA B. Menos de un
salario minimo mensual,

o entre 1y 1,46 salarios
minimos con 3 o mas cargas
legales

FONASA C. Entre 1y 1,46
salarios minimos sin
exceder dos cargas legales,
o mas de 1,46 salarios
minimos con 3 o mas cargas
legales

Pago de 10% de
la atencion

FONASA D. Mas de 1,46
salarios minimos sin
exceder dos cargas legales

Pago de 20% de
la atencién

4 Los mayores de 60 afios cuentan con gratuidad en la Modalidad de Atencién Institucional.

(VALOR A PAGAR)

Durante la década de los noventa hubo
una leve reduccién del nGmero de per-
sonas sin seguro de salud, mientras que
entre el 2000y el 2011 el nimero de
personas sin seguro de salud se redujo
en mas de un millén.

MLE (NIVELES DE BONO
DE ATENCION DE SALUD)

Sélo los adultos
mayores.
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1.2 DISTRIBUCION DE LA POBLACION BENEFICIARIA DE FONASA

Poblacién beneficiaria de FONASA y distribucion de acuerdo a tramo de ingreso y nimero de cargas.

POBLACION FONASA (MILES DE PERSONAS), SEGUN GRUPO
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DISTRIBUCION POBLACION REGIONAL FONASA, SEGUN GRUPOS

Un 43% de los beneficiarios de FO-
NASA de la regién de La Araucania
esta clasificado en el grupo A, lo
que es consistente con el hecho
de que es la regién con mayores
indices de pobreza del pais y con
el mayor porcentaje regional de
personas en el primer quintil (un
37,7% de su poblacién). Lo con-
trario sucede con las regiones con
menores tasas de pobreza, Maga-
llanes y Antofagasta, que tienen
el menor porcentaje regional de
personas en el grupo Ay el mayor
Valparaiso Metropolitana O'Higgins Maule Biobio porcentaje en el D.

21,6% 26,5%

Aricay Parinacota Tarapaca Antofagasta Atacama

19,8% | 223%

Araucania Los Rios Los Lagos Aysén Magallanes

Fuente: FONASA.
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1.3 GASTO DE BOLSILLO EN

El gasto de bolsillo incluye todo gasto en salud
realizado por los hogares, sin incluir las cotizacio-
nes previsionales realizadas en el seguro publico o
privado de salud. Algunos de estos gastos corres-

50— ¢

SALUD

ponden a copagos, medicamentos, atenciones de  idea respecto a cuan protegida se encuentra la
salud no cubiertas por el seguro de salud, entre  poblacién financieramente respecto a los costos
otros. La relacién entre este gasto y el gasto total  que implica el cuidado de la salud.

en salud realizado por un pafs, permite tener una

@ GASTO DE BOLSILLO DE LOS HOGARES EN SALUD, COMO PORCENTAJE DEL GASTO TOTAL EN SALUD
REALIZADO POR EL PAIs (PUBLICO Y PRIVADO) EEId 5

25"

Eslovaquia

Dinamarca; 13

13

13

12
Luxemburgo: 12

N. Zelanda 11

R.Unido 9

Francia 7

Rep. Checa

Finlandia
Australia
Islandia

Alemania
Eslovenia

Fuente: Health Data 2012, OECD

Un 33% del gasto total en salud de Chile correspondi6 a gastos de bolsillo reali- 5 Algunos paises no tenian informacion para el afio 2010, por lo que en esos
~ . A casos se utiliza la informacion del dltimo ario disponible. Para Chile, el dato

zado por los hogares el afio 2010. Este porcentaje es 13 puntos porcentuales mas K 3

alto que el del promedio de paises de la OCDE, siendo el tercero mas alto.

corresponde al 2010.

@ GASTO DE BOLSILLO PER CAPITA DE LOS HOGARES EN SALUD, EN USD
CORREGIDOS POR PODER DE PARIDAD DE COMPRA EX¥II6

1.400

1.325

118

Estados Unidos

Portugal
Australia

0—

419

317
306

314
307

401
290
Rep. Checa 280
240
Turquia 167

Finlandia
Islandia
Dinamarca
Alemania
Luxemburgo
Eslovaquia
N. Zelanda
Eslovenia
Francia
Estonia

Fuente: OCDE.

El gasto de bolsillo realizado por los hogares chilenos durante el 2010 fue en salud. Esto Gltimo se debe a que Chile adn tiene un ingreso
de 401 USD (corregido por Paridad de Poder de Compra) per capita, 163 per capita muy por debajo de la mayoria de los paises OCDE.

délares menos que el promedio OCDE pese a que Chile es uno de los pai-

6 Algunos paises no tenian informacion para el afio 2010, por lo que en esos casos se

ses con mayor porcentaje de gasto de bolsillo con respecto al gasto total utiliza la informacién del dltimo afio disponible. Para Chile, el dato corresponde al 2010.
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El Fondo Nacional de Salud (FONASA), es el organis-
mo publico encargado de recaudar las cotizacio-
nes previsionales de sus beneficiarios, administrar
los fondos y distribuir los recursos financieros del
sector salud. Ademas, debe identificar a los ase-
gurados e informarles adecuadamente sobre sus
derechos; conocer y resolver reclamos; fiscalizar
las cotizaciones de salud y los recursos destinados

BONO AUGE

FONASA

Objetivo

Proveer un método de atencién que
resuelva las garantias incumplidas de
patologias que establece el GES, en el
plazo estipulado por el programa.

Descripcion

a prestaciones. Para el presupuesto del afio 2012
los recursos que dispone provienen en un 37% de lo
que imponen mensualmente sus afiliados por con-
cepto de salud, en un 58% de aporte fiscal y en un
5% de otros ingresos. Estos recursos corresponden a
3.587.539 millones de pesos que se destinan prin-
cipalmente a financiar prestaciones de salud (90%) y
a pagar subsidios por incapacidad laboral (8%).

© ¢A cudntas personas ha beneficiado?

El Bono Auge es un instrumento con el que
el asegurado de Fonasa, a quien no le han
respetado los plazos de atencion para un
problema de salud Auge, puede acceder ala

6.175

prestacion requerida en otro establecimien-

@ Beneficiarios

Todos los asegurados Fonasa, que cum-
plan los requisitos para ser beneficiario
GES y que no hayan recibido alguna pres-
tacion de salud dentro de los plazos que
establece la Garantia de Oportunidad.

En relacion a las prestaciones No Auge, para este
afo 2012 FONASA financiara la segunda etapa
del programa de Resolucién de Listas de Espera
Prolongada asociadas a intervenciones quirargi-
cas. Adicionalmente, se introdujeron 85 nuevas
canastas de prestaciones. Se incorporé el Progra-
ma de Fertilizacion Asistida a los tratamientos de
baja complejidad. Asimismo, se amplié el nimero
de beneficiarios del Programa de Medicamentos
de Alto Costo y la cobertura de los Programas de
Prestaciones Complejas y de Salud Mental, asi
como el apoyo destinado a casas de acogidas y
centros de rehabilitacién para pacientes oncolé-
gicos y postrados. A su vez, se esta promoviendo
la entrega de beneficios a enfermos terminales y
el apoyo a la salida de enfermos crénicos de los
hospitales, mediante ciclos de rehabilitacion y
posterior hospitalizacion domiciliaria.

En la Atencién Primaria de Salud, el presupuesto
asociado al mecanismo de transferencia “per ca-
pita” aumenté mas de un 14% para el afio 2011;

to asistencial, pablico o privado, designado
por Fonasa. Al asegurado se le presentaran
alternativas de prestadores: de la red pa-
blica, si no tienen listas de esperay poseen
capacidad de respuesta, o del sector privado
(clinicas, mutuales, hospitales universitarios,
etc.), previamente licitados por Fonasa. El
asegurado podra elegir libremente aquel que

2011

atencion requerida.

y para este afo 2012 aumenté un 13%. Adicional
a lo anterior, se buscara aumentar la resolutivi-
dad de los consultorios, aumentando de 61 a 76
las Unidades de Atencién Primaria Oftalmolégicas
(UAPO), de 373 a 393 las salas de cirugia menor
para procedimientos quirdrgicos cutaneos de baja
complejidad y de 167 a 201 las salas de rehabili-
tacion para pacientes con discapacidad. Esto, ade-
mas de entregar un servicio mas cerca del lugar en
donde vive el paciente, descongestiona los hospi-
tales, para que éstos puedan entregar solucién a
los casos de salud mas complejos.

> MODALIDAD LIBRE ELECCION

Hasta julio de este afio 2012, la modalidad libre
eleccion s6lo era accesible para los grupos FONA-
SA B, Cy D. No obstante, desde agosto de 2012,
todos aquellos pensionados pertenecientes al
grupo A de FONASA pueden acceder a dicha mo-
dalidad. Esto implica que alrededor de 658 mil
chilenos mayores de edad, no tendran que aten-

Dentro de las medidas que se tomaron para la re-
duccion de las listas de espera AUGE, destaca la
implementaciéon del Bono AUGE que, indirecta-
mente, tuvo un gran impacto en el término de las
listas de espera, siendo ademas uno de los mayores
beneficios para los usuarios de Fonasa durante el
afio 2011.

O ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos
corrientes

2012 (YY) 4112

mas le acomode. El nuevo prestador tiene
un plazo méaximo de 10 dias para entregar la

derse necesariamente en consultorios y hospita-
les de la red publica de salud, sino que podran
elegir libremente el médico y la institucién don-
de quieran atenderse.

Un producto importante de la modalidad li-
bre elecciéon que se potencié este afio 2012,
es el “Pago Asociado a Diagnéstico (PAD)”. Este
programa se caracteriza porque las canastas de
prestaciones incluidas tienen una tarifa fija, lo
que permite a los beneficiarios de FONASA co-
nocer de antemano el precio final que deberan
pagar, independiente del establecimiento que
se elija. Durante este afio 2012 se incluyeron 4
nuevos PAD: 1) Tratamiento laser para la miopia,
la hipermetropia, entre otros. 2) Extraccion del
Gtero. 3) Intervencidén quirargica de meniscos. 4)
Tratamiento para los calculos renales y los calcu-
los biliares. Y ademas, se aument6 la cobertura
de 12 PAD a un 50% de valor del arancel.



> MODERNIZACION DE FONASA
Y OTRAS MEJORAS

Durante el afio 2011 y 2012 se ha avanzado en
la modernizacion de la institucién. Sus principa-
les logros han sido la implementacién del bono
electroénico, la licencia médica electrénicay faci-
lidades de pago asociadas a tarjetas bancarias. El
primero, viene a sustituir el modo de venta tradi-
cional de Bonos de Atenci6on de Salud (BAS) que
efectGan las sucursales de FONASA permitiendo
su emisién directa en el mismo lugar y momento
en que el prestador otorga la atencion.

La implementacién de la licencia médica elec-
trénica (LME) tiene por objeto beneficiar a todos
los actores, en diversos aspectos: a los trabajado-
res les evita el tramite de traslado del formulario,
ahorrando tiempo y costos; los asegurados de
FONASA podran hacer un seguimiento en linea a
través del sitio web de la institucién del estado
de la licencia, con la garantia de que se preser-
vara el secreto médico sobre los diagnésticos;
para los empleadores, por su parte, significa la
notificacion electrénica de la ausencia de sus
trabajadores de manera oportuna; para los pro-
fesionales médicos hara mas comoda su emision,
facilitando su labor, pero ademas permitira a
FONASA facilitar su fiscalizacion, evitando asi las
malas practicas en el otorgamiento de licencias
médicas; se producird una disminucién del tiem-
po de tramitacién; y por Gltimo se sabra en todo
momento quién tiene la licencia, lo que da mas
transparencia y control al proceso.

En forma adicional, se implementé la identifica-
cioén de los pacientes mediante huella dactilar;
esto, tanto en las sucursales de FONASA como en
hospitales, lo que permite identificar con preci-
sion a los asegurados de FONASA y las prestacio-
nes que reciben.

En relacion a la cobertura presencial, FONASA y
el Instituto de Previsién Social (IPS), se unieron
en un convenio de colaboracién que busca po-
tenciar la cobertura de la red de atenci6n per-
mitiendo a FONASA ampliar su presencia a nivel
nacional, llegando a 52 comunas donde actual-
mente no dispone de sucursales. En los nuevos
centros de atencion se pone a disposicién de los
asegurados la venta de bonos, la valorizacién de
programas médicos y el pago de los copagos por
atenciones del AUGE.

BIOEQUIVALENCIA

Su propo6sito es demostrar que dos medicamentos con el mismo principio activo, fabricados por dos
laboratorios diferentes, son equivalentes terapéuticos. Esto se traduce en que los chilenos tengan
cada vez mas acceso a medicamentos de calidad certificada al menor costo posible. Durante el afio
2012 se lanz6 una iniciativa que busca que aquellos medicamentos que sean bioequivalentes ten-
gan un sello que cubra, al menos, el 20% de la superficie del envase. A la fecha, hay 70 medicamen-
tos bioequivalentes y al menos 200 medicamentos obtendran su certificacion de bioequivalencia

durante 2012.

En relacién al gasto de bolsillo mencionado mas
arriba, uno de los factores que mas incide en este
indicador es el precio de los medicamentos. Con
objeto de mejorar el acceso, asegurar la calidad,
y disminuir el impacto financiero que tienen en
los hogares, se ha impulsado una agenda legis-
lativa que busca revisar el marco regulatorio de
las farmacias y los laboratorios, en conjunto con
instalar incentivos que promuevan una mayor
competencia en la industria.

> PROYECTO DE LEY DE FARMACIAS:
“MODIFICA EL CODIGO SANITARIO EN MATE-
RIA DE REGULACION A LAS FARMACIAS” (N°
BOLETiN: 6523-11)

Durante el mes de julio el Senado aprobé en for-
ma unanime el proyecto de ley que modifica el
Cédigo Sanitario en materia de regulacién de las
farmacias. La normativa permitira validar e ins-
titucionalizar el concepto de bioequivalencia,
obligard a los médicos a prescribir el genéri-
co, entregara atribuciones al Instituto de Salud
Pablica (ISP) en relacion a areas poco reguladas
como el uso de cosméticos, remedios e insu-
mos médicos; perfeccionara los mecanismos de
regulacion de las boticas; entregara una mayor
transparencia en los precios de los medicamen-
tos, entre otros. Ademas, la ley permitird multar
a las farmacias que no tengan a la venta todos
los medicamentos bioequivalentes, asi como la
totalidad de los remedios del Formulario Nacio-
nal de Medicamentos. También se introducen
modificaciones que sancionan penalmente la
venta de medicamentos distintos a los sefialados
en la prescripcion médica y modificaciones que
prohiben los incentivos por la venta de determi-
nados medicamentos. Actualmente, el proyecto
de ley se encuentra en su segundo tramite cons-
titucional en la Camara de Diputados.

y

> FARMACIAS DE TURNO

El lunes 19 de diciembre del afio 2011 comenz6
a regir la disposicién de que existan farmacias de
turno durante las 24 horas en todas las regiones
del pais. Seran en total 141 las farmacias que per-
maneceran abiertas durante todo el dia, a partir
de su calendario de turnos. De esta forma, aque-
llas que estén obligadas a cumplir con mantener
el servicio con una cobertura de 24 horas, arries-
gan multas de hasta 1.000 UTM en caso de in-
cumplir la norma. La vigilancia corre por parte de
la Autoridad Sanitaria de cada regién y ningin es-
tablecimiento puede eximirse, ni siquiera en los
feriados irrenunciables. El listado de las farmacias
de turno estara disponible en el sitio web www.
minsal.cl y el nGmero esta determinado por cada
Seremi de acuerdo a diferentes criterios, como
accesibilidad y perfil epidemiolégico.
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RED DE SALUD PUBLICA

En esta seccién se presenta la red de salud pabli-  infraestructura disponible en cada uno. Ademas se  los que respecta a los plazos maximos de atencién
ca disponible por Servicio de Salud y se detalla la  presenta el estado de cumplimiento de las GES en  dispuestos en la ley y la politica pUblica relacionada.

REALTIDAD SO CT AL @t tvceteteeeteeetntetntantattuentntutntetetetetetetetetettetsaetsstesstatetatetstetetetetetetetetetssestatetatetatetatetatatatatotetotetssetsaceoacecs

1.4 INFRAESTRUCTURA RED DE SALUD PUBLICA

Ndmero de Consultorios, Postas de Salud Rural (COSAM), Centros de Especialidad y Hospitales blicas por cada 1.000 beneficiarios FONASA del
(PSR), Servicios de Atencién Primaria de Urgen-  por Servicio de Salud. Ademas, nimero de bene-  respectivo Servicio.
cia (SAPU), Centros Comunitarios de Salud Mental  ficiarios FONASA y disponibilidad de camas pu-

CAMAS DISPONIBLES POR

SERVICIO DE SALUD CONSULTORIOS PSR SAPU COSAM HOSPITALES * CADA 1.000 BENEFICIARIOS
ESEECIALIDAD D= FOLIASA FONASA DEL RESPECTIVO SS*

CENTROS DE BENEFICIARIOS

1 ;Arica 6 8 : 0 : 2 : o : 1 168.079 1,6

2|qu,que .......... 1114 ..... 7., ..... 3 ........ 0 ......... , ......... 1 .......... 217654 ..... .................. 1 ,7 ..............
Antofagasta. 347792'2’3
IE Kz suBY NN BH NN L SN S - =0 N 20

5 Coquimbo 23 97 10 1 ¢ o 579.169 1,7
6Valpara,so_SanAnt°m° ......... Seeeiiiaaas S 403807 ...... 2,6 ..............
7v,,~,adeIMa,_Qu,uota ....................................................... 772873 .................. 1 ,6 ..............
L0 oo OO U Y 0 O L L SO . S S S T .

9 Metropolitano Norte . : ” : 604.562 s

10 2 Metropolitano Occidente

11 Metropolitano Central

12 : Metropolitano Oriente

13 : Metropolitano Sur

Metropolitano Sur Oriente

14 1.082.641 a0
695.033 "
872.784 |
.............. sz e
: 474311 o,
296.555 2,0
336.352 22
: 595.876 -
326.817 N

Magallanes

Arauco

Araucania Norte

29 : Chiloé

Fuente: MINSAL ~ *A diciembre del 2071



Las zonas geograficas sobre las que se extienden
los distintos Servicios de Salud se diferencian en
maltiples aspectos, tal como el nGmero de bene-
ficiarios FONASA que hay en la zona, la distribu-

cién geografica de dicha poblacién y los servicios
especificos de salud que ésta demanda. En virtud
de lo anterior, se requiere un analisis mas deta-
llado de cada servicio para poder evaluar si su in-

fraestructura se ajusta de manera adecuada a las
necesidades de la poblacién.

1.5 CUMPLIMIENTO DE GARANTIAS EXPLICITAS EN SALUD (GES)

La Cobertura GES es el derecho que otorga la ley
a todos los beneficiarios de FONASA e ISAPRES
para ser atendidos en condiciones especiales que

garantizan acceso, oportunidad (tiempos maxi-
mos de espera), proteccién financiera y calidad,
en caso de sufrir cualquiera de los problemas de

salud definidos por el Ministerio de Salud en la
Ley N° 19.966 y el Decreto N° 44.

DISTRIBUCION DE CASOS GES, SEGUN ESTATUS DE CUMPLIMIENTO? 8

100% ;/ Z/ %/ umplidas  ® Retrasadas
I

Durante el afio 2009 un 96,5% de los casos GES fueron cumplidos,
lo que equivale a 2.086.284 garantias cumplidas; mientras que un
3,5% de los casos que se generaron en el periodo no fueron aten-
didos en los plazos dispuestos por la ley, lo que equivale a 75.750
garantias retrasadas. En el afio 2011, un 0,6% de los casos auge ge-
nerados en el periodo fueron incumplidos, lo que equivale a 17.036
garantias retrasadas; mientras que un 99,4% de los casos fueron
cumplidos, lo que equivale a 2.866.594 garantias cumplidas. A esto
se agrega que todos los casos atrasados anteriores al 2010 también
fueron resueltos, con lo que se redujo el stock de casos atrasados en
forma considerable.

Fuente: Fuente: Sigges - Datamart

Dentro de las garantias cumplidas se consideran los siquientes casos:

(1) Cumplidas en el plazo: el problema de salud fue resuelto dentro del plazo mdximo que se

fijé para hacerlo.

(2) Retrasadas con evento: cuando se resolvié el problema de salud, pero después de vencido el

plazo maximo de cumplimiento.

(3) Garantias exceptuadas: cuando fue imposible cumplir la garantia dentro del plazo

debido a circunstancias y protocolos definidos por el Ministerio de Salud (el registro debe
realizarse antes de cumplida la fecha tope). Las causales de excepcion pueden darse por
un lado, por la decision del profesional tratante: criterios de exclusion segun protocolos y
qguias clinicas o por indicacién médica (decision justificada del profesional tratante ante
condiciones especificas del paciente); y por otro lado, por causas atribuibles al paciente o
sus representantes: inasistencia, expresion de la voluntad del paciente o sus representantes,
rechazo del prestador designado o rechazo al tratamiento.

Las garantias retrasadas corresponden a las garantias que no han sido cumplidas, y no hay
registro de causal que justifique incumplimiento o exceptuar la garantia.

Para el afio 2009, los datos fueron levantados en enero del 2010; para el 2010, en febrero
del 20117; para el 2011, en enero del 2012.
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El Sistema Nacional de Servicios de Salud (SNSS) se
compone por 29 Servicios de Salud que se distri-
buyen a lo largo de todo Chile. Cada uno de estos
servicios articula, gestiona y desarrolla la Red de
Atencion correspondiente. Esta estd compuesta
por establecimientos asistenciales pUblicos, esta-
blecimientos municipales de atencién primaria y
otros establecimientos privados que tengan con-
venio con el servicio. Este afio 2012 la ley de pre-
supuesto establece el traspaso de recursos desde
FONASA a los Servicios de Salud por un monto
igual a $2.829.443 millones de pesos, los que se
canalizan a través de 193 hospitales, 23 centros
de especialidad, 73 centros de salud mental, 561
consultorios, 1.165 postas de salud ruraly 181 ser-
vicios de atencién primaria de urgencia (SAPU).

CONSTRUCCION DE HOSPITALES Y
CENTROS DE SALUD FAMILIAR

Durante el afio 2011 se inauguraron 10 hospitales,
de los cuales 8 constituyeron obras de construccion
acelerada, las que principalmente se utilizaron para
reponer de forma rapida la infraestructura dafada
por el terremoto de febrero de 2010; mientras que
los otros dos corresponden al nuevo hospital de To-
copilla y al nuevo hospital de Punta Arenas. Por su
parte durante este afio 2012, se inauguré el nuevo
Hospital de Curicé, se llevé a cabo la segunda etapa
del Hospital Las Higueras (Talcahuano) y la del Hos-
pital de Arica; y se finaliz, aln sin inaugurar, el Hos-
pital de Coquimbo. Ademas, en la actualidad existen
otros 13 proyectos hospitalarios en ejecucion.

MI HOSPITAL SE PONE A PUNTO

SUBSECRETARIA DE REDES

Objetivo
El objetivo del programa consiste en

Descripcion

El afio 2010 el programa levant6 una encuesta

En forma adicional a la inversién destinada a la
construccion de hospitales, el Ministerio de Salud
lanz6 el afio 2011 el programa “Mi Hospital se pone
a Punto” que tiene por objetivo mejorar la satisfac-
cién de los pacientes que acuden a los hospitales,
a través de mejoras en las salas de espera, bafios y
accesos a publico, en el trato que reciben los pa-
cientes, y en la informacion que se les entrega a
ellos y sus familiares.

Respecto a los Centros de Salud Familiar (CES-
FAM), cominmente conocidos como consultorios,
al 2012 ya se han construido 48 nuevos centros y
24 iniciaran obras préximamente. Ademas, el afio
2011 se dio inicio al programa “Consultorios de Ex-

INVERSION

Inversion en Centros de Atencién Primaria de Salud

Otras inversiones hospitalarias

e teee

Reconstruccion

G ¢A cudntos hospitales ha beneficiado?

mejorar las instalaciones de los esta-
blecimientos de la red pUblica de salud
que estan mas deteriorados y que tienen
muchos afos de uso, para dar un servicio
de calidad a los pacientes.

@ Beneficiarios
Hospitales de la red pablica de salud.

para conocer cuales eran las principales de-
mandas ciudadanas respecto a la calidad de las
instalaciones hospitalarias. De esta forma, las
principales remodelaciones estuvieron enfo-
cadas en la reposicién de mobiliarios en salas
de espera urgencia y especialidades, instala-
cién de boxes de atencion directa, renovacion
de cielos y ampliaciones en salas de espera,
mejoras en los bafios, limpieza, pintura de
fachadas, instalacién de areas verdes, juegos
infantiles, y mejoramiento de sefializacion.

PoLiTICA (o Y o 7 Y I T R

celencia” que también es parte del eje que busca
mejorar la satisfaccion de los pacientes. Tiene por
objetivo premiar a los consultorios que, por medio
de una encuesta que se realiza a los propios pacien-
tes de los establecimientos, obtengan las mejores
evaluaciones y presenten los mayores avances du-
rante el periodo de evaluacion en relacién al trato
usuario. En el proceso que se desarrollé entre mayo
y diciembre de 2011 participaron 156 consultorios
de todo el pais, premiandose en el mes de enero de
2012 a 30 de ellos con $2.640 millones. La nueva
versién del concurso ya se encuentra en la etapa de
seleccion de los 30 nuevos consultorios de excelen-
cia que se llevaran 80 millones de pesos cada uno.

PRESUPUESTO EJECUTADO 2011 (EN MILES DE PESOS)

11.158.579

13.368.985

22.313.996

290.272.832

© ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos
corrientes

2012 (V)




FORMACION DE MEDICOS ESPECIALISTAS

EVOLUCION PRESUPUESTO FORMACION DE ESPECIALISTAS (MILES DE PESOS DE CADA AfNO)

Durante el afio 2011, 657 médicos ingresaron
al programa de formaciéon de médicos especia-
listas, para reducir el déficit diagnosticado por
el Ministerio de Salud que revela que en el pais
faltan a lo menos 1.400 especialistas, especial-
mente en areas como anestesiologia, cirujanos,
traumatologia, ginecologia, entre otras. Por ello,
se han tomado varias medidas entre las que se
cuentan el pago de becas a médicos en forma-
cion a alrededor de dos mil profesionales los que
tienen el compromiso de volver a desempefarse
al sector pUblico, mecanismo en que el Ministe-

rio esta invirtiendo mas de 29.686 millones de
pesos durante 2012, lo que significa un gran au-
mento en comparacién con los 1.116 millones in-
vertidos en 2006. Con esto que se espera reducir
la brecha de especialistas hacia 2014.

SISTEMA DE ALERTAS AUGE (SAAF)

Tras el esfuerzo realizado para reducir las listas
de espera del plan Auge, ha surgido la nece-
sidad de aplicar nuevas medidas para impedir
el aumento de éstas. De esta forma, una de las

oo g 2%848
- s

Fuente: MINSAL.

medidas que se implement6 este afio 2012 por
parte de FONASA, fue el Sistema de Alertas AUGE
(SAAF), el cual busca transparentar el estado de
cada una de las garantias AUGE. Asi, se puede sa-
ber cuantas garantias se han cumplido, cuantas
estan en riesgo de incumplimiento y cuantas han
sido incumplidas y no reclamadas. Esta informa-
cién se encuentra disponible en la pagina web de
FONASA a nivel nacional y también desagregada
por servicios de salud.
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2 HABITOS Y CONDUCTAS DE RIESGO

Un gran ndmero de enfermedades y muertes
estan asociadas a habitos y conductas que afec-
tan decisivamente la salud de las personas en el
corto y largo plazo, tales como el tabaquismo, el
sedentarismo o el consumo de drogas. En esta
seccion se presentan los indicadores mas rele-
vantes asociados a habitos y conductas de riesgo,

TABAQUISMO

El consumo de tabaco es causante directo de una
serie de canceres, enfermedades respiratorias y
cardio-circulatorias que empeoran y acortan la

REALIDAD SO CT AL @ ccreceteeeteteeeteteautututntutntntntntetetetetetettetesesentatstatetatetetetetetetetetetesestaestatetstetetettetotetetatotetssettasetacetccceces

2.1 TASA DE TABAQUISMO

lo que permite establecer un diagnéstico global
respecto a la magnitud de los desafios que tiene
Chile en materia de prevencién y promocién de
una vida sana.

Junto con lo anterior, se presentan las principa-
les politicas y programas dispuestos por el Esta-

vida de la poblacién de manera significativa, a un
alto costo humano y econémico. A continuacién
se presenta la prevalencia del tabaquismo, datos

do para mejorar dichos indicadores. Las politicas
preventivas de salud constituyen una herramien-
ta sumamente eficaz para mejorar la calidad de
vida de la poblaciéon, disminuir la presién sobre
los servicios publicos de salud y aminorar los
gastos que debe realizar el pais para financiar
dichas prestaciones.

de mortalidad atribuibles al tabaco y las princi-
pales politicas puestas en practica para mejorar
estos indicadores.

Proporcion de la poblacién que consumié tabaco durante 20 o mas dias en el Gltimo mes (poblacién entre 12 y 64 afios)

TASA DE TABAQUISMO SEGUN EDAD

40%

N
N
N
q
3
N
o
o
°
3

20% —

1 de cada 10 jévenes entre 12y 18 anos
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19-25 afios 26-34 afios

35-44 afios 45-64 aiios Total

Fuente: Estudio Nacional de Drogas en Poblacion General (ENPG), Servicio Nacional de Drogas y Alcohol (SENDA)

lo que constituye una tasa por debajo del
promedio nacional, pero aln alta consi-
derando que ésta es una edad clave para
prevenir el consumo de tabaco posterior.



TASA TABAQUISMO SEGUN NIVEL
SOCIOECONOMICO
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Fuente: ENPG, SENDA.

27,4% de las personas de nivel socioeconémico bajo consumian tabaco
periédicamente el afio 2010, superando las tasas asociadas a las personas
de nivel alto y medio, de 24,8% y 22,9% respectivamente.

TASA DE TABAQUISMO SEGUN REGION

TASA DE TABAQUISMO SEGUN SISTEMA
PREVISIONAL DE SALUD E¥

O

40%

253%

N\
— s

0%
Sin Sistema
Fuente: ENPG, SENDA.

Otro Sistema

25,3% de los beneficiarios de FONASA fumaba tabaco periédicamente,
comparado con una tasa de 22,6% entre los beneficiarios de ISAPRE. El
grupo de personas sin sistema de salud es el que presenta la tasa mas alta
(32,4% personas fumaban tabaco periédicamente), aunque como muestra
la seccion de cobertura previsional, este grupo concentra un bajo porcen-
taje de la poblacion.
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29,1% de las personas en la regién de Los Rios fumaba tabaco pe-
riodicamente el afio 2010. Le sigue la region Metropolitana con una
tasa de 28%, siendo las Gnicas dos regiones con tasas superiores al

Fuente: ENPG, SENDA.

promedio nacional. Las regiones con las tasas mas bajas son Tarapaca,
Bio Bio y Arica y Parinacota, esta Gltima con una tasa muy por debajo
del promedio nacional.
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2.2 COMPARACION INTERNACIONAL FUMADORES DIARIOS

Porcentaje de fumadores diarios en comparacién a paises OCDE (personas de 15 afios y mas)

TASA DE FUMADORES DIARIOS, POBLACION DE 15 ANOS Y MAS’®

40

31,9

00!
o
~

29,0

15,1
15,1

143
14,0

©
o
@
<
(]
©
2
)
b=
Q
9]
-4

Turquia
Alemania
Reino Unido
Dinamarca
Eslovaquia
Eslovenia
Portugal
Nueva Zelanda
Luxemburgo
Australia
Estados Unidos
Islandia

Fuente: Health Data 2012, OECD

9 Algunos paises no tenian informacion comparable para el aiio 20170, por lo que en esos casos se
utiliza la informacién del dltimo afo disponible. Para Chile, el dato corresponde al 2009, y proviene
de la Encuesta Nacional de Salud realizada por MINSAL. Esta cifra es diferente a la presentada
anteriormente en este capitulo, que proviene de la ENPG.

PORCENTAJE FUMADORAS DIARIAS, MUJERES DE 15 ANOS Y MAS'™© EF
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Reino Unido
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Nueva Zelanda
Luxemburgo
Finlandia
Eslovenia
Islandia
Australia
Estados Unidos
Eslovaquia
Portugal

Fuente: Health Data 2012, OECD

10 Algunos paises no tenian informacién comparable para el afio 2070, por lo que en esos casos se
utiliza la informacion del dltimo afio disponible. Para Chile, el dato corresponde al 2009, y proviene
de la Encuesta Nacional de Salud realizada por MINSAL. Esta cifra es diferente a la presentada
anteriormente en este capitulo, que proviene de la ENPG.
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PORCENTAJE FUMADORES DIARIOS, HOMBRES DE 15 ANOS Y MAS"
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Islandia

Fuente: Health Data 2012, OECD

La comparacién con los paises miembros de la OCDE muestra con mejores cifras tienen tasas que bordean los 14 fumadores por
que Chile esta dentro del grupo de paises con mas altas tasas de cada 100 personas, tales como Irlanda, Suecia y México.

tabaqwsmo’ tanto en hombres como en mujeres. La tasa [PIEITE= 11 Algunos paises no tenian informacion comparable para el afio 2070, por lo que en esos casos se
dio de los paises miembros es de 21,1 fumadores por cada 100 utiliza la informacion del dltimo afio disponible. Para Chile, el dato corresponde al 2009, y proviene

personas 8.7 puntos por debajo de la tasa chilena. Los paises de la Encuesta Nacional de Salud realizada por MINSAL. Esta cifra es diferente a la presentada
T anteriormente en este capitulo, que proviene de la ENPG.
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2.3 MUERTES ATRIBUIBLES AL TABACO

NUMERO DE MUERTES ATRIBUIBLES AL TABACO

Y -

18.000

13.320

9.000—

2000 2002 2004 2006

16.701

16.701 muertes atribuibles al tabaco
hubo en Chile el 2010, lo que implica un
aumento de mas de mil muertes con res-
pecto a las que hubo el 2008. Para tener
una dimensién mas precisa sobre lo que
implica dicha cifra, sirve saber que ésta
equivale a un 17,1% del total de muertes
acontecidas durante el 2010, y que 98
de cada 100 mil personas que habia en
nuestro pais durante el 2010 murié por
causas atribuibles al tabaco.

2008 2010

Fuente: Departamento de Estadisticas e Informacion de Salud (DEIS), MINSAL.

PORCENTAJE DE MUERTES ATRIBUIBLES
- AL TABACO SOBRE EL TOTAL
DE MUERTES

B o o
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20%—

17,8% 18,0%

17,1% 17.4% 17,0% 16,9%
16,1% 16,5% 16,0% 15,8%

10% —----

2000 2002 2004 2006 2008 2010
Fuente: DEIS, MINSAL.
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TASA DE MORTALIDAD ATRIBUIBLE
AL TABACO, POR CADA 100.000
HABITANTES
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102 107 104 105

2000 2002 2004 2006 2008 2010
Fuente: DEIS, MINSAL.




La experiencia acumulada en el decenio recién
pasado mostré que sélo se avanzé en la redu-
ccion de los indices de consumo del tabaco en
la segunda mitad de dicho periodo, coincidiendo
con la entrada en vigencia de la normativa legal
sobre la materia. Actualmente, el Ministerio de
Salud trabaja permanentemente sobre esta pro-
blematicay la aborda desde distintas aristas. Una
de sus funciones consiste en ser el ente fiscaliza-
dor de la Ley N° 19.419 (“Regula Actividades que
Indica Relacionadas con el Tabaco - 1997"); por
otro lado incentiva iniciativas locales mediante
la asignacién de recursos a municipalidades que
presenten proyectos para promover espacios
libres de tabaco; se puso en marcha un plan de
cesacion tabaquica, a través del fono Salud Res-
ponde, con profesionales capacitados en conse-
jeria y entrevista motivacional para apoyar a las
personas que desean dejar el consumo de taba-
co; y por altimo, en forma recurrente, se busca
educar a la poblacién con campafias masivas que
tienen por objeto desincentivar el consumo del
tabaco. En esa linea, se desarroll6 el Concurso
Elige No Fumar. La iniciativa buscé desincenti-
var el consumo de cigarrillo en los estudiantes

de séptimo basico a segundo medio, a través de
la suspension voluntaria del consumo de tabaco
durante dos meses. En este periodo los alumnos
inscritos, a través de un compromiso, mantuvie-
ron la abstinencia y realizaron actividades para
desmotivar el cigarrillo dentro de la comunidad
escolar o en sus familias. En 2011, la competen-
cia convoc6 a 18 mil 990 alumnos, resultando
mas de 60 colegios premiados con dinero para
financiar sus giras de estudio.

No obstante lo anterior, el estancamiento en los
indices de prevalencia de consumo de tabaco a
nivel de la poblacién general y en los escolares,
junto a la mantencion de una alta prevalencia
en adultos jovenes, hacen necesario que la ley
consagre nuevos mecanismos para proteger a
la poblacién de la exposicién al humo de taba-
co en los lugares de uso publico y colectivo. En
esa linea, el ejecutivo envié un nuevo proyecto
de ley: “Modifica Ley N° 19.419, en materia de
ambientes libres de humo de tabaco” (N° Bole-
tin: 7914-11), el cual prohibe fumar en espacios
cerrados, restringe la publicidad de los cigarri-
llos y deja en manos de las Secretarias regionales

.......................................................................................................................................................... ° POLfTICA SOCIAL

ministeriales de Salud (Seremis) la fiscalizacion
en estos casos, imponiéndose ademas mayores
multas por infraccion a la ley de ambientes libres
de humo de tabaco y lugares de venta (la version
actual del proyecto permite fumar en espacios
puablicos como plazas y parques, pero lo prohibe
en conciertos y estadios). Ademas, se prohibe que
las tabacaleras financien aquellas producciones
en las que aparezcan personas fumando y la ex-
hibicién de este tipo de imagenes en programas
de televisién en vivo en horario para menores, es
decir, antes de las 22:00 horas. Actualmente, el
proyecto de ley se encuentra en segundo tramite
constitucional en el Senado.
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ALCOHOL Y DROGAS

El consumo de drogas y de alcohol en exceso pro-
voca dafios a la salud fisica y mental de las perso-
nas, causando ademas trastornos en el compor-
tamiento que pueden resultar perjudiciales para
los propios consumidores y para terceros. En esta

REALIDAD SO C T AL ® tvcercerterentententnttnttnaentententetteneettetententensestesteneetentententestettetsetsetensestestettetsetestorcescertetsetcetsstsstescencercencatsncns

2.4 ABUSO DE ALCOHOL

Proporcién de la poblacion entre 12 y 64 afios
que abus6 del alcohol en el Gltimo afio. Las de-
claraciones de abuso utilizan el criterio DSM-IV

TASA DE ABUSO DE ALCOHOL,
SEGUN GENERO

16%

seccién se presenta el porcentaje de la poblacion
que ha tenido algin tipo de problema causado
por el consumo de alcohol. A su vez, se presenta
las tasas de consumo de marihuanay cocaina, que
son las drogas ilegales con mayor prevalencia en

(The Diagnostic and Statistical Manual of Mental
Disorders) y miden trastornos especificos que
provoca el uso de drogas'2-

13,8%

12,9% 13,2%

8,4%

0% —
2002

2004

2006

2008

12%

Chile. Se recogen también las politicas destina-
das a prevenir el consumo de estas substanciasy a
tratar a aquellos con problemas de dependencia.

12 Estos trastornos son: problemas en la casa, trabajo o estudio;
exposicion a riesgos de la propia integridad fisica; dificultades en
las relaciones con el entorno inmediato como familia y amigos; y
problemas con la ley. La declaracion de abuso se obtiene con uno o
mds de los cuatro criterios anteriormente sefialados.
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Un 7,6% de los hombres entre 12 y 64 afos abusoé del alcohol durante el
2010, lo que constituye una baja respecto al 11,3% registrado en la me-
dicion del afio 2008. La tasa de abuso por parte de las mujeres es menor
que la de los hombres, y se situé en torno a un 2,9% el 2010.

El grupo con mayor porcentaje de abuso corresponde a las personas
entre 19y 25 afios, con una tasa de 10,7% que equivale a mas del doble
del promedio nacional. El resto de la poblacién tiene tasas en torno al

5,3%y 3,2%.

TASA DE ABUSO DE ALCOHOL, SEGUN NIVEL SOCIOECONOMICO
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Las personas clasificadas dentro del nivel socioeconémi-
co bajo son las que presentan la mayor tasa de abuso de

alcohol, con un 6,6%.
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ACCIDENTES DE TRANSITO Y ALCOHOL

ACCIDENTES CAUSADOS POR CONDUCTORES QUE

HABIAN CONSUMIDO ALCOHOL
(acumulado primer semestre)

1semestre 2010 1semestre 2011 1semestre 2012

Fuente: Comisién Nacional de Seguridad de Trdnsito (CONASET)

El nGmero de accidentes causados por conductores que consumieron
alcohol present6 una baja de un 35% entre el primer semestre del
2011y del 2012. Dicha baja coincide con la promulgacién en marzo
del 2012 de la Ley 20.580 que elevd las penas asociadas a conducir
bajo la influencia del alcohol.

2.5 CONSUMO DE MARIHUANA

FALLECIDOS Y LESIONADOS EN ACCIDENTES CAUSADOS

POR CONDUCTORES QUE HABIAN CONSUMIDO ALCOHOL
(acumulado primer semestre)

® 1semestre 2010 ® 1semestre 2011 @ 1semestre 2012
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Fallecidos Lesionados

Fuente: CONASET

El nGmero de fallecidos y lesionados en accidentes de transito
causados por conductores bajo la influencia del alcohol disminuyé
enun 37%y un 33%, respectivamente, el primer semestre del 2012

respecto de igual periodo el 2011.

Proporcion de la poblacién entre 12 y 64 afios que declar6é haber consumido marihuana al menos una vez durante el Gltimo afio

PROPORCION DE LA POBLACION QUE CONSUMIO MARIHUANA EL ULTIMO ANO

Q'ﬂ‘ © Total

15%

9,7%
8,5%

7,5% =

0% —
2000 2002 2004 2006

Entre el 2008 y el 2010 se observa
una baja en el porcentaje de perso-
nas que declaran haber consumido
marihuana al menos una vez durante
el altimo ano. EL 2010 el porcenta-
——————— je de hombres alcanz6é aun 7,1%,
comparado con un 2,1% en el caso de
las mujeres.

8,8%

2008 2010
Fuente: ENPG, SENDA.
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2.6 CONSUMO DE COCAINA Y/O PASTA BASE

Proporcion de la poblacién entre 12 y 64 afios que declaré haber consumido cocaina y/o pasta base al menos una vez durante el Gltimo afo.

PROPORCION DE LA POBLACION QUE CONSUMIO COCAINA Y/O PASTA BASE
EL ULTIMO ANO

10%
Al igual que en el caso de la marihua-

na, entre el 2008 y el 2010 hubo una
reduccion en el porcentaje de personas
que declaré haber consumido cocaina
y/o pasta base durante el Gltimo afio,
bajando desde un 3,7% aun 1,7% en el
caso de los hombres, y desde un 0,8% a
un 0,2% en el caso de las mujeres.

U cessessssessscssssssssssassssssssssssssssssnsssosssne s s s Sses e R eSS RS esRRensssRsasessssessesssensasssasns
3,7%

2,9%

0,7% 0,6% 0,7% 0,7% 08%

0% —
2000 2002 2004 2006 2008 2010

Fuente: ENPG, SENDA.

PROPORCION DE LA POBLACION QUE
CONSUMIO MARIHUANA Y COCAINA Y/0
PASTA BASE EL ULTIMO ANO, SEGUN NIVEL
SOCIOECONOMICO

PROPORCION DE LA POBLACION QUE CONSUMIO
MARIHUANA Y COCAINA Y/O PASTA BASE EL
ULTIMO ANO, SEGUN EDAD

14% — - - 7% —
® Marihuana ® Cocaina y/o pasta base

® Marihuana ® Cocaina y/o pasta base

7%=

3,5%—

,9%

,6%

@\\O\}\\/ 2,6%
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&s\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ 6,7%
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o
0%_J_& 0% —
12 - 18 afios 19 - 25 afios 26 - 34 afios 35 - 44 afios 45 - 64 afios Bajo Medio Alto
Fuente: ENPG, SENDA. Fuente: ENPG, SENDA.
Un 12,3% de las personas entre 19 y 25 afos declaré haber consumido El consumo de marihuana y cocaina es mayor entre las personas de
marihuana al menos una vez durante el Gltimo afo, mas del doble del nivel socioeconémico bajo, especialmente en el caso de la cocaina,
porcentaje declarado por el conjunto de la poblacién. Entre los 12y que practicamente duplica el porcentaje de los otros niveles.

los 34 afos es posible observar las mayores tasas de consumo de ma-
rihuana. En el caso de la cocaina, las personas entre 19 y 34 afios son
las que tienen la tasa mas alta: un 1,9% de las personas en dicho rango
etario declar6 haber consumido cocaina y/o pasta base al menos una
vez durante el altimo afio.
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El Servicio Nacional para la Prevencién y Rehabili-
tacion del Consumo de Drogas y Alcohol (SENDA)
es la entidad del Gobierno de Chile responsable
de elaborar las politicas de prevencion del consu-

POLITICAS DE PREVENCION

CHILE PREVIENE EN LA ESCUELA

mo de drogas y alcohol, asi como de tratamiento,
rehabilitacién y reinsercién social de las personas
afectadas por estas sustancias. De esta forma, la
oferta programatica de SENDA se divide en ini-

.......................................................................................................................................................... ° POLfTICA SOCIAL

ciativas de prevencion y otras de tratamiento y
rehabilitacién, donde las primeras se canalizan
mediante establecimientos educacionales, orga-
nizaciones y canales de comunicacién masivos.

SENDA

Objetivo

El programa busca que la poblacién es-
colar de los establecimientos mas vulne-
rables presente menores prevalencias de
factores de riesgo que el sistema aborda
(factores que se agrupan en las siguientes
dimensiones: individuo, familia, grupo de
pares y escuela).

@ Beneficiarios

Nifios y adolescentes pertenecientes a los
establecimientos educacionales munici-
pales y subvencionados mas vulnerables.

Descripcion

A través de un gestor, se busca desarrollar en
los establecimientos, una oferta programa-
tica articulada y coherente que responda de
forma efectiva a las necesidades de nifios y
adolescentes en situacion de vulnerabilidad
y en base a un diagnéstico especifico de la
comunidad escolar. En términos concretos,
la intervencién contempla cuatro etapas:

(a) Instalacion de confianzas, (b) Desarrollo
del perfil del establecimiento, (c) Disefio de
un plan de accién, y d) Implementacién y
seguimiento del plan de accién.

PREVENCION EN ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES

© (A cudntas establecimientos O ;Cudntos recursos entrega?
educacionales ha beneficiado?

2011

$ millones pesos
corrientes

2012 (K] 1.394

2012

SENDA

Objetivo

Lograr que estudiantes, familias y agen-
tes educativos se vean fortalecidos en sus
competencias preventivas respecto del
consumo de drogas y alcohol.

@ Beneficiarios
Establecimientos Educacionales munici-
pales o particulares subvencionados.

Descripcion

Este programa considera intervenciones
preventivas desde un nivel universal a
uno selectivo. El componente universal

consiste en un set de materiales educativos
preventivos y capacitacion docente en esta-
blecimientos municipales y subvencionados.
El componente selectivo (en establecimien-
tos focalizados) se implementa a través

de duplas psicosociales instaladas en los
establecimientos donde se desarrollan inter-
venciones grupales, familiares e individuales
en los nifios con factores de riesgo. Ademas,
SENDA ha certificado a 134 establecimien-
tos como “Establecimientos Educacionales
Preventivos". Para marzo de 2014 se espera
llegar a certificar 1.500 establecimientos de
todo el pais.

© ¢A cudntas establecimientos O ;Cudntos recursos entrega?

educacionales ha beneficiado?*

2012

$ millones pesos
corrientes

2011 1.514
2012 (K] 1.786

*Los beneficiarios corresponden al componente "Accion”

que comenzé el ano 2012.
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PREVENCION EN LOS LUGARES DE TRABAJO

SENDA

Objetivo

El programa busca que la organizacion sea
capaz de desarrollar una politica de preven-
cién del consumo de drogas y alcohol que
incorpore aspectos normativos y de calidad
de vida laboral; establecer pautas de accion
para aquellos trabajadores que presenten
un consumo problematico, establecer pau-
tas de accion para la integracion laboral de
aquellos trabajadores que hayan accedido a
programas de tratamiento del consumo de
drogas y alcohol; y desarrollar competen-
cias y habilidades necesarias para el des-
pliegue de acciones preventivas efectivas
tanto individuales como parentales.

FONODROGAS

SENDA

Objetivo

Porcentaje de la poblacion informada
y orientada en relacién a los efectos
del consumo problematico de drogas y
alcohol.

@ Beneficiarios
Poblacién mayor a 9 afios con acceso a

telefonia fija o movil.

Descripcion

Servicio de informacién y orientacion que

se entrega a través de una plataforma
de atencion telefonica que funciona de

@ Beneficiarios

Organismos de la Administracién del Esta-
do sujetos a la Ley 20.000, y también para
empresas privadas que no cuenten con
herramientas y habilidades preventivas
instaladas.

Descripcion

El programa se implementa en insti-
tuciones pablicas y empresas privadas
medianas y grandes, a través de una
metodologia participativa, auto-aplicada
y dirigida por un equipo que representa a
todos los estamentos de la organizacion.
La organizacién que se compromete con

manera gratuita, anénima y confidencial a

la que se puede llamar desde celulares o red
fija, desde cualquier punto del pafs, las 24
horas del dia, los 7 dias de la semana. Esta
compuesto por un equipo de consejeros que
estan capacitados para recoger la demanda
ciudadana en materias de drogas y alcohol.

© ¢A cudntas organizaciones ha beneficiado?

278
(145 |
[ P} ) a0
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2010 2011 2012

SENDA recibe capacitacién para un grupo
responsable de implementar el programa.
Luego de realizar un diagnéstico, se presta
asesoria para desarrollar un plan de accion
para mejorar la calidad de vida laboral. Esto
mientras SENDA monitorea trimestralmente
las actividades. Luego de un afio se realiza
una segunda encuesta, si la organizacién

© ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos

corrientes

2012 (K] 394

cumple ciertos estandares es certificada
com Espacio Laboral Preventivo. Finalmente
se continda de manera permanente las
actividades a fin de sensibilizar a todos los
trabajadores.

© ¢A cudntas personas se ha atendido?

16.128
7.736

(e

2011 2012

© ¢;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos
corrientes

2012 [

Por otra parte, durante este afo 2012 SENDA
lanz6 el PLAN CALLES SIN ALCOHOL, el cual bus-
ca posicionar la cultura del “beber y manejar”
como un atentado contra la vida. La principal
estrategia del programa consiste en reestruc-
turar la fiscalizacién aleatoria en calles y carre-
teras: se combinan acciones disuasivas como la
implementaciéon de “Ambulancias para la Toma
de Muestras” altamente visibles, aumento de
controles vehiculares y de pruebas de “alcotest”,
con mejoras en la tecnologia. Adicionalmente,

el plan contempla una estrategia de educacién
que consiste en campafias masivas de alto im-
pacto acerca del consumo de alcohol y riesgo de
“beber y conducir”. Y por Gltimo, también se in-
corpora una mejor fiscalizacién al expendio de
alcohol, la cual busca informar a distribuidores
de alcohol acerca de la ley de alcoholes, capaci-
tar a los fiscalizadores sobre las normativas de
las patentes municipales, y mejorar el acceso y
calidad de informacién de las mismas.

En relacién a los programas de tratamiento y
rehabilitacién, SENDA canaliza su oferta progra-
matica mediante tratamientos especializados
para cada uno de los individuos. Por otro lado,
el ministerio de salud cuenta con un programa
piloto en la Atencion Primaria de Salud (APS) de
prevencién de alcohol destinado a intervenir
tempranamente en aquellas personas que con-
sumen en exceso.



POLITICAS DE TRATAMIENTO Y REHABILITACION

TRATAMIENTO POBLACION GENERAL

SENDA

Objetivo

Modificar el patrén de consumo de
adultos con consumo problematico de
drogas y alcohol.

@ Beneficiarios

El programa esta dirigido a hombres y
mujeres mayores de 20 afios que presen-
ten consumo problematico de drogas y
que sean beneficiarios de Fonasa.

Descripcion
SENDA ofrece en forma gratuita alterna-
tivas de tratamiento a personas mayores

de 20 afios afiliadas a Fonasa y que presen-
ten problemas de drogas. Dependiendo de la
evaluacion que realice un equipo profesio-
nal, el usuario puede acceder a los siguientes
sistemas de tratamiento: 1) Residencial: El
usuario debe ser internado en un centro

en convenio con SENDA. 2) Ambulatorio
intensivo: El usuario asiste sélo durante el
dia a alglin centro en convenio con SENDA.
3) Ambulatorio bésico: El usuario asiste por
unas horas de algunos dias de la semana, en
horario diurno o vespertino, segin su dispo-
nibilidad y la oferta de tratamiento existente
en ese momento.

TRATAMIENTO POBLACION ADULTA INFRACTORA

© ¢A cudntas personas ha beneficiado? O ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos
corrientes

[ 9.369 ]
[ PN ] [ P}
m m
2010 2011 2012

SENDA

Objetivo

Abordar el consumo problematico de
drogas y conducta delictiva; con lo cual se
pretende la promocién de un estilo de vida
y funcionamiento personal e interpersonal
saludable y funcional a la sociedad.

@ Beneficiarios

Condenados en medio privativo y en
medio libre que presenten consumo
problematico de drogas y alcohol.

Descripcion
Este programa que se ejecuta a través

de un convenio de colaboracién técnica

y financiera entre SENDA y Gendarmeria

de Chile consiste en otorgar tratamiento

y rehabilitacién especializada a internos
consumidores problematicos de drogas, que
cumplen condena en el medio privativo y en
el medio libre. Los beneficiarios correspon-
den ainternos e internas de 11 centros de
tratamiento de adicciones ambulatorios

y residenciales instalados al interior de 9
unidades penales de ocho regiones del pais
(Arica, Tarapaca, Antofagasta, Valparaiso,
Maule, Bio-Bio, Araucania y Metropolitana);
y también aquellos penados que cumplen

© ¢A cudntas personas ha beneficiado? O ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos
corrientes
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condena en el medio libre en Centros de
Reinserci6n Social de las ciudades de Antofa-
gasta y Santiago.
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TRATAMIENTO POBLACION ADOLESCENTE INFRACTORA

SENDA

Objetivo

Proveer posibilidad de que los jovenes
con medidas o sanciones en medio libre
o privativo de libertad, puedan acceder
voluntariamente a tratamiento.

@ Beneficiarios
Adolescentes imputados con consumo
problematico de drogas y/o alcohol.

PILOTO VIDA SANA: ALCOHOL

SUBSECRETARIA DE REDES

Objetivo

Contribuir a la reduccién de riesgos

y consecuencias sociales y sanitarias,
relacionadas con el consumo de alcohol
en Chile.

@ Beneficiarios

El programa esta enfocado en la pobla-
cién de 15 a 44 afos, beneficiaria del
Sector publico de salud.

Descripciéon

Se establece un convenio entre SENDA,
MINSAL y SENAME, a través del cual se
ofrecen diversos planes de tratamiento y

rehabilitacion, que consisten en un conjunto

de prestaciones de distinta intensidad y
frecuencia terapéutica, segin las caracte-
risticas, necesidades y complejidad de los
jovenes a tratar.

Descripcion

La estrategia de intervencion consta de

la implementacion de un sistema de de-
teccién de consumo de alcohol, con base
a test AUDIT para consumo de alcohol; e
implementacion de intervenciones breves
para reducir el consumo de alcohol de
riesgo, conforme resultados de evaluacion
de patron de riesgo previo.

© ¢A cudntas adolescentes ha beneficiado? @ ;Cudntos recursos entrega?

1 fad

2010

© ¢A cudntas personas ha beneficiado?

$ millones pesos
corrientes

3.936

(i

2011

En forma adicional a éstas lineas programaticas,
el 9 de marzo del presente afio se promulgé la
“LEY DE TOLERANCIA CERO DE ALCOHOL” (Ley
N° 20.580), que busca disminuir el consumo de
alcohol y drogas en las personas que conducen,
para disminuir los accidentes fatales producto del

consumo de éstos. Se modifica el limite inferior
permitido, entendiendo que se esta bajo la in-
fluencia del alcohol cuando el informe arroje una
dosificacion superior a 0,3 gramos por mil de al-
cohol en la sangre. Se modifica asimismo el limite
inferior de lo que se considera como estado de

20m 9.586
2012 [(EW) 11.446

2012

© ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos
corrientes

2012 m(F:Y) 923

2012

ebriedad, estableciéndolo en 0,8 en lugar de 1,0
gramos por mil de alcohol en la sangre. En for-
ma adicional, aumentan las multas y los meses de
suspensién de la licencia de conducir, en ambos
estados; sanciones que aumentan conforme un
individuo reincide en dicha conducta.



SEDENTARISMO Y ESTADO NUTRICIONAL

La falta de actividad fisica constituye una de las prin-
cipales causas de muertes, enfermedades y discapa-
cidades de la sociedad moderna. En efecto, los ries-
gos de enfermedades 6seas como la osteoporosis y
la artritis, y de afecciones cardiovasculares como la

hipertension arterial, arteriosclerosis o cardiopatia
isquémica, aumentan significativamente en las per-
sonas que llevan una vida sin actividad fisica.

En esta seccion se presentan las tasas de sedentaris-

2.7 ACTIVIDAD FIiSICA DE LA POBLACION

Distribucién porcentual del nimero de veces que
las personas practicaron deportes o realizaron acti-
vidad fisica'3 en el Gltimo mes (fuera de su horario

SEGUN GENERO

15,9%
13,1%

62,1%
83,1%

1,3%

72,8%

Total

ACTIVIDAD FiSICA DE LA POBLACION,

de trabajo). Se suele considerar como sedentarias a
todas las personas que no realizaron actividad fisica

3 0 mas veces por semana.

® 30 maésveces
por semana

24,2%

® 2 veces por
semana
49,3%

Menos de 4 veces
en el mes

15,9%

® No practicé

15 a 24 afios

82,5%

45 a 59 afios

Fuente: Encuesta Nacional de Salud (ENS), MINSAL

Tan s6lo un 16% de los hombres y un 7% de las mujeres realizaban el
afio 2009 la cantidad de actividad fisica requerida para quemar gra-
sas, fortalecer musculatura y mantener el sistema cardio-respiratorio
en buen estado. Un 83% de las mujeres declaré no haber realizado ac-
tividad fisica durante el Gltimo mes, mientras que dicha tasa alcanza a

un 62% en el caso de los hombres.

ACTIVIDAD FIiSICA DE LA POBLACION,

mo de la poblacién y la distribucién del estado nu-
tricional de nifios y adultos mayores que controlan
su salud en los Servicios de Salud publicos. A su vez,
se presenta alguna de las politicas que ha definido el
Estado con el objetivo de mejorar estos indicadores.

.......................................................................................................................................................... e REALIDAD SOCIAL

13 La actividad fisica tiene que haber sido realizada durante 30
minutos o mds cada vez.

SEGUN EDAD EXR

® 3o0masveces

1,6% por semana

® 2veces por
semana

72,9%

Menos de 4 veces
en el mes

® No practicéd

25 a 44 afios

3,3%

89,0%

Mas de 60 afios
Fuente: ENS, MINSAL

La cantidad de actividad fisica al mes esta muy relacionada en Chile
a la edad de la persona: a mayor edad, mas sedentaria se vuelve la
poblacién. Mientras un 49% de los jovenes entre 15y 24 afios de-
claré no haber realizado ejercicios el Gltimo mes, dicho porcentaje
aumenta a un 89% en el caso de las personas mayores de 60 afios.

| MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

INFORME DE POLITICA SOCIAL 2012

21



31% 35%

71,3%

91,0%

Menos de 8 afios De 8 a 12 afios

17,8%

13,8%

62,0%

Mas de 12 afios

0
RS 19,1%

57,8%
75,6%

Fonasa Isapre

15,7% 7%

9% 72,2%

Otro Sistema Sin Sistema
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® 30 masveces
por semana

® 2veces por
semana

Menos de 4 veces
en el mes

® No practico

Fuente: ENS, MINSAL

® 30 mas veces
por semana

@ 2veces por
semana

Menos de 4 veces
en el mes

® No practicé

Fuente: ENS, MINSAL

ACTIVIDAD FiSICA DE LA POBLACION, SEGUN ANOS DE EDUCACION

Las personas con educacion basica incompleta
(menos de 8 afios de educacién) son las que tie-
nen las tasas mas altas de sedentarismo: sélo un
3% de ellos declar6 hacer la cantidad necesaria
de ejercicios, mientras que un 91% no practi-
c6 ejercicios durante el Gltimo mes. En el otro
extremo, las personas con estudios superiores
completos e incompletos (mas de 12 afos de
educacién) son los que practican deportes mas
regularmente.

ACTIVIDAD FiSICA DE LA POBLACION, SEGUN SISTEMA PREVISIONAL DE SALUD

Los beneficiarios de FONASA presentan mayores
tasas de sedentarismo que los beneficiarios de
ISAPRES, lo que conlleva a que el sistema publi-
co tenga que lidiar con un mayor porcentaje de
patologias relacionadas a dicho modo de vida.



Hm eWmmmmmm m | .u\ov\m_////////////////ww
sm N gﬂ_w%m &
% %922 go‘m// m,

A\ :

o
o
@
aQ
[
=
S
[<}
n

%2 000000000 £

EEAN N\ \\\\E

adultos mayores de 65 afo

DIAGNOSTICO NUTRICIONAL INTEGRADO DE MENORES DE SEIS ANOS
DIAGNOSTICO NUTRICIONAL INTEGRADO DE ADULTOS MAYORES

5 i3 , "NE

problemas de bajo peso,

y mas.

ntaje de adultos con

especialmente entre aquellos de 80 afios

considerable el porce

siendo

ntrola-

de Salud durante el afio 2010. En todos los tramos
obesidad, también

de 700 mil adultos mayores fue co

| de cerca
altas tasas de sobrepeso u

de edad se observa

El estado nutriciona
do por los Servicios



124

POLITICA SOCIAL *

Las politicas publicas destinadas a abordar los
problemas de obesidad y sedentarismo se han
intensificado en los Ultimos afios producto del
aumento sostenido en las tasas de obesidad y de
los evidentes niveles de sedentarismo de la po-
blacién. El Ministerio de Salud lanzé un progra-
ma piloto el afio 2011 para combatir la obesidad
mediante educacién alimentaria-nutricional, ac-
tividad fisica y apoyo psicolégico; mientras que
este afo 2012 se inicié un piloto para extender

PILOTO VIDA SANA: OBESIDAD

el control del nifio sano de los 6 a los 10 afos
con el objeto de pesquisar los factores de ries-
go en forma oportuna. A su vez, se ha reforzado
el programa de Planes Comunales de Promoci6n
de la Salud, el cual distribuye recursos a las dis-
tintas comunas del pais incentivando proyectos
que promuevan habitos de vida sana, actividades
al aire libre y alimentacién saludable. Adicional-
mente en conjunto con el programa Elige Vivir
Sano, se esta llevando a cabo la instalacién de

plazas saludables. Y por Gltimo, se han modifi-
cando ciertas normativas que inciden en mejoras
en los habitos alimenticios, como la ley de “Eti-
quetado de Alimentos” y los cambios en las ba-
ses de licitacién del Programa de Alimentacién
Escolar (PAE).

SUBSECRETARIA DE REDES

Objetivo

Disminuir los niveles de obesidad en la
poblacién y potenciar los habitos de vida
saludables, y evitar asi que las personas
adquieran enfermedades crénicas como
diabetes e hipertension.

@ Beneficiarios

Aquellas personas con diagnéstico de
obesidad y que no presenten hiperten-
sion arterial o diabetes y que tengan
entre 6 a 45 afios de edad; también son
beneficiarias las mujeres postparto.

Descripcion

El plan de tratamiento se enfoca en tres
ejes fundamentales: educacion alimentaria
nutricional, actividad fisica y apoyo psico-
légico. El programa consiste en interven-
ciones individuales y grupales sucesivas por
un periodo de cuatro meses intensivos, con
tres controles posteriores o tardios al 6°,
9°y 12 meses destinados a lograr cambios
de estilo de vida saludables en la poblacion
beneficiaria. El equipo de salud considera:
médico, nutricionista, psicélogo; conforme
el requerimiento del estado clinico de la
persona y sesiones guiadas de actividad
fisica.

PROMOCION DE LA SALUD: PLANES COMUNALES

© ¢A cudntas personas ha beneficiado?

24.441

O ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos
corrientes

2011

PLEPN (Ley) 2.378

2012

SUBSECRETARIA DE SALUD PUBLICA

Objetivo

Generar entornos comunales saludables
que incentiven la practica de actividad
fisica, la alimentacion saludable y la vida
libre de tabaco.

@ Beneficiarios

Todas las comunas del pais que cumplan
con los requisitos impuestos por el
programa.

Descripcién

Generacion de politicas locales en promo-
cion de salud, a través de la celebracion de
convenios de colaboracién entre las Seremis
de Salud y las municipalidades. Las comunas
deben presentar un plan de Promociény

las Seremis deben seleccionarlos. Estos
convenios aseguran el desarrollo de un Plan
Comunal de promocién de Salud anual, prio-
rizando los componentes de alimentacion
saludable, actividad fisica y ambiente libre
de humo de tabaco y alguna otra tematica
de salud pUblica relevada localmente.

© ¢A cudntas comunas ha beneficiado?

O ;Cudntos recursos entrega?
$ millones pesos
corrientes

2010 473

2012 (rn) 3.511

2012



EXTENSION DEL CONTROL DEL NINO SANO EN ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES

SUBSECRETARIA DE REDES

Objetivo

El propésito consiste en otorgar una
atencién integral a la poblacién de 5a 9
afos a través de controles de salud reali-
zados en los establecimientos educacio-
nales subvencionados, que contribuyan
a la promocion de factores protectores
de la salud y a la pesquisa oportuna de
problemas de salud.

@ Beneficiarios

© ¢A cudntos nifios/as ha beneficiado?

Descripcion

Se realizan controles de salud en forma sis-
tematica y periddica. Para ello, se forma un
equipo profesional que depende del estable-
cimiento de atenci6n primaria mas cercano,
el cual se hace cargo de un determinado
ndmero de establecimientos educacionales.
Aquellos nifios pesquisados con factores de
riesgo son derivados al centro de salud, don-
de se corrobora el diagnéstico y se efectia la 2012
intervencion apropiada.

© ;Cudntos recursos entrega?

2012

(Ley)

$ millones pesos
corrientes

797

Nifios de 5 a 9 afos de establecimientos
subvencionados.

LEY COMPOSICION NUTRICIONAL Y
PUBLICIDAD DE LOS ALIMENTOS
[LEY N° 20.606]

El objetivo de esta ley es establecer normas con-
cretas sobre la produccién, distribucion, comer-
cializacién, publicidad y consumo de alimen-
tos, con el fin de orientar a los consumidores y
asegurar procesos que garanticen la inocuidad
de los alimentos, es decir que dichos productos
no causen dafo a las personas que los ingieran.
En especifico, se prohibe la comercializacién de
alimentos altos en grasa, sal y azGcar en los es-
tablecimientos de educacién parvularia, basica y
media; prohibe la publicidad de estos alimentos
y la entrega de regalos como gancho para la venta
de este tipo de productos destinados a los meno-
res de 14 afos; y obliga a la industria alimentaria
a rotular los alimentos hipercaléricos como tales

y a declarar los niveles de azlcar, sodio y grasas
de éstos bajo la nomenclatura propuesta por el
Ministerio de Salud.

CAMBIOS EN LAS BASES DE LICITACION
DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR (PAE)

El afio 2012 se introdujeron cambio en las ba-
ses de licitacion del Programa de Alimentacion
Escolar para contribuir al mejoramiento de la
calidad de alimentacién de los estudiantes. Esta
nueva licitacién, que abarca a dos tercios de los
beneficiarios actuales del programa, contem-
pla la contratacién del servicio de suministro
de 2.832.990 raciones alimenticias, correspon-
dientes a desayunos, onces, almuerzos, cenas,
colaciones y servicios pre-preparados, para JU-
NAEB, JUNJI e INTEGRA. Algunos de los cambios

implementados son: aumento de aporte de fru-
tas y verduras frescas, aumento de acidos grasos
esenciales, disminucién en el aporte de azlcares
simples, disminucién sustantiva de los gramajes
de sal agregada en los servicios de almuerzo en
todos los niveles y eliminacién de porcién de pan
blanco en el servicio de almuerzo de Educacién
Media. Ademas de lo anterior, se flexibiliz6 la
programacién de los aportes de energia de las
raciones, lo que permite a las empresas realizar
una mayor combinacién de productos y se con-
tard con la base de datos de composicion de ali-
mentos actualizada, logrando con ello obtener un
registro actualizado de la estructura nutricional
de las minutas y su control.
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TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

CONTENIDOS DEL CAPITULO

1| PARTICIPACION LABORAL Y DESEMPLEO

PARTICIPACION
LABORAL

DESEMPLEO

2 | EMPLEO

3 | PREVISION SOCIAL

1. TASA DE PARTICIPACION
LABORAL | 728

2. JOVENES QUE NO
ESTUDIAN NI TRABAJAN | 737

3. RAZONES DE INACTIVIDAD
| 132

4. TASA DE DESEMPLEO | 737

realidad social

1. TASA DE EMPLEO | 743
2. CATEGORIA OCUPACIONAL | 146

3. EMPLEOS DE CARACTER PERMANENTE
| 148

4. FORMALIDAD DEL EMPLEO
ASALARIADO | 750

5. BRECHAS SALARIALES | 152

1. COTIZACION EN SISTEMA

PREVISIONAL DE TRABAJADORES
ASALARIADOS | 759

2. COTIZACION EN SISTEMA

PREVISIONAL DE TRABAJADORES
INDEPENDIENTES | 767

politica social

PARTICIPACION FEMENINA
| 133
» PROGRAMA ELLAS BUSCAN

TRABAJO | 734

PROGRAMA MUJER TRABAJADORA
Y JEFA DE HOGAR
PROGRAMA APRENDIENDO A

EMPRENDER
PROGRAMA DESARROLLO DE

COMPETENCIAS LABORALES
| 135

PARTICIPACION LABORAL
JUVENTUD | 136
» PROGRAMA SUBSIDIO AL

EMPLEO JOVEN (SE))

» SUBSIDIO PREVISIONAL A LA
CONTRATACION DE

TRABAJADORES JOVENES

SEGURO DE CESANTIA | 747

FONDO DE CESANTIA
SOLIDARIO | 742

CAPACITACION SENCE:

»» PROGRAMA BONO TRABAJADOR ACTIVO | 153
»»> PROGRAMA BONO EMPRESA Y NEGOCIO | 154
EVALUANDO Y REDISENANDO LA OFERTA
DE CAPACITACION, ACREDITACION E
INTERMEDIACION

MEJORA EN LOS PROCESOS DE
FISCALIZACION DE LA DIRECCION DEL
TRABAJO | 7155

APOYO AL MICROEMPRENDIMIENTO

Y LA MIPYME:

» PROGRAMA YO EMPRENDO | 756

» PROGRAMA YO EMPRENDO SEMILLA

» PROGRAMA CAPITAL SEMILLA, LENEA DE
FINANCIAMIENTO EMPRENDIMIENTO | 757

» PROGRAMA CAPITAL SEMILLA, LENEA DE
FINANCIAMIENTO EMPRESA

» PROGRAMA CAPACITACION Y FORMACION
EMPRESARIAL

» PROGRAMA ASESORIAS Y SERVICIOS
EMPRESARIALES | 758

COTIZACIONES OBLIGATORIAS PARA
INDEPENDIENTES | 763

ELIMINACION PARCIAL O TOTAL DE LA
COTIZACION OBLIGATORIA PARA SALUD
PARA LOS MAYORES DE EDAD | 763
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> Crear un millén de nuevos empleos durante el > Reducir la tasa de accidentes laborales a 4% al 2
periodo de gobierno. 2015. ]
» STATUS » De acuerdo a la Nueva Encuesta Nacional » STATUS > El afio 2011, la tasa de accidentes §
de Empleo, entre el trimestre de enero-marzo del laborales fue de 5,49%. E
2010y el trimestre de enero-marzo del 2012, se >
crearon 687 mil nuevos empleos. » Alcanzar un 60% de participacion laboral de las %
mujeres en edad de trabajar al afio 2020. g
> Reducir la tasa de mortalidad laboral a un 5 por » STATUS > La tasa de participacién de las mujeres =
cada 100.000 trabajadores al 2015. en edad de trabajar correspondi6 a un 43% de
» STATUS > Elafio 2011, la tasa de mortalidad por acuerdo a la encuesta CASEN 2011.
accidentes de trabajo fue de 4,5 por cada 100.000
trabajadores.
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TOTAL
$6.416.761 MILLONES

Instituto de Previsién Social (IPS)

$4.309.623
67,2%
Servicio de Cooperacién
Técnica (SERCOTEC)
$28.586|0,4%
Caja de Prevision de la Defensa Nacional (CAPREDENA) Superintendencia de Pensiones
$908.722 $15.500| 0,2%
14,2%
Direccion de Previsién de

Carabineros de Chile (DIPRECA)
$534.397
8,3%

Aporte Fondo Cesantia Solidario
. $8.8890,1%
Superintendencia de Seguridad Social
| $7.850(0,1%

Subsidio de Cesantia

$7.971 10,1%

‘ | Subsecretaria del Trabajo

Prestaciones .

Previsionales Fiscales XK AT
$152.869 | 2,4% Subsecretaria de Previsién Social

$5.548 | 0,1%

Instituto de Desarrollo

Agropecuario (INDAP) Direccién del Trabajo

$138.077 | 2,2% $47.946|0,7%
Servicio Nacional de Capacitacion Instituto de Seguridad Laboral
y Empleo (SENCE) $56.731]0,9%

$125.964 | 2,0%
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Bonificacion Contratacion NOTA: Las cifras estdn en millones de pesos
Mano de Obra

$60.770 | 0,9%
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Un gran porcentaje de la poblacién, constituido
mayoritariamente por mujeres, no esta partici-
pando de la fuerza de trabajo. Las razones para
no participar son diversas y se presentan dentro
de este capitulo, cuantificando el nimero de
personas que no participan por cada razén. De
interés pablico es el hecho que una gran parte
de la poblacién no participa ya que enfrenta difi-
cultades que no se lo permiten, tal como el gran

PARTICIPACION LABORAL

La tasa de participacién laboral varia considera-
blemente a lo largo de la poblacién dependiendo
de caracteristicas como la edad, el sexo o el nivel
educacional de la persona. La identificacion de

REALIDAD SO CT AL @ tccercereeteeteetentnntnttntentententettensettetententententeteetsetentestestessettetsetsetessestescettetcetsetortescertencetcetsstsstoncencarcencatsnccs

namero de mujeres de los primeros quintiles de
ingresos que no trabajan ya que no tienen con
quien delegar el cuidado de los hijos.

Por su parte, el desempleo permite medir la ca-
pacidad de la economia para absorber la oferta
de trabajo disponible. Las causas de altas tasas de
desempleo son maltiples y estan relacionadas a
factores relacionados a la disponibilidad de posi-

los grupos mas rezagados resulta esencial para
diagnosticar, y eventualmente corregir, las causas
que mantienen a dicha poblacion fuera del mundo
del trabajo.

1.1 TASA DE PARTICIPACION LABORAL

PARTICIPACION LABORAL Y DESEMPLEO

bilidades de emprendimiento, asi como a la oferta
y demanda de trabajo asalariado. En la seccién se
presentan las principales caracteristicas de la
poblacion desempleaday una descripcién del ins-
trumento dispuesto por el Estado para las personas
que pierden su empleo: el seguro de cesantia.

Se presentan ademas las principales politicas so-
ciales implementadas para reducir las barreras
que enfrentan los grupos mas rezagados de la po-
blacién en materia de participacion.

Porcentaje de personas en edad de trabajar (personas de 15 afios y mas) que se encuentran trabajando o buscando trabajo.

TASA DE PARTICIPACION LABORAL,

SEGUN GENERO

TASA DE PARTICIPACION LABORAL,

SEGUN QUINTIL DE INGRESO

100% —

100%

736 758 755 747 747 734 731

50%—---

726 707

49,6%

Total

Y]

8%
51,4%

4,

3

2000 2003 2006 2009 20M
Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

1990 1992 1994 1996 1998

Pese a que la brecha ha disminuido en 14 puntos entre 1990y 2011,
las mujeres siguen teniendo una tasa de participacién laboral 27
puntos mas baja que la de los hombres.

OO 78,79
NN 70,19

OO 59,9%

N 776%
M\ )\

AW\ E:Z:
DO 4
O N 72,79
M\
000000000

NN 27,6%
= MO 53,00

0% —
v A

= OO 64,9

En el primer quintil, s6lo 28 de cada 100 mujeres trabaja o busca traba-
jo, mientras que las restantes 72 se encuentran laboralmente inacti-
vas. En el quinto quintil, en cambio, 60 de cada 100 mujeres participa
del mercado laboral, lo que arroja una diferencia de 32,3 puntos con
respecto a las mujeres del primer quintil. La diferencia entre la tasa de
participacion de los hombres del primer y quinto quintil es similar: 27
puntos entre unay otra tasa.
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TASA DE PARTICIPACION LABORAL, SEGUN GENERO Y EDAD
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Entre 15 Entre 25 Entre 35 Entre 45 Entre 60 65 afios
y 24 afios y 34 afios y 44 afios y 59 afios y 64 afos y mas

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

- I TASA DE PARTICIPACION LABORAL, SEGUN NIVEL EDUCACIONAL?

Técnico nivel superior o

77,0%
profesional completa

89,7%
Técnico nivel superior o | 61,7%

profesional incompleta 86,8%

Media técnica

64,4%
profesional completa

88,6%

2,7%
Media humanista completa 22

85,0%
Media técnica

44,6%
profesional incompleta

79,6%
) - 39,5% |
Media humanista incompleta 82,4%

Bésica completa 36,9%

74,2%

10,
Bésica incompleta 2022

64,2%

: ° o
12,0% : *lﬂl
35,8% :

i i i
0% 50% 100%

Sin educacién formal

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

TASA DE PARTICIPACION LABORAL, SEGUN REGION

m 100% —

Las mujeres entre 25 y 44 afios son las que
tienen las tasas mas altas de participacion
laboral (sobre 60 de cada 100 mujeres en
este tramo etario participa). En el caso de
los hombres, la tasa de participacion su-
pera los 89 por cada 100 para los hombres
entre 25y 59 anos. Los jovenes entre 15y
24 afnos exhiben bajas tasas de participa-
cién (42,3 en el caso de los hombresy 28,7
en el caso de las mujeres).

Altos niveles educacionales estan
acompafados de altas tasas de partici-
pacién, mientras que bajos niveles estan
asociados a bajas tasas. Entre el extremo
superior (educacién superior completa) y
el extremo inferior (educacién basica in-
completa, si exceptuamos a las personas
que no tuvieron educacién formal) hay
aproximadamente 25 puntos de diferen-
cia en el caso de los hombres y 50 puntos
en el caso de las mujeres.

1 Para el calculo de esta estadistica no se consideraron a las
personas que estaban a asistiendo a un establecimiento
educacional, pues ello distorsiona la comparacion entre
distintos niveles.

64,8%
70,0%
751%
72,3%
65,7%
66,7%
72,7%
71,7%
70,3%
66,5%
65,3%

74,3%

731%
5.
==

70,0%
68,7%

Las regiones con menores tasas de participacion femenina son
Coquimbo, Bio Bio, La Araucania y Los Rios. En el caso de los
hombres, estas regiones son Coquimbo, Valparaiso, Bio Bio, La
Araucaniay Arica y Parinacota.

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

Por el contrario, las regiones con las tasas mas altas para hom-
bres y mujeres son Aysén y la region Metropolitana, también
Antofagasta para los hombres.

INFORME DE POLITICA SOCIAL 2012 | MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
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TASA DE PARTICIPACION LABORAL, SEGUN ZONA GEOGRAFICA
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TASA DE PARTICIPACION LABORAL, PERSONAS
ENTRE 15 Y 642 ANNOS, SEGUN CONDICION DE
LARGA DURACION?
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Tiene al menos una condicién
Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

No tiene ninguna condicién
de larga duracién

44 de cada 100 hombres que padecen al menos una condicién de larga
duracién participa del mercado laboral, comparado con 78 de cada
100 hombres que no padecen ninguna condicién. En el caso de las
mujeres dichas tasas corresponden a 29 y 51 por cada 100 mujeres,
respectivamente.

No se estd incluyendo a las personas mayores de 65 afios ya que son mds proclives a tener problemas
de salud y distorsionan la comparacién.

Corresponde a las pregunta 37 del modulo de salud de la CASEN 2011: ;Tiene ud. alguna de las
siguientes Condiciones permanentes y/o de larga duracion? Las categorias de respuesta son:
Dificultad fisica o de movilidad; Mudez o dificultad en el habla; Dificultad Psiquidtrica; Dificultad
Mental o Intelectual; Sordera o dificultad para oir ain usando audifonos; Ceguera o dificultad para ver
aun usando lentes; No tiene ninguna condicion de larga duracion.

130

Las mujeres que viven en zonas rurales
tienen una tasa de participacién cerca de
14 puntos mas baja que la de las mujeres
que viven en zonas urbanas. Esta diferen-
cia puede explicarse por el caracter es-
tacional del trabajo en las zonas rurales,
entre otras cosas.

%

- W
TASA DE PARTICIPACION LABORAL, _'_'.
SEGUN PERTENENCIA A ETNIA 4

i

100% —
® No Indigena  ® Indigena
702%  69,3%
// 56,0% 559%
20% = / """""""" PEVORNCE AN /‘/ """""

S

LN
.

g

Total
Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

==
*.

Al abrir la tasa de participacién laboral por etnia, no se encuentran
diferencias significativas entre las personas que reconocen algan tipo
de ascendencia indigena y aquellas que no.
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TASA DE PARTICIPACION LABORAL, MUJERES ENTRE 20 Y 39 ANOS CON Y SIN NINOS,

SEGUN QUINTIL DE INGRESOS
DEL MERCADO LABORAL, SEGUN GENERO Y QUINTIL DE INGRESOS

jovenes entre

de

1.2 j()VENES QUE NO ESTUDIAN NI TRABAJAN

50%
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1.3 INACTIVIDAD Y RAZONES DE INACTIVIDAD

Inactivas son todas las personas en edad de trabajar que no estan trabajando ni buscando trabajo.

NUMERO DE HOMBRES ENTRE 18 Y 64 ANOS Y MUJERES ENTRE 18 Y 59 ANOS EN
CONDICION DE INACTIVIDAD, SEGUN QUINTIL DE INGRESO

800.000 — 2 El nGmero de inactivos por quintil de ingresos de-
< o o . . 2
N 3 @w crece a medida que aumenta los ingresos auténo-
0
/ ; mos del hogar, tanto para hombres como mujeres.
/ py § Pese a que estas cifras no constituyen un ndmero
/ % \:é 2 exacto, pues se trata de una estimacion a partir de
/ / § una encuesta, muestran que un alto nimero de la
400.000 - / & / o / o poblacién perteneciente a los primeros quintiles
@ )
/ < / g / _ // - B 2 no esta involucrada en actividades que le reporten
o~ wn n o
o - < S .
| I n vV Y
Fuente: Encuesta CASEN, MDS.
5 PRINCIPALES RAZONES DE INACTIVIDAD, 5 PRINCIPALES RAZONES DE
MUJERES ENTRE 18 Y 59 ANOS, SEGUN INACTIVIDAD, HOMBRES ENTRE 18 Y 64
QUINTIL DE INGRESOS ANOS, SEGUN QUINTIL DE INGRESOS
2,8% 1,7% 2,7% 0,2% 2,6%
v 39,9% 7,0% 37,0% /57| ® Quehaceres v 737% S @ Estudiante
) del hogar
o Esté enfermo
® No tiene con o tiene una
v 44,4% 10,1% 258%  54% 12,0% quién dejar v 57,9% 71% 1,4%  4,9% 155% discapacidad
a los nifios
K N © Jubilado o
o Eetudionte 1,6% 32% poadoe
n 47,3% 14,2% 173%  6,9%  12,0% [P i 52,2% 10,9% = 132% 18,9%
’ o tiene una g ©® Secans6 de
discapacidad buscar
1l 45,5% 16,3% 14,3% 6,9% 08 @ Jubilada, I 36,9% 16,7% N3% 45% 26,3% ® Notiene
pensionada interés
I 43,6% 19,4% 123% 7,6%  137% [RREEIEl | 26,2% 20,4% 152% 51% 28,8% B aliczch

|
100%
Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

i
0%

La principal razéon de las mujeres inactivas para no participar de la fuerza
de trabajo es que se dedican a los quehaceres del hogar (un 39,9% o mas
de las mujeres inactivas de cada quintil no trabaja por dicha razén).

El porcentaje de mujeres inactivas que no trabaja ni busca trabajo ya que
no tiene con quién dejar a los nifios, suma un 19,4% en el primer quintil
(en términos absolutos corresponderia a cerca de 130 mil mujeres).

| i I
0% 50% 100%
Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

La mayor parte de los hombres inactivos son estudiantes, especialmente
en los quintiles mas ricos. A su vez, destaca que en los primeros quintiles
de ingresos hay un alto porcentaje de inactivos que reportan como causa
de su inactividad la existencia de una enfermedad o discapacidad.
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La constatacién de la menor participacion laboral
por parte de mujeres y jovenes, lleva a plantearse
la necesidad de elaborar politicas que fomenten y
protejan su participacion en el mercado del trabajo.

PARTICIPACION FEMENINA

Los indicadores de participacién laboral femeni-
na dan cuenta de como ésta disminuye de forma
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Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

proporcional a los ingresos de la familia. Por ello,
y como parte de la implementacién del Sistema
del Ingreso Etico Familiar, se aprob6 la creacion
del Bono al Trabajo de la Mujer cuyo objetivo es
fomentar la contrataciéon y la participacion labo-
ral de mujeres vulnerables.

El incentivo consiste en un pago inversamente
proporcional al sueldo de la trabajadora que se

RAZONES DE INACTIVIDAD MUJERES ENTRE 15 Y 29 ANOS QUE NO ESTUDIAN, SEGUN
QUINTIL DE INGRESOS

Al observar las causas de inactividad de
las mujeres jovenes que no estudian, se
observa que un gran ndmero de mujeres
pertenecientes a los tres primeros

quintiles de ingreso no participa ya que
no tiene con quien dejar a los nifios o se
dedica a los quehaceres del hogar.

distribuye entre ésta y su empleador. La benefi-
ciaria podra percibir dicho pago por un periodo
de hasta cuatro afios, mientras que el empleador
lo podra hacer por hasta 2 afios. El beneficio es
para mujeres tanto dependientes como indepen-
dientes, que tengan cotizaciones previsionales al
dia y pertenezcan al 30% socioeconémicamente
mas vulnerable. El monto del bono se entrega segln
los siguientes criterios:

REMUNERACIONES BRUTAS DE LA MUJER MONTO DEL BONO

Menor a $160.000

30% de las remuneraciones mensuales sobre las que se realizaron cotizaciones obligatorias

........................................................................................................................................................................

$48.000 menos el 30% de la diferencia entre la remuneracién bruta mensual y $200.000

Entre $200.001y $359.999

A pesar de la implementacién de programas que
generan incentivos para la participaciéon y con-
trataciéon de mujeres, al intervenir la poblacién
mas vulnerable, es necesario abordar déficits
asociados al incumplimiento de condiciones mi-
nimas de empleabilidad, apresto laboral y falta
de informacién pertinente y oportuna sobre la

oferta pablica y privada de empleo.

Para ello, existe una serie de programas de empleo
a cargo tanto del Servicio Nacional de la Mujer
(SERNAM) como la Fundacion para la Promocion
y Desarrollo de la Mujer (PRODEMU) que tienen
como objetivo acoger a mujeres desempleadas

y/o inactivas, disefiando un itinerario de insercién
laboral que parte con la entrega de un apresto y
una capacitacién acorde a los intereses y capaci-
dades de cada beneficiaria para culminar con su
insercion laboral dependiente o independiente.

e POLITICA SOCIAL
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ELLAS BUSCAN TRABA)O

FUNDACION PARA LA PROMOCION Y DESARROLLO DE LA MUJER

Objetivo

Mujeres en situacion de vulnerabilidad
social aumentan sus competencias de
empleabilidad y participan en procesos
de intermediacién laboral.

@ Beneficiarios

Mujeres entre los 18 y 50 afios, en situa-
cion laboral de desocupadas, empleo
precario o inactivas potencialmente acti-
vas pertenecientes al 40% de la poblacion

en situacion de vulnerabilidad (certifica-
do mediante Ficha de Proteccién Social
con puntaje menor o igual a 11.734).

Descripcion

Programa que desarrolla un proceso forma-

tivo y de gestion orientado a la insercion

laboral en empleos dependientes de mujeres
en situacion de vulnerabilidad social, para la

generacion de ingresos auténomos.El pro-
grama centra su intervencion en tres focos

de trabajo: la habilitacién en competencias
personales y de empleabilidad; la capacita-

cién técnica en oficios y la intermediacion
laboral.

MUJER TRABAJADORA Y JEFA DE HOGAR

SERVICIO NACIONAL DE LA MUJER

Objetivo

Proveer a las mujeres trabajadoras y je-
fas de hogar herramientas para superar
las principales barreras de acceso que
enfrentan en el mercado del trabajo.

O Beneficiarios

Mujeres econémicamente activas, es
decir, que se encuentren trabajando,
cesantes, o buscando trabajo por
primera vez, tengan entre 18y 65
afos, y pertenezcan a los tres primeros
quintiles de ingreso.

APRENDIENDO A EMPRENDER

Descripcion

Se entrega capacitacion en un oficio de
duracién variable (entre 80y 300 horas) a
mujeres para mejorar su empleabilidad y
condiciones laborales. Luego las benefi-
ciarias pueden definir una trayectoria en
el trabajo dependiente o independiente
y acceder a diferentes beneficios de la
oferta pablica, tales como talleres en
FOSIS, SENCE, alfabetizacion digital y
prestaciones de salud.

FUNDACION PARA LA PROMOCION Y DESARROLLO DE LA MUJER

Objetivo

Mujeres en situacion de vulnerabilidad
social capacitadas generan un proyecto
productivo.

@ Beneficiarios

Mujeres desocupadas, con empleo pre-
cario e inactivas potencialmente activas
pertenecientes al 40% de la poblacién
en situacion de vulnerabilidad.

Descripcion

El programa habilita y capacita a mujeres
vulnerables, desocupadas, con empleo
precario o inactivas potencialmente
activas, para que logren desarrollar un em-
prendimiento. Para esto se desarrollan tres
ambitos, el primero en las que se habilita
a las beneficiarias para el desempefio de
un trabajo por cuenta propia, el segundo
donde se las capacita técnicamente para
iniciar un negocio y el tercero, en el que se
elabora el proyecto.

O ¢A cudntas personas ha beneficiado?

META
4.190

[ 2.963 |
m =

O ¢;Cudntos recursos entrega?

© Indicador de Resultado

Porcentaje de mujeres capacitadas
que emprenden acciones de bUsque-
da de empleo

$ millones pesos

corrientes

2011 1.833
2012 (Y] 2.544

© ¢A cudntas personas ha beneficiado?

© ¢A cudntas personas ha beneficiado?

2011 2012 (meta)

O ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos

corrientes

2012 ) 2.481

O ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos
corrientes

201 4,072
PIAPR (Ley) 2.961



DESARROLLO DE COMPETENCIAS LABORALES

FUNDACION PARA LA PROMOCION Y DESARROLLO DE LA MUJER

Objetivo

Desarrollar competencias laborales basi-
cas y técnicas, que permitan aumentar la
insercion al trabajo de mujeres pertene-
cientes al Sistema de Proteccién Social
Chile Solidario.

Descripcion

[ 1.311 ]
1.182

Propuesta formativa y técnica, que pretende
habilitar a mujeres vulnerables en compe-

tencias personales y laborales incluyendo ca-
pacitacién técnica en un oficio, permitiendo
su incorporacién al mundo del trabajo, ya sea

2009

2010

de manera dependiente o por cuenta propia.

@ Beneficiarios

Mujeres de 18 a 65 afios de familias que
participan en el Sistema de Proteccion
Social Chile Solidario, desempleadas,
inscritas en la OMIL.

Otro de los principales desafios que tiene la poli-
tica pablica al momento de incentivar el trabajo
de las mujeres, es resolver el problema del cui-
dado de los hijos antes de su ingreso a la etapa
escolar. Actualmente, el Articulo 203 del Cédigo
del Trabajo requiere que aquellas “empresas que
ocupan veinte o mas trabajadoras de cualquier
edad o estado civil, deberan tener salas anexas e
independientes del local de trabajo, en donde las
mujeres puedan dar alimento a sus hijos menores
de dos afios y dejarlos mientras estén en el traba-

NUEVO POSTNATAL

Otra de las medidas que pretende apoyar el
trabajo de la mujer es la nueva ley sobre el permiso
post natal. Dicha normativa, aprobada en octubre
de 2011, extiende en doce semanas adicionales el
permiso legal por el nacimiento o adopcion de un
hijo de todas las mujeres trabajadoras depen-
dientes e independientes. Otros cambios que se
incorporaron con dicha medida incluyen:

El programa tiene tres etapas: Habilitacion
en competencias personales, sociales y de
empleabilidad, capacitacién técnica en un
oficio e intermediacion.

2009
2010

jo”. Las exigencias impuestas por esta normativa
aumentan el costo implicito a la contratacion fe-
menina desincentivando su participacion laboral
eimpidiendo el acceso al beneficio de lasala cuna
por parte de aquellas trabajadoras de empresas
que no hayan contratado a mas de 20 mujeres.

Para ello, se ha contemplado el ingreso de un
proyecto de ley que busca reformular la norma-
tiva vigente, para que cualquier mujer trabaja-
dora dependiente pueda tener acceso a una sala

Opcion a las mujeres de escoger entre 12
semanas con permiso completo o 18 semanas a
media jornada.

Posibilidad de traspasar al padre parte del
permiso.

En el caso de nifios prematuros o que hayan
pesado menos de 1.500 gramos al nacer se conceden
6 semanas adicionales. De ser un parto multiple se
conceden 7 dfas corridos extra por cada hijo adicional.

© ¢A cudntas personas ha beneficiado?

D
D

© Indicador de Resultado

Porcentaje de mujeres insertadas
laboralmente de manera estable

768 META
... ...

2011 2012

© ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos
corrientes

38%
2011 2012 (meta)

cuna. Ademas, en términos del financiamiento de
la medida, se buscara que todos los empleado-
res, independientemente de cuantos hombres o
mujeres hayan contratado, aporten un monto fijo
por trabajador. Al integrar este pago a la bateria
de prestaciones de seguridad social, se busca eli-
minar la discriminacién que ha enfrentado la mu-
jer como consecuencia del mayor costo asociado
a su contratacion. Ademas supone una mejora en
la calidad y el aporte educativo que estos centros
pueden tener con los nifios.

A partir de enero de 2013 se incorporara al
100% de las mujeres cuyo Gltimo contrato fue a
plazo fijo, por obra o faena (incluidas temporeras),
que no estén trabajando al momento de tener a
sus hijos, pero tengan un afo de filiacién y hayan
cotizado al menos 8 veces en los Ultimos 24
meses.
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» PARTICIPACION LABORAL JUVENTUD

Los jovenes, en tanto presentan mayores niveles
de desempleo e inactividad, constituyen otra
poblacién prioritaria a intervenir a través de la
oferta puablica. Especificamente, existen dos
programas, el Subsidio al Empleo Joven (SEJ)
del SENCE y el Subsidio Previsional a la Contra-

SUBSIDIO AL EMPLEO JOVEN (SE))

tacién de Trabajadores Jovenes que ejecuta el IPS,
que estan orientados a fomentar la insercién y
participacién laboral del grupo objetivo. Ambos
instrumentos son universales, es decir, buscan
intervenir a toda la poblacién que cumpla con los
requisitos de acceso, pero presentan diferencias
claves en su disefio de intervencién que, a su vez,
redundan en su nivel de ejecucion. Mientras que

SERVICIO NACIONAL DE CAPACITACION Y EMPLEO

Objetivo

Aumentar la participacién de jovenes
en el trabajo asalariado (empleo formal),
entregando un subsidio a jévenes en
trabajos dependientes.

@ Beneficiarios
Trabajadores dependientes e indepen-
dientes entre 18 y 25 afios, que inte-

gren un grupo familiar perteneciente al
40% mas pobre de la poblacion del pais
y cuyas rentas brutas sean inferiores a
$4.600.692 en el afio calendario.

Descripcion

Aporte monetario entregado a jévenes

de entre 18 y 25 afios que reciben bajas
. [ P} ) [ P< ]

remuneraciones y a sus empleadores, de rﬂ r-1

2010 2011

manera de incentivar su participacion en
el trabajo formal dependiente.

© ¢A cudntas personas ha beneficiado?

el SEJ estd orientado a jovenes de entre 18 y 25
afios de edad y otorga un bono que se divide en-
tre el trabajador y el empleador, el programa que
ejecuta el IPS constituye un aporte mensual que
se carga a la cuenta de capitalizacion individual
del trabajador de entre 18 y 35 afios de edad.

© Indicador de Resultado

Promedio anual de beneficiarios con
pago mensual con respecto al total
META .z . . e e
57.650 de jovenes potenciales beneficiarios
OO
O
()

2012

O ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos

corrientes

2012 [TSHIPX-T3|

SUBSIDIO PREVISIONAL A LA CONTRATACION DE TRABAJADORES JOVENES

SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL

Objetivo

Fomentar el empleo juvenil con cober-
tura previsional a través del aumento
de los fondos previsionales de los
trabajadores jovenes

@ Beneficiarios

Trabajadores entre 18 a 35 afios de
edad con menos de 24 cotizaciones en
el Sistema de Pensiones establecido
en el Decreto Ley 3.500 de 1980, cuya
remuneracion sea igual o inferiora 1,5
veces el ingreso minimo mensual.

Descripcién (13.454 ]
Beneficio monetario que busca incentivar
la formalizacion del trabajador joven.
Entrega un subsidio a los empleadores por
cada joven contratado y ademas abona a

la cuenta de capitalizacién individual del

trabajador el mismo monto entregado al
empleador.

© ¢A cudntas personas ha beneficiado?

20%
2010 2011 2012 (meta)

O ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos
corrientes

197 2009 1.072
2010 784
o [ED
2012 (N0 3.339

2011



DESEMPLEO

En esta seccién se presenta las tasas de desempleo
de diversos grupos de la poblacién, identificando a
aquellos con las mayores tasas y, por ende, con ma-

yores dificultades para obtener un empleo.

Se presenta ademas informacion relativa al segu-

ro de desempleo, politica de Chile para proteger
a la poblacién contra el riesgo econémico que
implica caer en el desempleo.

........................................................................................................................................................ e REALIDAD SOCIAL

1.4 TASA DE DESEMPLEO

Namero de personas en edad de trabajar que
no tienen empleo, que durante las Gltimas 4
semanas buscaron uno y estan disponible para

trabajar, expresado como porcentaje de la fuerza
de trabajo. La fuerza de trabajo la constituyen
las personas que tienen empleo o, no teniéndo-

lo, buscaron uno durante las Gltimas 4 semanas y
estan disponibles para trabajar.

TASA DE DESEMPLEO

@'il ® Total

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2003 2006 2009 20M
Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

La tasa de desempleo se mantuvo estable durante la década de los no-
venta hasta la llegada de la crisis Asiatica, que provoco una fuerte alza en
el afno 1998. Tras aquella crisis, y pese a que la tasa general comenz6 a
disminuir, no fue posible retomar los niveles de los afios ‘90, y en el afio
20009, ahora producto de la crisis Subprime, volvi6 a dispararse. Actual-
mente, 8 de cada 100 personas en la fuerza de trabajo se encuentran
dentro del grupo de desempleados, cifra intermedia entre los minimos y
maximos del periodo considerado. Especial atencién merece la evolucién
de la tasa de desempleo femenina: a partir del afio 1998 sélo logré bajar
de los dos digitos en la medicién del afio 2006.

TASA DE DESEMPLEO, SEGUN GENERO Y
QUINTIL DE INGRESOS

50 .
@w.Total

25 5 &

3

ty

%%% g X 0

g%% /%E% ;5}3 Sua o
B BV

v \
Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

La tasa de desempleo de la poblacién perteneciente al primer quintil
de ingreso supera significativamente a las tasas de los restantes
quintiles. En el primer quintil 17 de cada 100 hombres en la fuerza
de trabajo se encuentra desempleado (lo que equivale a cerca de 100
mil hombres), cifra que se eleva a 24 por cada 100 en el caso de las
mujeres (@aproximadamente 95 mil mujeres). En el segundo quintil
todavia es posible apreciar altas tasas de desempleo, pero significati-
vamente menores a las del primero.

-
<
-
%
o
3
o
=
=
o
@
o«
<
n
w
a
w
a
o
-
a
w
=
n
2
-
=
~
o
o
~
-
<
-
%
o
w
<
o

=
=
o
a
w
a
w
=
o«
o
w
2

37



TASA DE DESEMPLEO, SEGUN GENERO Y TRAMOS DE EDAD
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65 afios

y 24 afios y 34 afios y 44 afios y 59 afios y 64 afios y mas

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

- | TASA DE DESEMPLEO, SEGUN NIVEL EDUCACIONAL*

138

Técnico nivel superior o profesional completa

Técnico nivel superior o profesional incompleta

Media técnica profesional completa

Media humanista completa

Media técnica profesional incompleta

Media humanista incompleta

Bésica completa

Bésica incompleta

Sin educacién formal

239 *’il

0 15 30

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

La mayor tasa de desempleo corresponde
a los jovenes entre 15y 24 afos, con 20
jovenes desempleados por cada 100 den-
tro de la fuerza de trabajo. Especialmente
alta es la tasa de las mujeres jovenes.

No hay mayores diferencias en las tasas de
desempleo de hombres con distinto nivel
educacional, pero en el caso de las mujeres
si: mientras las mujeres con educacién
superior completa tienen una tasa de
desempleo de 5 por cada 100, las mujeres
con educacién media técnica profesional
incompleta alcanzan una tasa de desem-
pleo de 22 por cada 100 mujeres dentro de
la fuerza de trabajo.

4 Para este cdlculo no se incluyeron a las personas que estdn
asistiendo a un establecimiento educacional.



TASA DE DESEMPLEO, SEGUN REGION
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Las regiones con mayores tasas de desempleo son la region del
Bio Bio, La Araucania y Los Rios, con tasas sobre los dos digitos.

TASA DE DESEMPLEO, SEGUN ZONA

® Urbano ® Rural
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Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

La tasa de desempleo urbana de los hombres es 1,2 puntos mas alta
que la tasa rural. En el caso de las mujeres, la tasa rural supera en 0,5
puntos a la tasa urbana.

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

Las regiones con las menores tasas, en cambio, son las regiones
de Tarapacd, Atacama, Maule, Aysén y Metropolitana.

| A

TASA DE DESEMPLEO, SEGUN ETNIA ._-"_‘
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® NoIndigena @ Indigena
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Fuente: Encuesta CASEN, MDS.
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La tasa de desempleo de las mujeres indigenas es 4,6 puntos mas
alta que la de sus pares no indigenas, mientras que la diferencia
entre los hombres se reduce a 2 puntos.
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COMPARACION INTERNACIONAL TASA DE DESEMPLEO PARA JOVENES ENTRE 15 Y 24 ANOS 2011

Espafia

Grecia
Eslovaquia
Irlanda
Portugal

Italia

Hungria
Polonia

Suecia

Francia
Estonia

Reino Unido
Finlandia
Bélgica
Turquia
Replblica Checa
Chile

Estados Unidos
Nueva Zelanda
Luxemburgo
Promedio OCDE
Eslovenia
Islandia
Dinamarca
Canada

Israel
Australia
México

Corea
Noruega
Alemania
Austria

Japén

Suiza

Holanda

332
30,3
301
29,1
26,1
258
22,9
221
216
20,0
18,9
18,7
18,4
18,0
[175]
173
17,3
16,8
16,2
15,7
14,6
14,2
14,1
16
n3
9,8
9,6
8,6
85
83
8,0
7.7

7

46,4
44,4

25}

|
50

OECD Employment and Labour Market Statistics

La tasa de desempleo juvenil de Chile es 1,3 Suiza, Japon, Austria, Alemania y Noruega,  sis economica que atraviesan, presentan tasas
puntos mayor que la del promedio de paises  todos con tasas bajo 9 jovenes desemplea-  sobre 40 desempleados por cada 100 jovenes
miembros de la Organizacién para la Coopera-  dos por cada 100 en la fuerza de trabajo. En  en la fuerza de trabajo.

cion y el Desarrollo Econémico. Los pafses con  cambio, los paises con las tasas mas altas son

las tasas mas bajas corresponden a Holanda,  Greciay Espafa, que producto de la fuerte cri-

140



El actual sistema de proteccién contra el desem-
pleo esta encabezado por el Seguro de Cesantia,
tanto por la cantidad de afiliados como por el
volumen de pagos. De hecho, todos los trabaja-
dores dependientes mayores de 18 afios de edad
regidos por el Cédigo del Trabajo que iniciaron

TIPO DE CONTRATO:
INDEFINIDO

COTIZACION
TRABAJADOR

APORTE
EMPLEADOR

CUENTA
INDIVIDUAL
DE CESANTIiA

CUENTA FONDO
CESANTIA
SOLIDARIO

un vinculo laboral posterior al 2 de octubre de
2002, se encuentran afiliados automaticamen-
te a este sistema segln lo establecido por la Ley
N°19.728.

TIPO DE CONTRATO:
PLAZO FIJO, OBRA O FAENA

SIN APORTE DEL

TRABAJADOR

. 28%

APORTE
EMPLEADOR

APORTE ESTATAL
225.792 UTM (M$8.934.589) ANUALES

CASO PRACTICO: SEGURO DE CESANTIA - CUENTA INDIVIDUAL

Una persona que se encuentra percibiendo un
ingreso bruto de $441.608 mensuales durante los

Gltimos 5 afos, ha acumulado un total de $631.409

que se distribuyen de la siguiente manera:

$48.488

$423.943

® Aporte del empleador

.......................................................................................................................................................... e POLITICA SOCIAL

El seguro, compuesto por una cuenta individual
y un fondo solidario, esta financiado en conjun-
to por el empleador, el trabajador y el Estado. El
diagrama da cuenta de los porcentajes del suel-
do bruto mensual que destinan a los distintos
fondos los actores involucrados en este sistema.

Los beneficios de la cuenta individual a la que
acceden todos los trabajadores que cotizan, de-
penden de la antigliedad en el sistema, el tipo de
contrato de trabajo y la causa de término de la
relacion laboral. En términos globales, la persona
que es despedida o renuncia a su trabajo tiene
derecho a realizar tantos giros como el saldo
de su cuenta de afiliado le permita, mensuales
y decrecientes, permitiéndole con ello paliar en
parte su carencia de ingresos cuando se ve en-
frentado al desempleo®.

5 AFC Chile.

En el caso de cesar su relacion laboral, dicho trabajador podra girar hasta 3 giros de su cuenta
individual antes de agotar los recursos acumulados, tal como lo sefiala la siguiente tabla:

MES 1 MES 2

£ 50% del : 45% del

: remuneracién . remuneracion

MONTO CUOTA : $220.804 :

SALDO RESTANTE

$410.605: $211.881: $0

® Aporte del trabajador @ Rentabilidad

MES 3

* 40% del
Epromedio dela promediode la: promediodela @
remuneracion

$198.724 : $211.881
800606A06000000 . elresto es inferior al 20% del

.......... eeeees

OBSERVACION

: Alaltimo giro se le suman

* $35.238, que corresponde al
x resto de la tercera cuota. Esto
:es posible de hacer cuando

pago de la Gltima remesa.
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A su vez, el Fondo de Cesantia Solidario tiene
como objetivo complementar el financiamiento
de las cuentas individuales de aquellos benefi-
ciarios que, cumpliendo los requisitos de acceso
a este beneficio, hayan agotado los fondos de
sus respectivas cuentas o no tengan suficientes
recursos en ellas para girar pagos del mismo. En
vista de lo anterior, los requisitos del beneficio
exigen que el trabajador se encuentre cesante
y tenga recursos insuficientes para financiar los
montos de pago de seguro de cesantia esta-
blecidos por la ley. Ademas, el trabajador debe
presentar 12 cotizaciones al fondo de Cesantia
Solidario durante los Gltimos 24 meses antes de
quedar cesante y registrar al menos 3 cotiza-

ciones continuas al Fondo de Cesantia Solidario
con un mismo empleador. Finalmente, el con-
trato de trabajo debe haber finalizado por ven-
cimiento del plazo convenido, por conclusién
del trabajo o servicio que dio origen al contrato,
caso fortuito o por fuerza mayor.

Aquellos trabajadores que hayan accedido al
beneficio por el término de un contrato de tra-
bajo indefinido podran cobrar hasta cinco pagos
del subsidio de cesantia solidario, mientras que
un trabajador que haya gozado de un contrato
de plazo fijo, o para una obra, trabajo o servicio
determinado, podra cobrar dicho beneficio por
dos meses. En caso que la tasa de desempleo

TABLA DE GIROS PARA BENEFICIARIOS DEL FONDO DE CESANTIA SOLIDARIO

PORCENTAJE PROMEDIO

DE REMUNERACION

Primero 50%

oo 5600006006560000060 45/° ...........
...... T ercerouo%
...... Cuart°'3sﬂ,

Quinto 30%

...... s eXtozs%

Séptimo 20%

VALOR VALOR

SUPERIOR INFERIOR

$221.024 $ 102.369
........ 5198922584920
........ 5175319574451
........ 5154717 565145
................ 5132615 555838
................ 5110512 546532
................ s 110512$46532

www.afcchile.cl

nacional supere en un punto porcentual el pro-
medio de los cuatro afios anteriores publicados,
ambos tipos de trabajadores podran cobrar el
beneficio por 2 meses adicionales.

El monto del beneficio cobrado mensualmente
corresponde a un porcentaje del promedio de la
remuneracion de los Gltimos 12 meses, con los
limites superiores e inferiores que se sefialan en
la siguiente tabla:



EMPLEO 2

La tasa de empleo de determinados grupos de la
poblacién es muy baja en comparacién al promedio
nacional, lo que explica en gran medida los indices
de desigualdad y pobreza que aln tiene el pais. Des-
tacan entre estos grupos las mujeres y jovenes de los
primeros quintiles de ingreso, que tienen tasas de
empleo muy por debajo del resto de la poblacion.

2.1 TASA DE EMPLEO

NUmero de personas en edad de trabajar (perso-
nas de 15 afios y mas) ocupadas, por cada 100
personas en edad de trabajar. Se considera a una

100 -

TASA DE EMPLEO 6

Junto con lo anterior, existen marcadas diferencias
en la calidad del empleo al que acceden los grupos
menos aventajados, ya que un gran porcentaje tiene
empleos sin proteccion social y de poca estabilidad
en el tiempo.

En esta seccion se presenta la tasa de empleo, la

persona como ocupada si durante la semana an-
terior a la aplicacién de la encuesta trabajé al
menos durante 1 hora 6.

TASA DE EMPLEO, SEGUN GENERO Y

2000 2003 2006

La tasa de empleo de los hombres no present6 variaciones importantes
entre el 2000y el 2011: 66 de cada 100 hombres en edad de trabajar se
encontraba ocupado en ambos afios. La tasa de las mujeres tuvo un alza
de 4 puntos en ese mismo periodo, pero atn hay una brecha de mas de 25

puntos con la tasa de los hombres.

categoria ocupacional y tipo de trabajo de las per-
sonas ocupadas, la tasa de formalidad de los trabaja-
dores asalariados y la brecha salarial entre hombres
y mujeres que trabajan como asalariados. Por dalti-
mo, se muestra las principales politicas sociales en
materia de empleo.

6  Para mds detalles, http://observatorio.
ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen—_def_empleos.php

QUINTIL DE INGRESOS
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Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

43,2 de cada 100 hombres en edad de trabajar del primer quintil de
ingresos se encontraba ocupado el afio 2011, comparado con 77,9 de
cada 100 en el quinto quintil. Tan sélo 20,2 de cada 100 mujeres en
edad de trabajar del primer quintil de ingresos se encontraba ocupa-

da el afio 2011, comparado con 58 de cada 100 en el quintil mas rico.
Las grandes diferencias en las tasas de empleo de los distintos quinti-
les contribuyen a explicar la brecha de ingresos entre uno y otro.

e REALIDAD SOCIAL
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Las tasas de empleo mas bajas
corresponden a los jovenes entre 15
y 24 afios y a los adultos de 65 afios
y mas. A lo largo de todas las edades
es posible observar diferencias sus-
tantivas entre hombres y mujeres.
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T | super prof |
T | superior o prof |
Media t profi |

Basi mplet
Bas mplet
Sin educacién formal

144

34,6

35,2

33,7

24,6

9,1
34,4

D 538

47,9

o o

73,1 @lnl

85,6
80,7
56,0
82,8
79,4
74,6
77,2
70,5
61,0

50

100
Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

uente: Encuesta CASEN, MDS.

Las diferencias en las tasas de empleo de
mujeres con distinto nivel educacional son
mayores que las que existen entre los hom-
bres. En efecto, 73,1 de cada 100 mujeres con
educacion superior completa esta ocupada,
casi 20 puntos mas que la de aquellas mujeres
con educacioén superior incompleta y 40
puntos mas que la de aquellas con educacion
basica completa. En el caso de los hombres,
estas diferencias se reducena 4,9y 15,1 pun-
tos respectivamente.

7 Para este cdlculo no se incluyeron a las personas que estdn
asistiendo a un establecimiento educacional.
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Las regiones en la que los hombres tienen tasas de empleo
mas altas son Antofagasta, Atamaca, O’Higgins, Maule, Aysén,
Magallanes y la Metropolitana. Por el contrario, las regiones
con las tasas mas bajas son Coquimbo, Valparaiso, Bio Bio, La

TASA DE EMPLEO, SEGUN GENERO Y ZONA

100—

.
A\
.
o

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

No hay diferencias entre las tasas de empleo de hombres de zonas
urbanas y rurales. En el caso de las mujeres hay una diferencia de
13 puntos: mientras que 41 de cada 100 mujeres de zonas urbanas
esta ocupada, tan sélo 28 de cada 100 mujeres de zonas rurales se
encuentra en dicha condicion.

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

Araucaniay Arica y Parinacota. En el caso de las mujeres, las
regiones con las tasas mas altas son Tarapaca, Aysén, Magalla-
nesy la Metropolitana, y las que tienen las tasas mas bajas son
la del Bio Bio, Araucania y la de Los Rios.

TASA DE EMPLEO, PERSONAS ENTRE 15 Y
648 ANOS, SEGUN GENERO Y CONDICION
DE LARGA DURACION?®
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Al menos una condicién No tiene ninguna

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

Las personas que presentan alguna condicion de larga duracion tienen
tasas de empleo significativamente menores que las de aquellas perso-
nas sin ninguna condicién. En el caso de los hombres la diferencia es de
32 puntos, mientras que en el de las mujeres alcanza 21 puntos.

8 No seestd incluyendo a las personas mayores de 65 anos ya que son mds proclives a tener
problemas de salud y distorsionan las tasas.

9 Corresponde a las pregunta 37 del médulo de salud de la CASEN 2011: ;Tiene ud. alguna de las
siguientes Condiciones permanentes y/o de larga duracién? Las categorias de respuesta son:
Dificultad fisica o de movilidad; Mudez o dificultad en el habla; Dificultad Psiquidtrica; Dificultad
Mental o Intelectual; Sordera o dificultad para oir atin usando audifonos; Ceguera o dificultad para
ver adn usando lentes; No tiene ninguna condicién de larga duracién.
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TASA DE EMPLEO, SEGUN

GENERO Y PERTENENCIA A ETNIA
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Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

2.2 CATEGORIA OCUPACIONAL

Distribucion de ocupados segin categoria ocupacional de la ocupacién principal.

0,6% 0.6% 1,6%

11,8%
19,3%

9,2%

3,7%

9 o
0,6%16 % 2,1%

21,0%

68,0%

‘l%

El afio 2011 se observé una diferencia de
1,8 puntos entre las tasas de empleo de
las personas sin y con etnia indigena.

DISTRIBUCION OCUPADOS POR CATEGORIA OCUPACIONAL, SEGUN GENERO

1,2% 1.9%

Mujer Hombre Total
@ Patrén o empleador 1,6% 21% 1,9%
";"Trabajador por cuenta propia 19,3% 21,0% 20,3%
® Empleado u obrero del sector publico 9,2% 4,2% 6,2%
© Empleado u obrero de empresas publicas 3,7% 2,3% 2,9%
® Empleado u obrero del sector privado 52,5% 68,0% 61,7%
© Servicio doméstico puertas adentro 0,7% 0,0% 0,3%
© Servicio doméstico puertas afuera 11,8% 0,6% 51%
FF.AA.y del orden 0,6% 1,6% 12%
© Familiar no remunerado 0,6% 0,3% 0,4%

146

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

La mayor parte de la poblacién ocu-
pada trabaja como empleado u obrero
del sector privado (68% de los hom-
bres ocupadosy 52,5% de las mujeres
ocupadas). Otro porcentaje importante
trabaja como trabajador por cuenta
propia (21% de los ocupados y 19,3%
de las ocupadas), y 12,5 de cada 100
mujeres ocupadas trabaja en servicio
domeéstico.



DISTRIBUCION HOMBRES OCUPADOS POR
CATEGORIA OCUPACIONAL, SEGUN QUINTIL
DE INGRESOS

0,7% 93% 4 40, 0,8%22%0 3% 0,09%°:2% 0,8%

21,1% 16,7%

77,4% 81,5%

82,3%

0, o,
o 5%02 % 1,4% ©® Patrén o empleador
® Trabajador por

27.0% cuenta propia
,0%

® Asalariado

65,9% ® Servicio doméstico
puertas afuera

75,4%

® Familiar no remunerado
\% v

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.
Mas de un 75% de los ocupados de cada quintil trabaja como empleado
u obrero del sector puablico o privado, exceptuando a aquellos del quinto
quintil, donde la presencia de ocupados que se desempefian como emplea-
dor o trabajador por cuenta propia reduce este porcentaje a un 66%. En
el primer quintil, destaca que un 21% de los ocupados se desempefa por
cuenta propia, porcentaje mayor al del segundo y tercer quintil.

10 En la categoria “Asalariados” se agrupan a las personas empleadas por el sector ptblico y privado, con
excepcion del servicio doméstico puertas afuera. Las personas que trabajan en servicio doméstico puertas
adentro estdn excluidas de cualquier desagregacion segun quintil de ingresos, ya que dado que los quintiles
se calculan a partir de los ingresos del hogar, no tienen asignado un quintil.

0,9% 11% 1,5%

9,7% 1,0% 10,4%

35,2% 28,2%

49,2% 52,9% 55,5%

Sin educacién formal Basica incompleta Basica completa

5,7% 1,5% 3,4%1,2% 0,8% 3,4%

181%

66,4%

67,9% SRR

65,6%

Media técnica
profesional completa

Media humanista
completa

Técnico nivel superior
o profesional incompleta

59,0%

Media humanista
incompleta

0,5% 3,8%

Técnico nivel superior
o profesional completa

DISTRIBUCION MUJERES OCUPADAS POR
CATEGORIA OCUPACIONAL®?, SEGUN
QUINTIL DE INGRESOS

0,5% 0,3% 0,2% 0,2% 0,5% 1,1%

oo | 253% 163% | 17,3% 14,3% | 15,9%
7% b

53,2% 66,0% 681%

0, 0y
0,7% 0,9% 3,3% 0,8% 4,5% ® Patrén o empleador

1% |

18,0% ® Trabajador por

23,0% cuenta propia

® Asalariado

68,4% ® Servicio doméstico
puertas afuera

69,3%

@ Familiar no remunerado
[\ \

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

En el caso de las mujeres ocupadas, la distribucién por categoria ocupa-
cional presenta mayores diferencias entre quintiles que en el caso de los
hombres. Un alto porcentaje de las mujeres ocupadas del primer quintil de
ingresos trabaja por cuenta propia o en servicio doméstico puertas afuera,
tasas que se reducen en el resto de los quintiles en tanto aumenta el nGmero
que trabaja como empleadas del sector privado o pablico.

DISTRIBUCION PERSONAS OCUPADAS POR CATEGORIA OCUPACIONAL, SEGUN NIVEL EDUCACIONAL''

1,4% 1,8%
Al analizar la categoria ocupacional
de las personas ocupadas segin su
nivel educacional es posible observar
que un alto porcentaje de las per-
sonas con bajo nivel educacional se
ocupa como trabajador por cuenta
propia. Entre las personas con nivel
superior completo, un 23% trabaja
como empleado del sector publico,
un 13% como cuenta propiay un 4%
como empleador.

27,7%

60,3%

Media técnica
profesional incompleta

® Patrén o empleador

© Trabajador por
cuenta propia

11 Para este cdlculo no se incluyeron a las personas
que estdn asistiendo a un establecimiento
educacional.

® Empleado u obrero
del sector publico

® Empleado u obrero
del sector privado

® Servicio doméstico

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.
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2.3 EMPLEOS DE CARACTER PERMANENTE

Porcentaje de trabajadores cuya ocupacion principal es de caracter permanente.

80%

PORCENTAJE DE OCUPADOS CUYA OCUPACION
PRINCIPAL ES DE TIPO PERMANENTE, SEGUN
GENERO
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Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

El porcentaje de ocupados con trabajos permanentes ha disminuido entre
el afio 2006 y el 2011 en 1,5 puntos porcentuales para el caso de los hom-
bresy 1,4 puntos porcentuales para el caso de las mujeres

100%

PORCENTAJE DE OCUPADOS CUYA OCUPACION
PRINCIPAL ES DE TIPO PERMANENTE, SEGUN
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De toda la poblaciéon de personas ocupadas, son los jovenes los que
presentan las menores tasas de empleos de tipo permanente: un 59,1%
de las personas ocupadas entre 15y 24 afos tienen un empleo de tipo

permanente.

PORCENTAJE DE OCUPADOS CUYA OCUPACION
PRINCIPAL ES DE TIPO PERMANENTE, SEGUN
GENERO Y QUINTIL DE INGRESOS
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Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

Practicamente la mitad de las personas ocupadas del primer quintil de
ingresos tiene un trabajo de caracter temporal, es decir, que tiene fecha
de término predefinida (44,6% de los hombres y 49,3% de las mujeres). La
tasa de ocupados con trabajo de tipo permanente aumenta a medida que
aumenta el quintil de ingresos, y en el quinto quintil mas de un 85% de los
ocupados reportan que su trabajo es de tipo permanente.

PORCENTAJE DE OCUPADOS CUYA OCUPACION
PRINCIPAL ES DE TIPO PERMANENTE, SEGUN
GENERO Y ZONA GEOGRAFICA
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uente: Encuesta CASEN, MDS.

Un 60,2% de los hombres ocupados de zonas rurales tiene un empleo de
tipo permanente, comparado con un 75,2% en el caso de los hombres
ocupados de zonas urbanas. En el caso de las mujeres, sélo un 55,7% de las
ocupadas de zonas rurales tiene empleo de tipo permanente, comparado
con un 76,4% en zonas urbanas.




PORCENTAJE DE OCUPADOS CUYA OCUPACION PRINCIPAL
SEGUN GENERO Y NIVEL EDUCACIONAL?!?

ES DE TIPO PERMANENTE,

Técnico nivel superior 86,4%
o profesional completa 89,5% Un alto porcentaje de las personas ocupadas
Técnico nivel superior ; 81,0% con bajo nivel educacional trabaja en em-
o profesional incompleta — 82,8% pleos de tipo temporal. En cambio, mas del
Media técnica ; 78.9% 85% de las personas ocupadas con educacién
profesional completa 77,2% superior completa tiene un empleo de carac-
Media humanista 75,8% ter permanente.
completa 79,0%
12 Para este cdlculo no se incluyeron a las personas que estdn
. < n 0
profesion,rlei:fotr:‘;?;: ;‘31';;: asistiendo a un establecimiento educacional.
Media humanista 69,5%
incompleta 65,4%
Basi let 63,9%
asica completa 61,9%
Basica incompleta 617%
57,0%
.
Sin educacién formal 56,5% ﬁw
57,8%

1 i 1
0% 50% 100%

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

PORCENTAJE DE
Y REGION

OCUPADOS CUYA OCUPACION PRINCIPAL ES DE TIPO PERMANENTE, SEGUN GENERO
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Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

Las regiones con las menores tasas de empleos de tipo
permanente (el Maule y O’Higgins) se caracterizan por ser

zonas con fuerte presencia de actividades agricolas, y
por lo tanto, con trabajos de caracter estacional.
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PORCENTAJE DE TRABAJADORES ASALARIADOS

. PORCENTAJE DE TRABAJADORES ASALARIADOS
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Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

y 24 afios y 44 afios

Los jovenes entre 15y 24 afios son los que exhiben las menores tasas
de formalidad de la poblacion por detras de las personas asalaria-
das que trabajan sobre la edad legal de jubilacién (60 afios para las
mujeres y 65 afios para los hombres).

SEGUN ZONA GEOGRAFICA

100% —
® Urbano @ Rural
82,1%

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

El porcentaje de trabajadores asalariados trabajando en condiciones de for-
malidad es diferente para las zonas urbanas y rurales. Mientras en las zonas
urbanas un 82,1% de los hombres y el 75,4% de las mujeres que tienen un
empleo asalariado tienen contrato y cotizaciones al dia, en la zona rural

Técnico nivel superior o profesional completa
Técnico nivel superior o profesional incompleta
Media técnica profesional completa

Media humanista completa

Media técnica profesional incompleta

Media humanista incompleta

Bésica completa

Basica incompleta

Sin educacién formal

dichos porcentajes se reducen aun 71% y 65% respectivamente.

88,0%
89,1%

80,7%
85,4%

79,6%
84,9%

76,6%
85,4%

72,5%
82,2%

63,0%
77,8%

58,7%
75,8%

54,6%
69,0%

47,1% .
69,2% @w
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50% 100%
Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

PORCENTAJE DE TRABAJADORES ASALARIADOS TRABAJANDO EN CONDICIONES FORMALES,
SEGUN NIVEL EDUCACIONAL®?

Las tasas de formalidad segn nivel educa-
cional muestran significativas diferencias,
especialmente en el caso de las mujeres.
En efecto, mientras sélo un 54,6% de las
mujeres asalariadas con educacion basica
incompleta tiene acceso a un empleo con
contrato y pago de cotizaciones, un 88%
de las mujeres asalariadas con educacion
superior completa tiene acceso a un em-
pleo con estas condiciones. En el caso de
los hombres, hay 20 puntos porcentuales
de diferencia entre las tasas de formalidad
de los que tienen mayor y menor nivel
educacional.

13 Para este calculo no se incluyeron a las personas que estan
asistiendo a un establecimiento educacional.

INFORME DE POLITICA SOCIAL 2012 | MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

51



PORCENTAJE DE TRABAJADORES ASALARIADOS CON EMPLEOS FORMALES,
SEGUN GENERO Y REGION
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Las regiones con mayores tasas de informalidad corresponden a la para el caso de las mujeres. En el caso de los hombres,
region del Maule, la Araucania, Los Rios, Coquimbo y Valparaiso, estas son de nuevo el Maule y la Araucania.

2.5 BRECHAS SALARIALES

Brechas salariales entre hombres y mujeres y en- 14 Para calcular la brecha entre hombres y mujeres, se calcula el hora promedio de las mujeres asalariadas de cada nivel educacional
e b peblasen de cnk e v senels S ingreso por hora de los asalariados, luego se calcula el promedio y el salario por hora promedio de los hombres asalariados con igual
p 9 V&g de dicho ingreso por hora para hombres y mujeres segun su nivel nivel educacional. El mismo procedimiento se utiliza para la brecha
etnia indigena“‘. educacional. La brecha corresponde a la razén entre el salario por salarial entre la poblacion con y sin etnia indigena.
| I BRECHA SALARIAL ENTRE MUJERES Y HOMBRES (SALARIO POR HORA PROMEDIO MUJER /

SALARIO POR HORA PROMEDIO HOMBRE), SEGUN NIVEL EDUCACIONAL?'®

Pese a que es necesario controlar por factores
adicionales al nivel educacional y al nGmero
64,9% de horas trabajadas antes de llegar a con-
clusiones definitivas, los datos sugieren que
75.9% adn persisten mecanismos de discriminacién
en el mercado laboral a la hora de remunerar
el trabajo de hombres y mujeres con igual
nivel educacional e igual nGmero de horas
trabajadas. Estas diferencias se acentdan a
74,5% medida que aumenta el nivel educacional de
las personas. En efecto, las mujeres que tienen
797% educacioén superior completa reciben un sala-
rio promedio por hora que corresponde a un
66% del salario promedio por hora que reciben
113/0% los hombres con igual nivel educacional.

Técnico nivel superior o profesional completa 66,5%
Técnico nivel superior o profesional incompleta
Media técnica profesional completa

Media humanista completa 74,9%

Media técnica profesional incompleta 77,9%
Media humanista incompleta
Bésica completa

Bésica incompleta

84,9%

Sin educacién formal

15 Se excluyé a las personas asalariadas que estaban asistiendo a

|
0% 60% 120% un establecimiento educacional.

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.
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Técnico nivel superior o profesional completa 72,4%
Técnico nivel superior o profesional incompleta
Media técnica profesional completa

Media humanista completa

Media técnica profesional incompleta

Media humanista incompleta

Basica completa

Bésica incompleta

Sin educacién formal

84,5%

90,2%

BRECHA SALARIAL ENTRE INDIGENAS Y NO INDiGENAS (SALARIO POR HORA PROMEDIO INDiGENA /
SALARIO POR HORA PROMEDIO NO INDiGENA), SEGUN NIVEL EDUCACIONAL!®

Al analizar las brechas salariales entre perso-
nas con etniay sin etnia indigena, es posible
observar que nuevamente la mayor brecha
se produce entre las personas con educaciéon
superior completa: las personas con etnia
indigena ganan en promedio un 72% de lo
que ganan las personas sin etnia indigena.

92,9%

16 Se excluyo a las personas asalariadas que estaban asistiendo a
un establecimiento educacional.

19,3%

103,5%

96,7%

96,9%

La oferta publica orientada a la generacién de
mejores condiciones de empleo estd confor-
mada, en parte, por instrumentos destinados a
mejorar la especializacion y capacitacién de los

BONO TRABAJADOR ACTIVO

trabajadores. En el caso de trabajadores depen-
dientes y microempresarios, la oferta del Servi-
cio Nacional de Capacitacién y Empleo (SENCE)
contiene dos programas que permiten que los

I
140%
Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

POLITICA SOCIAL

beneficiarios elijan en qué capacitarse de una
seleccién de cursos que responden a la demanda
por mano de obra local.

SERVICIO NACIONAL DE CAPACITACION Y EMPLEO

Objetivo
Aumentar la cobertura del sistema de

cuenten con, al menos, 12 cotizaciones,
continuas o discontinuas, a lo largo de su
vida laboral y con al menos 6 cotizaciones en
los Gltimos 12 meses. Ademas deben tener

capacitacion sobre trabajadores depen-
dientes de baja productividad, que les
permita mejorar la empleabilidad y movi-
lidad laboral, garantizando la apropiacién
de la capacitacion por parte de éstos

al permitir que el trabajador decida en
qué capacitarse, dentro de una oferta de
cursos pertinentes a nivel regional.

un sueldo imponible promedio de hasta
$600.000 durante los Gltimos 12 meses.

Descripcién

Entrega de un bono para que los trabajadores
dependientes puedan elegir en qué y donde
capacitarse, a través de una oferta permanente
y de calidad. De esta manera se espera
aumentar la empleabilidad y movilidad laboral
de los trabajadores.

@ Beneficiarios
Personas entre 18 y 60 afios (mujeres)
y entre 18 y 65 afios (hombres), que

© ¢A cudntas personas ha beneficiado? © ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos
corrientes
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BONO EMPRESA Y NEGOCIO

SERVICIO NACIONAL DE CAPACITACION Y EMPLEO

Objetivo

Aumento de capacitacion entre los
micro y pequefios empresarios, para
mejorar su productividad y compe-
titividad.

@ Beneficiarios

Trabajadores independientes, que
tengan inicio de actividades y presenten
movimiento tributario a la fecha de pos-
tulacion, es decir, de 2° categoria (SI).

Duefio y/o gerente Mype, que tengan
inicio de actividades y presenten

movimiento tributario a la fecha de pos-
tulacioén, es decir, 1° categoria (SII.

Para ambos casos, los(as) postulantes
no deben encontrarse con infracciones
tributarias ni laborales con el Estado.

Descripcién

Entrega de un bono al duefio, socio y/o
representante legal de micro y pequefias
empresas, para financiar parcial o
totalmente acciones de capacitacion,
mejorando la competitividad y
productividad de éstas.

© ¢A cudntas personas ha beneficiado?

18.896 |
15.000

> EVALUANDO Y REDISENANDO LA OFERTA
DE CAPACITACION, ACREDITACION E
INTERMEDIACION

El Ministerio del Trabajo (MINTRAB) inici6é un proceso
de revision de la oferta pUblica de capacitacion
e intermediacién con miras a potenciar y redise-
Aar estos instrumentos para lograr incidir de forma
mas significativa en la probabilidad de encontrar
empleo y de aumentar las remuneraciones perci-
bidas por parte de la poblacion objetivo. Ello, con
miras a abordar los desafios de productividad
que enfrenta nuestra economia con trabajadores
mas y mejor calificados.

En el contexto de este esfuerzo, a mediados de
2011 MINTRAB convocé la Comisién Revisora del
Sistema de Capacitacion e Intermediacién Laboral
cuyo informe final detecté deficiencias del sistema
vigente de capacitacion en tres ambitos, especi-
ficamente, en su capacidad de asignar recursos
de forma equitativa, la eficiencia para lograr sus
objetivos y la efectividad en sus resultados.”

La Franquicia Tributaria de Capacitacién, que
constituye el eje central del actual sistema de
capacitacién en tanto representa el 80% del gasto
publico en esta materia, ha demostrado contar

con mecanismos de distribucién de recursos
regresivos y de bajo impacto. Ello, debido a que
las empresas mas grandes—que emplean a los
trabajadores con mayores niveles de capital hu-
mano—son las que cuentan con los mayores in-
centivos para utilizar dichos recursos. A su vez,
la calidad de las iniciativas financiadas tampoco
contribuye a la generacién de un impacto positivo
sobre la empleabilidad de los beneficiarios.

Este Gltimo punto también resultd ser una critica
pertinente al segundo eje del sistema de ca-
pacitacién, que estd constituido por aquellos
programas orientados a la poblacién vulnerable
financiada por el Fondo Nacional de Capacitaciéon
(FONCAP). Segln la Comision, el bajo impacto de
estas capacitaciones se ve agravado, ademas, por
la baja cobertura de la poblacién objetivo.

Ante este diagnoéstico, el Ministerio del Trabajo
ha avanzado hacia la elaboracién de una ley que
reforme el sistema de capacitacion, tal que los
esfuerzos de promocion de capital humano en
la poblacién estén estrechamente relacionados
con las necesidades del mundo productivo. Para
ello, se pretende promover la conformacion de
una oferta sectorial de capacitacioén, disefiada en
funcion de los requerimientos de la demanda por

© ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos
corrientes

2012 (Y] 3.887

mano de obra de las empresas para asegurar la
entrega de una formacién de calidad que logre
traducirse en una colocacion laboral efectiva.

Respecto de este Gltimo punto, se realizara una
experiencia piloto durante el 2012, que significara
la implementacién de programas de capacitaciéon
en el rubro de la mineria, construccion, la industria
metal-mecanica y transporte. Para el 2013, se
espera ampliar la intervencion hacia los sec-
tores forestal, acuicola y agricola (vitivinicola).

Esta oferta sectorial de capacitacion se basa en un
modelo de intervenciéon conformado por la ofer-
ta pablica, el sector empresarial y los organismos
proveedores de formacion (OTECs, Escuelas
Municipales Técnico-Profesionales, Institutos
Profesionales, Centros de Formaci6on Técnica,
Universidades, etc.). La coordinaciéon entre estos
agentes permite identificar brechas en la oferta de
mano de obra capacitada, articulando programas
de formacion que cumplan los requerimientos de
las empresas contratantes, aumentando la probabi-
lidad de contratacion de los beneficiarios y la
eficiencia del gasto pablico invertido en capacitacion.

17 Informe Final Comision Revisora del Sistema de Capacitacion e
Intermediacién Laboral, Santiago, 2011



> MEJORA EN LOS PROCESOS DE
FISCALIZACION DE LA DIRECCION DEL
TRABAJO

La calidad del trabajo también se ve fortalecida
por el aseguramiento de la normativa laboral vi-

gente. En ese sentido, la Direccién del Trabajo ha
emprendido un importante esfuerzo por innovar
la metodologia de fiscalizacion, fortalecien-
do iniciativas preventivas en colaboraciéon con
los empleadores y trabajadores. Dentro de ese
contexto, podemos identificar la implementa-

PROGRAMA DE BUENAS PRACTICAS LABORALES EN MIPYMES

¢En qué consiste?

Asistencia técnica a empleadores y trabajado-
res a través de una auditoria de fiscalizacion,
colaborando con ellos para elevar el cumpli-
miento de la normativa laboral, previsional y de
seguridad y salud en el trabajo, promoviendo el
mejoramiento continuo de las relaciones labora-
les al interior de la empresa.

éQUIéNES PUEDEN PARTICIPAR?

Micro y pequefias empresas que:
Cuenten con un sindicato y/o delegado sindical
y/0 comité paritario, o en su defecto un represen-
tante elegido de los trabajadores.

En conjunto con el Sello, se ha impulsado la
conformacién de mesas de trabajo para abordar
problematicas compartidas entre empresas o
en un sector productivo especifico. Estas mesas
tripartitas, son convocadas y conducidas por la
Direccién del Trabajo e integradas ademas por

No tengan sanciones ejecutoriadas por infraccion
a lanorma en los Gltimos seis meses antes de la
postulacion.

No tengan procesos de fiscalizacion ni reclamos
pendientes

Suscriban el Acta de Compromiso con sus traba-
jadores para esos efectos.

RESULTADOS DEL PROGRAMA

Acreditacion, durante un aflo como empresa con
Buenas Practicas Laborales.

Incorporacion de su empresa en la lista de em-
presas nacionales con BPL.

representantes de los trabajadores y empleadores.

Durante el afio 2011 se instalaron un total de 55
mesas de trabajo, donde la correccion de las in-
fracciones, producto de la labor desarrollada en
tal instancia, fue constatada mediante una fisca-

cién del sello de “Buenas Practicas Laborales en
MIPYMES (Micro, pequefiay medianas empresas)”
que certifica que una empresa ha emprendido un
esfuerzo productivo respetando integramente
los derechos de los trabajadores.

La empresa no sera considerada en las fiscaliza-
ciones programadas, solamente se fiscalizara ante
una denuncia o reclamo.

Asistencia técnica en la implementacion y man-
tencion del cumplimiento de estandares legales.
Capacitacion gratuita impartida por funcionarios
DT a solicitud de las partes.

www.dt.gob.cl /

lizacion posterior. Del total de 1.253 empresas
que participaron en las mesas y que fueron fis-
calizadas, se observé que el 94% habia subsana-
do en su totalidad las infracciones detectadas al
momento de constituir la mesa.

N° DE EMPRESAS PARTICIPANTES DEL PROGRAMA DE BUENAS PRACTICAS LABORALES EN MIPYMES Y MULTAS CURSADAS

160 —

® Empresas ® Multas

d S &

O
&

N

N

Fuente: www.dt.gob.cl
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> APOYO AL MICROEMPRENDIMIENTO Y LA
MIPYME

Si bien los indicadores de empleo dan cuenta
de una disminucién de la cesantia y un aumen-
to significativo de la cantidad de trabajadores
dependientes, los trabajadores independientes
siguen representando una proporcién importante
del total de la poblacién econémicamente activa
del pais. Es mas, dicho sector estd mas expues-
to a condiciones de informalidad y precariedad

YO EMPRENDO

FONDO DE SOLIDARIDAD E INVERSION SOCIAL (FOSIS)

Objetivo

Personas en situacién de pobreza e indi-
gencia, desocupadas y/o que desarrollan
actividades econémicas auténomas
perciban ingresos mayores y mas estables

Descripcion

El programa Yo Emprendo centra su accién
en aportar directamente al proceso de
transformacion de los emprendedores, a

laboral, haciendo mas urgente la necesidad de
intervenir con programas que aborden la nece-
sidad de asistencia técnica y de acceso a capital
que permitan el desarrollo de estas iniciativas.

La oferta publica orientada a apoyar iniciativas de
microemprendimiento cubre un espectro amplio,
desde programas que entregan capitales semilla
para potenciales microemprendedores vulnera-
bles hasta iniciativas que permitan que MIPYMES
accedan a asesorias técnicas que les permitira

fal fd)

© ¢A cudntas personas ha beneficiado?

optimizar su gestion. Dentro del primero grupo
de programas, ubicamos a aquellos pertenecientes
a la oferta FOSIS que preparan y acompafan a
potenciales microempresarios durante la insta-
lacién de un microemprendimiento. Asimismo,
la oferta SERCOTEC contempla la entrega de
capital semilla y asesorias técnicas a microem-
presarios que buscan potenciar sus negocios.

© Indicador de Resultado
Usuarios que han aumentado sus
ingresos en al menos un 5%

META
11.270

fruto de su actividad independiente de
generacion de ingresos.

@ Beneficiarios

Hombres y mujeres emprendedores/as, y
organizaciones; mayores de 18 afos; con
puntaje igual o inferior a 8.500 puntos
en su FPS.

YO EMPRENDO SEMILLA

través del despliegue de sus competencias

y conocimientos y la utilizacién de sus
potencialidades como emprendedor, con el fin
de que perciban ingresos mayores y, de este
modo, cuenten con una mejor calidad de vida
para ellos y sus familias.

FONDO DE SOLIDARIDAD E INVERSION SOCIAL (FOSIS)

Objetivo

Que personas desocupadas o con una
ocupacion precaria desarrollen un
microemprendimiento o trabajo por
cuenta propia y puedan generar con éste
ingresos auténomos superiores o igual a
los declarados al inicio de su participa-
cién en el programa.

@ Beneficiarios

Hombres y mujeres mayores de 18 afios
con FPS igual o inferior a 8.500 puntos,
sin empleo 0 con una ocupacion precaria.
Deben tener una idea de negocio y residir
en los territorios en los que el FOSIS ha
focalizado su intervencién. No deben ha-

ber participado previamente en el programa.

Descripcion

El programa busca sus beneficiarios
desarrollen un micro emprendimiento

o trabajo por cuenta propia para que
aumenten sus ingresos auténomos. Esto,

a través del servicio de "Apoyo integral

para el microemprendimiento”, el cual

incluye capacitaciones, asesorfa técnicay
financiamiento para implementar y desarrollar
un negocio propio.

2009 2010 2011 2012

© ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos

corrientes
20Mm 7.191
2012 (V) 8.327

© ¢A cudntas personas ha beneficiado?

2010 2011

O ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos

corrientes
201 12.131
2012 N(FY) 12.382

2009 2010 2011 2012
(meta)

© Indicador de Resultado

Porcentaje de beneficiarios que
terminan su intervencién ocupados
e incrementan sus ingresos.

2009 2010 2011 2012
(meta)




CAPITAL SEMILLA, LINEA DE FINANCIAMIENTO EMPRENDIMIENTO

SERVICIO DE COOPERACION TECNICA (SERCOTEC)

Objetivo

Promover, tanto la creacién de nuevos
negocios, como el fortalecimiento de
aquellos que estan en una etapa inicial.

@ Beneficiarios

Esta dirigido a emprendedores que sélo
cuentan con una idea de negocio que
requiera un financiamiento inicial para
materializarla, y personas naturales o
juridicas con ventas netas menores a
25.000 UF al afio, que hayan iniciado
actividades ante SII.

Descripcion

Fondo concursable que consiste en un cofi-
nanciamiento de proyectos de inversion para
el desarrollo de competencias y habilidades
empresariales de micro y pequefios em-
presarios. Sercotec entrega un monto entre
uno y dos millones de pesos, por su parte el
beneficiario debe costear al menos el 30%
del valor total del proyecto.

CAPITAL SEMILLA, LINEA DE FINANCIAMIENTO EMPRESA

SERVICIO DE COOPERACION TECNICA (SERCOTEC)

Objetivo

Fomentar el crecimiento y/o la consoli-
dacién de micro y pequefias empresas,
el desarrollo de nuevos mercados y/o
consolidacién en los actuales, asi como
el fomento a la innovacion de productos,
servicios y/o procesos.

@ Beneficiarios

Microempresas con ventas iguales o in-
feriores a 2.400 UF en el afo y pequefias
empresas con ventas mayores a 2.400 UF
e iguales o inferiores a 25.000 UF al afio.

Descripcion

Fondo concursable que consiste en un
cofinanciamiento de proyectos de inversion
para el crecimiento y la consolidacién de Micro
y Pequeas Empresas (MIPES). Sercotec entrega
un monto entre tres y seis millones de pesos,
por su parte el beneficiario debe costear al
menos el 20% del valor total del proyecto.

CAPACITACION Y FORMACION EMPRESARIAL

SERVICIO DE COOPERACION TECNICA (SERCOTEC)

Objetivo

Entregar conocimientos en temas de in-
terés empresarial, como también instalar
capacidades y/o habilidades empresaria-
les, que permitan asegurar una adecuada
puesta en marcha y/o desarrollo de los
negocios.

@ Beneficiarios

Emprendedores y/o Empresarios de Micro
y Pequefias Empresas (MIPES), que se en-
cuentren en etapa de inicio, crecimiento
o consolidacion de sus negocios y que
deseen adquirir conocimientos, capaci-

dades y habilidades para mejorar su gestion
empresarial y/o deseen recibir informacién
de interés para la MIPE, que contribuya al
desarrollo empresarial.

Descripcién

Talleres teéricos y practicos que buscan
desarrollar competencias empresariales y/o
habilidades personales de micro y pequefios
empresarios.

© ¢A cudntas personas ha beneficiado?

© ¢A cudntas personas ha beneficiado?

i

2009

2010

2011 2012
© ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos
corrientes

© ¢A cudntas personas ha beneficiado?

META
10.670

(3.030 )
...

()

2011 2012

O ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos
corrientes

2011

791

O ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos
corrientes

2012 WIS 6.789

© Indicador de Resultado
Porcentaje de proyectos con logro*

sox W 82%

74%
2009 2011 2012
(meta)

*Como logro se entiende la mejora en
alguna de las siguientes variables: Tasa de
variacion del margen operacional, tasa de
variacion de las ventas, tasa de captacion
de nuevos clientes, tasa de nuevos canales
de comercializacion o implementacion de
nuevos servicios o productos.

© Indicador de Resultado
Porcentaje de micro y pequeiios
empresarios que disminuyen brechas
en conocimientos y/o habiliadades
empresariales

76% B 734

2011 2012 (meta)
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ASESORIAS Y SERVICIOS EMPRESARIALES

SERVICIO DE COOPERACION TECNICA (SERCOTEC)

© ¢A cudntas personas ha beneficiado? O ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos
Objetivo Descripcién m % corrientes
Mejorar los procesos de gestion em- Cofinanciamiento de servicios de asistencia 2011 m
presarial de micro y pequefias empresas técnica para Micro y Pequefias Empresas
formales e informales en Chile. (MIPES), con el fin de aumentar su com- i‘i 2012 (Y] 400
petitividad y productividad. El servicio es p— P—

@ Beneficiarios

Emprendedores/as que requieran crear
una empresa con personalidad juridica
y a micro y pequefias empresas con
iniciacion de actividades de primera o
segunda categoria ante SlI, con nece-
sidades en ambitos de gestion interna,
gestion comercial, gestién productiva o
de servicios.

entregado por Sercotec o por consultoras
especializadas.

» APOYO AL SECTOR AGRicoLA contempla desde la intervencién de beneficiarios
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El sector rural requiere de politicas especificas
de capacitacién, empleo y asistencia técnica,
dado que alli se configura una economia dis-
tinta a la del mundo urbano. Para ello, INDAP
ha desarrollado una bateria de programas que

INICIAL

PRODESAL - PROGRAMA DE DESARROLLO TERRITORIAL INDIGENA

MICROEMPRENDEDOR

vulnerables que buscan instalar unidades pro-
ductivas orientadas hacia el autoabastecimiento,
con miras a una posterior generacién de excedentes
que permitan desarrollar un microemprendi-
miento, hasta iniciativas de estandarizaciéon de
procesos de proveedores de grandes empresas.

MICROEMPRESARIO

MUJERES CAMPESINAS

TURISMO RURAL

PROGRAMA DE DESARROLLO DE INVERSIONES

EMPRESA CONSTITUIDA

El siguiente grafico permite visualizar el rol de
cada programa de la oferta INDAP segln su uni-
dad de intervencion y el punto de desarrollo al
que llega dicha intervencién:

SERVICIO DE ASESORIA TECNICA

Oferta INDAP

PROGRAMA DE RIEGO

PROGRAMAS DE CREDITO DE CORTO Y LARGO PLAZO

CENTROS DE GESTION EMPRESARIAL

SEGURO AGRIiCOLA

ALIANZAS PRODUCTIVAS

BONO LEGAL DE AGUA



PREVISION SOCIAL 3

Ademas de existir grupos con bajas tasas de parti-
cipacion y ocupacién - como se muestra en las sec-
ciones anteriores - hay muchas personas que, pese a
trabajar, no estan cotizando en el sistema previsional.

En esta seccion se presenta la tasa de cotizacion de  por ley, los trabajadores dependientes o asalariados
los trabajadores asalariados por una parte, y de los  deben imponer un porcentaje fijo de su salario en el
trabajadores por cuenta propia y empleadores por la  sistema previsional.

otra. Se analiza a estos grupos por separado ya que,

.............................................................. REALIDAD SOCIAL

3.1 COTIZACION EN SISTEMA PREVISIONAL DE TRABAJADORES ASALARIADOS

Porcentaje de la poblacién asalariada que cotiz6 el total de la poblacion asalariada. No se desa-  entre unoy otro grupo.
el mes pasado en el sistema previsional por sobre  grega segln etnia, ya que no habia diferencias

TASA DE COTIZACION ASALARIADOS,
SEGUN GENERO

90%

@’i‘ ® Total

81,1% 84,2%

79,8% 79,2% 78,5% 79,3%
78,0% 77,2% 76,5% 76,6% 78,3%

74,8% 73,8% 73,3% 72,2% 74,0%

45% —----

0% —
1996 1998 2000 2003 2006 2009 20m
Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

La tasa de cotizacion de las personas que trabajan como dependientes
o0 asalariados, aumenté 3,9 puntos entre el afio 1996 y el afio 2011.
Dicha tasa se mantuvo estable durante 1996 y 2006, pero el 2009
registré una caida de 4,5 puntos, que fue superada para el afio 2011.

m TASA DE COTIZACION ASALARIADOS, SEGUN
(] 2
() GENERO Y EDAD ETFH

*In' ® Total

100 -

fil

4
85,5

M © 8B = 5 ¥ oo O ©

(%)
o
I

< m

N 7,
MMOMOMUINNNN 8
\\\\\\\\\\\\\\\\\\ 64,2

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ 72,6
N

> MO

N
R
<
w
S
o o
<
IS
2

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\Q\\\\\ 733

NN

NN\
\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ 631

DO\

NN
N
£\
AN\
N
25 NN
25 NN
NN
NN\
A\

o
|
IS
o

Entre 60
y 64 afios

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

o
9]

St
o u
7]

m
<

)
a:n

)
3 v
m
< m
[
0 =

Los adultos a los que, por su edad, les corresponderia estar jubilados, son los
asalariados que tienen las menores tasas de cotizacion. A este grupo le sigue
el de los jovenes entre 15y 24 afos, que presentan tasas que bordean los 72
jovenes cotizando por cada 100 jévenes trabajando como asalariados.
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Fuente: Encuesta CASEN, MDS.
La tasa de cotizacion de los hombres es mayor que la de las mujeres en todos
los quintiles, menos en el quinto. Tan sélo un 55,7% de las mujeres asalaria-
das del primer quintil de ingresos habia cotizado el Gltimo mes en el sistema
previsional. Es decir, cerca de la mitad de las mujeres del primer quintil que
trabaja como asalariada no estaba ahorrando para su vejez el 2011.

TASA DE COTIZACION ASALARIADOS, SEGUN
GENERO Y ZONA GEOGRAFICA
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Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

La tasa de cotizacion de los asalariados de zonas rurales es menor a
la tasa de los asalariados de zonas urbanas: practicamente 10 puntos
menos, tanto en el caso de mujeres como de hombres.

159



|| TASA DE COTIZACION ASALARIADOS, SEGUN GENERO Y NIVEL EDUCACIONAL®®

Técnico nivel superior o profesional completa ‘ 90,7% @'ﬂ‘ A menor nivel educacional, menor es la tasa
; Rz de cotizacion de los asalariados, especial-
Técnico nivel superior o profesional incompleta 85’380/;1% mente entre las mujeres. S6lo un 64,3% de
. las mujeres asalariadas con educacion basica
Mecialisenicalpiofesionalicempieta 83’?;;?4% completa cotiza en el sistema previsional,
Media humanista completa 80,2% cifra que disminuye a un 50,7% en el caso
88,6% de aquellas mujeres sin educacién formal. La
Media técnica profesional incompleta 76,2% — tasa de cotizacion de los hombres, en cambio,
' se ubica sobre el 70% para todos los niveles
Media humanista incompleta 5722 82,0% educacionales.
Bésica completa 64.3% 80.0% 18 Se excluyé a las personas asalariadas que estaban asistiendo a
' un establecimiento educacional.
Bésica incompleta 613%
73,3%
Sin educacién formal 50,7%
70,2%
i I
0% 50% 100%

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

TASA DE COTIZACION ASALARIADOS, SEGUN GENERO Y REGION
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Las regiones con menores tasas de cotizacion entre mujeres asalaria- caso de los hombres, la region del Maule y de La Araucania son

das son el Maule, La Araucania, Los Rios, Coquimbo y Valparaiso. En el las Gnicas regiones con tasas menores a un 80%.
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3.2 COTIZACION EN SISTEMA PREVISIONAL DE TRABAJADORES INDEPENDIENTES

Porcentaje de la poblacién que se desempefia
como empleador o trabajador por cuenta propia

TASA DE COTIZACION EMPLEADORES
Y CUENTA PROPIA

@m“ ® Total

24,9%

30%

26,8%

26,4% 26,0% 26,1% 25,7%

24,5%
251% 24,6% 24:3% 24,7%

23,0%
22,8% Rl

o 0 o
21,1% 21,2% 20,9% 198%  19,4%

15% —----

1996 1998 2000 2003 2006 2009 20M
Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

Elafo 1996, 26 de cada 100 personas ocupadas como empleadores o tra-
bajadores por cuenta propia cotizaba en el sistema previsional. Dicha tasa
cay6 a 22,5 personas cotizando por cada 100 el afio 2011. La tendencia a
la baja que se ha observado entre el 1996 y el 2011 sera revertida dentro
de los proximos afios, cuando empiece a regir la ley que obliga a los inde-
pendientes a afiliarse al sistema previsional y cotizar, tal cual rige para las
personas que trabajan como dependientes.

TASA DE COTIZACION EMPLEADORES Y
CUENTA PROPIA, SEGUN GENERO Y EDAD
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y 24 afos y 34 afios y 44 afios y 59 afios

A medida que se acerca la tercera edad, aumenta la tasa de cotizacion,
especialmente en los hombres. Asi, si sélo un 11,3% de los ocupados
como trabajadores por cuenta propia o empleadores entre 15y 24
anos cotiza, dicho porcentaje alcanza a un 35,6% en los hombres entre
60y 64 afos.

(independientes) que cotiz6 el mes pasado en el
sistema previsional por sobre el total de la po-

TASA DE COTIZACION EMPLEADORES Y
CUENTA PROPIA, SEGUN GENERO Y QUINTIL DE
INGRESOS

blacién que trabaja como independiente.

100%

L

50%

< g = Q;

L \°g\:. \ca‘l:l gﬁ /%%

g% B o & P //
VAT I | %%

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

Como se vio en la seccién de empleo, una gran cantidad de personas del
primer quintil de ingresos se ocupa como trabajador por cuenta propia
(21% de los hombres ocupados y 25% de las mujeres ocupadas de dicho
quintil). Sin embargo, el porcentaje de este tipo de trabajadores que
cotiza en el sistema previsional es inferior al 10%: 7,4% en el caso de los
hombresy 4,7% en el de las mujeres. Los trabajadores no asalariados del
quinto quintil son los que presentan las mayores tasas de cotizacion:
39,6% de los hombres 'y 35,9% de las mujeres cotiza.

TASA DE COTIZACION EMPLEADORES Y CUENTA
PROPIA, SEGUN GENERO Y ZONA GEOGRAFICA

100% —
©® Urbano @ Rural

50% —

AT 24,0%
T 20,2% ot

0%— / / 13% % ;)%

III * Total

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

\

Las diferencias entre trabajadores de zonas urbanas y rurales es de 9
puntos, tanto para hombres como para mujeres.
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TASA DE COTIZACION EMPLEADORES Y CUENTA PROPIA, SEGUN GENERO Y REGION
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Fuente: Encuesta CASEN, MODS.
Las regiones con menores tasas de cotizacion en el caso de las mujeres
son Tarapacad, Los Lagos, Los Rios y Coquimbo. En el caso de los hombres,
estas son Los Lagos, Tarapaca, La Araucania, Los Rios, Maule y Coquimbo.
/ TASA DE COTIZACION EMPLEADORES Y TASA DE COTIZACION EMPLEADORES Y ..-r..
WZB) cuenTa prOPIA, SEGUN GENERO Y NIVEL CUENTA PROPIA, SEGUN GENERO Y ETNIA EXEHI ._"'_.
EDUCACIONAL*® E¥H =
T ) 100% —
Técnico nivel superior 47,5% X — -
o profesional completa 46,3% @w OhieliEgan  OlElEaE
Técnico nivel superior 15,1%
o profesional incompleta 37.5%
Media técnica 14,7%
profesional completa 21,0% 50% —
Media humanista 19,4% .
completa 30,9% 2o 205% 233%
15,5%
Media técnica 25.2% / / 8,6% / 12,9%
profesional incompleta 25,9% / / /
0% —
Media humanista 10,4% ° ° Total
incompleta 19,8% 'Il * ota
10,5% Fuente: Encuesta CASEN, MDS.
Basica completa 17,4%
Basica incompleta . A . e B2 2
La tasa de cotizacion de las mujeres de etnia indigena que trabajan
por cuenta propia o como empleadoras es 11 puntos porcentuales
Sin educacién formal . . A G
mas baja que la tasa de las mujeres no indigenas. En el caso de los
i hombres, la tasa de los indigenas es 9 puntos mas baja que la tasa de
0% 50% 100%

Fuente: Encuesta CASEN, MDS.

Los trabajadores por cuenta propia y empleadores con educacion superior
completa son el grupo con mayor tasa de cotizacién: 47% de las mujeres y

46% de los hombres.

19 Se excluyé a las personas asalariadas que estaban asistiendo a un establecimiento educacional.
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los hombres no indigenas.




> COTIZACIONES OBLIGATORIAS PARA
INDEPENDIENTES

Como una manera de paliar la baja participacion
que los trabajadores independientes tienen en
el sistema previsional y protegerlos de las con-
secuencias que esto trae consigo es que, duran-
te 2012, se dio inicio al proceso de incorpora-
cion gradual de los trabajadores independientes
que emiten boletas de honorarios al sistema de

CATEGORIA DE BENEFICIO

PENSIONES

TIPO DE BENEFICIO

PENSION DE INVALIDEZ
Y SOBREVIVENCIA

proteccién social previsional y de accidentes la-
borales a través de la realizacién de cotizaciones
previsionales obligatorias. Dicha iniciativa cul-
minara en enero del 2015, cuando el total de
los trabajadores independientes estara obligado a
realizar los pagos previsionales correspondientes.

Ademas del ahorro previsional que significa para
el trabajador cotizar todos los meses, existe
otra serie de beneficios a los que puede acceder

DESCRIPCION BENEFICIO

En caso de fallecimiento del afiliado, sus
beneficiarios podran acceder a una Cuota

Mortuoria y a una pensién de sobrevivencia
para su conyuge o madre/padre de sus hijos de
filiacién no matrimonial. En caso de invalidez

POLITICA SOCIAL

como a la Asignacion Familiar, la posibilidad de
afiliarse a una Caja de Compensacion y acceder
a beneficios tributarios asociados al ahorro pre-
visional voluntario. Por otra parte existen otros
beneficios que lo protegen en el caso de sufrir un
accidente laboral o una enfermedad profesional y
que le aseguran la recepcién de un monto men-
sual aln teniendo alguna invalidez que le impida
trabajar. Estos beneficios son los siguientes:

OBSERVACIONES

La cotizacién para el seguro de invalidez y
sobrevivencia (SIS) es, actualmente de 1,26% de la
renta imponible para los hombres, mientras que las
mujeres pagan un 1,11%, siendo que el 0,15% de
diferencia es depositado a cargo del empleador.

total o parcial podra acceder a pensiones que,
ademas, a su fallecimiento generan pensiones

de viudez y orfandad y el pago de la Cuota
Mortuoria.

PRESTACIONES MEDICAS

SEGURIDAD LABORAL B TR PEPEE T TR TTaT:
5 Prestaciones que se otorgan a los trabajadores

PRESTACIONES
ECONOMICAS

Serie de atenciones médicas para el afiliado que
ha sufrido de algdn tipo de accidente laboral o

enfermedad profesional.

y sus beneficiarios que sufran algin grado
de incapacidad o muerte (causadas por
un accidente laboral, de trayecto o una
enfermedad profesional).

CALENDARIO DE OBLIGATORIEDAD DE COTIZACIONES

1 ENERO 2012

1 ENERO 2018 EN ADELANTE

La gradualidad de la puesta en marcha de la ini-
ciativa implica que antes de 2015 al trabajador le
seran descontadas de su devolucién de impuestos
el monto de cotizacién obligatoria correspon-
diente a ese afio, sin embargo, si el trabajador
cotiz6 por cuenta propia en una AFP, se le des-
contara del calculo que Servicio de Impuestos
Internos hace para el pago de prevision.

* Cotizacién obligatorio del 40% de la renta imponible, salvo que exprese lo contrario

: Cotizaci6n obligatoria en salud.

La obligatoriedad de cotizar el 100% de la renta im-
ponible (correspondiente al 80% de los honorarios
del afo) se hara efectiva en enero de 2015. Luego,
desde el afio 2018, serd obligatorio realizar la coti-
zacion del 7% de la salud, permitiendo al trabajador
independiente acceder a las bonificaciones en las
prestaciones médicas y a los subsidios de incapaci-
dad laboral que generan las licencias médicas ante
una enfermedad o embarazo.

Gratuitas para el trabajador y se otorgan
mientras existan secuelas.

Incluyen subsidio por incapacidad laboral;
indemnizacién; pensiones de invalidez
parcial, total o gran invalidez; y pensiones de
supervivencia.

> ELIMINACION PARCIAL O TOTAL DE LA
COTIZACION OBLIGATORIA PARA SALUD PARA
LOS MAYORES DE EDAD

Otra de las medidas que busca mejorar el sistema
previsional, fue la aprobacion, a fines de 2011,
de la Ley N°20.531 que exime a aquellos pen-
sionados mas vulnerables del pago del 7% de la
salud. Para calificar para este beneficio, los pen-
sionados deben encontrarse percibiendo pres-
taciones del pilar solidario previsional (pension
basica solidaria o aporte previsional solidario).

Al mismo tiempo, en diciembre de 2012 entrara
en vigencia una rebaja, del 7% al 5% de cotiza-
cion para gastos en salud, para aquellos pensio-
nados mayores de 65 afios pertenecientes al 80%
de la poblacién con menores ingresos del pais
(verificado a través del Instrumento Técnico de
Focalizacién) y que acrediten requisitos asocia-
dos a la residencia en Chile.

| MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

INFORME DE POLITICA SOCIAL 2012

63



SEGURIDAD

CONTENIDOS DEL CAPITULO

1 | PREVENCION Y PROTECCION 2| ASISTENCIA A VICTIMAS 3| REHABILITACION

realidad social

1. NOMERO DE VICTIMAS DE DELITOS 1. REINCIDENCIA | 782

VIOLENTOS GRAVES | 178

6. CASOS POLICIALES
POR DELITOS
DE VIOLENCIA
: INTRAFAMILIAR (VIF)
2. TASA DE DENUNCIA | 171
| 167 :

1. TASA DE
VICTIMIZACION

DE LOS HOGARES | 766 2. INDICE DE SOBREPOBLACION PENAL

2. IMPACTO DEL DELITO EN LAS POR REGION | 783

vicTIMAS | 178

7. FEMICIDIOS | 172
3. RAZONES PARA NO

DENUNCIAR | 768

4. CAUSAS DE
DELINCUENCIA EN
EL BARRIO | 768

. PERCEPCION DE

PROBLEMAS
RELACIONADOS A
DROGA EN EL BARRIO
DE RESIDENCIA | 773

5. CASOS POLICIALES
ASOCIADOS A
DELITOS DE MAYOR
CONNOTACION
SOCIAL (DMCS) | 769

politica social

» PROGRAMA TUTORIAS PERSONALIZADAS | 174 » PROGRAMA APOYO A ViCTIMAS | 180 » PROGRAMA REINSERCION SOCIAL DE

PERSONAS CONDENADAS POR INFRACCION A

» PROGRAMA HOMBRES POR UNA VIDA SIN » PROGRAMA CENTROS DE LA MUJER | 787 LA LEY PENAL | 784

VIOLENCIA | 175 » PROGRAMA CASAS DE ACOGIDA »> PROGRAMA REINSERCION LABORAL DE

PERSONAS EN CONFLICTO CON LA JUSTICIA

» PROGRAMA BARRIO EN PAZ RESIDENCIAL | 776 PENAL

» PROGRAMA BARRIO EN PAZ COMERCIAL
» PROGRAMA VIDA NUEVA | 185

» PROGRAMA FONDO NACIONAL DE SEGURIDAD » PROGRAMA APOYO PSICOSOCIAL PARA

PUBLICA | 177 ADOLESCENTES PRIVADOS DE LIBERTAD
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> Disminuir en un 15% los hogares victimas de delito > Reducir la tasa de femicidios en un 50% entre los
entre los afos 2009 y 2013, segln la Encuesta afos 2010y 2020. 2
Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana. > STATUS » La tasa de femicidios se redujo en un E

» STATUS > Entre el 2009 y el 2011, los hogares 18% entre los afios 2010y 2011. 3
victimas de delitos se redujeron en 7,2%, que 7]
equivale a 101.124 hogares. > Reducir la tasa de hacinamiento en el sistema

penitenciario del 60% al afio 2010, a menos del

> Reducir en un 25% los delitos que se cometen en 25% al afio 2016.
el espacio publico, entre los afos 2009 y 2013. > STATUS » A junio del afio 2012, la tasa de

» STATUS > Entre el 2009 y el 2011 los delitos que se hacinamiento se ubicaba en 31%.

comenten en el espacio publico disminuyeron en
13,1%, lo que equivale a 166.828 delitos menos.

@ GASTO SOCIAL 2012 B T T T R SR AR IR

TOTAL

$171.826 MILLONES*

* Debido a la metodologia utilizada para
Servicio Nacional de Menores (SENAME) definir el gasto social, esta cifra representa
$157.820 s6lo una parte del monto total que destina
91,8% el Estado a prevencion, proteccion y
atencién de victimas de delitos.

Programas de Rehabilitacién y Centros Regionales de Atencién
Reinsercidn Social y Orientacion a Victimas
$9.5345,5% $4.47212,6%

INFORME DE POLITICA SOCIAL 2012 | MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

NOTA: Las cifras estdn en millones de pesos
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Los datos expuestos en esta seccidn permiten
cuantificar el grado de exposicion de la poblacion
a diversos tipos de delitos. Junto con lo anterior,

R Y Y o I o X ol 7 ¥ I T R

PREVENCION Y PROTECCION

se presenta la percepcion de la poblacion respec-
to a las causas de la delincuencia y otras materias
relevantes para la seguridad publica. La seccién

1.1 TASA DE VICTIMIZACION DE LOS HOGARES

Porcentaje de hogares, sobre el conjunto de los
hogares de zonas urbanas del pais, en que al me-
nos uno de sus miembros ha sido victimizado por
algdn delito en los Gltimos doce meses. Ademas

de la victimizacién general, se consulta por una
serie de delitos especificos, tales como: hurto,
robo por sorpresa, robo con violencia o intimida-
cién, robo con fuerza en la vivienda, robo o hurto

finaliza con una descripcién de las principales
politicas y programas pUblicos en materia de pre-
vencién y proteccion.

de vehiculo, robo o hurto de accesorio u objeto
desde vehiculo, delitos econémicos, lesiones, so-
borno y/o corrupcion.
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TASA DE VICTIMIZACION DE LOS HOGARES

0% En los aflos 2005 y 2006, la tasa de victimiza-

cién de los hogares se situ6 en torno a un 38%,
disminuyendo durante los afios siguientes,
hasta llegar a su nivel mas bajo el afio 2010, en
que se registré una tasa de 28,2%. El afio 2011,
sin embargo, la tasa aumenté a 31,1%.

38,3%

38,4%

35,3%

33,6%

28.2% 311%
2%

25% —---

2006 2007 20M

2008
Fuente: Encuesta Nacional Urbana de Sequridad Ciudadana (ENUSC), Ministerio del Interior.
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Fuente: ENUSC, Ministerio del Interior.

victimizacién corresponden a Magallanes y Los Rios, ambas con una
tasa inferior al 20%. Ademas de ser las mas bajas, ambas regiones dan
cuenta de una reduccién de la victimizacién general entre 2010 y
2011, especialmente la Region de Los Rios que presenta una reduc-
cién de 9,2 puntos porcentuales.

El afio 2011, el 44,2% de los hogares de la region de Tarapaca
declaré haber sido victima de algin delito durante el Gltimo afio.
Esta cifra supera en 13 puntos porcentuales la tasa nacional. Le
sigue la regién Metropolitana con una tasa de victimizacién de
35,1%. En el otro extremo, las regiones con menores tasas de
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Los delitos con mayor tasa de incidencia fueron
los hurtos, afectando a un 9,1% de los hogares el
ano 2011. A su vez, el robo por sorpresa (6,2%),
el robo con fuerza en la vivienda (5,7%) y el robo
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con violencia o intimidacion (5,3%) dan cuenta de
la frecuencia y formas de la victimizacién a nivel
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Fuente: ENUSC, Ministerio del Interior.

1.2 TASA DE DENUNCIA

40%

37,4%
T 34.8% 35,7% °

20% —---

2008 2009 2010 201
Fuente: ENUSC, Ministerio del Interior.

Del total de delitos ocurridos el afio 2011, la poblacién denuncié cerca
del 37% de éstos. Diversos son los factores asociados a la disposicion

a denunciar un hecho a las autoridades competentes, por ejemplo: la
gravedad del hecho sufrido, la cuantia de los bienes perdidos, la con-
fianza en las instituciones policiales, la agilidad del proceso, entre otros
elementos. Si bien la relacion entre delitos ocurridos y delitos denuncia-
dos presenta cifras menores al 40%, se observa una tendencia creciente
al reporte de los hechos que afectan a los hogares y sus miembros a las
instituciones del sistema de justicia

PORCENTAJE DE DELITOS DENUNCIADOS

Porcentaje de delitos denunciados sobre el total de delitos declarados en la encuesta.

TASA DE DENUNCIA, SEGUN NIVEL
SOCIOECONOMICO
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Interior.

Los hogares clasificados en el nivel socioeconémico D presentaron

la menor tasa de denuncia el afio 2010y 2011 (32,7% el afio 2011),
mientras que los hogares del nivel ABC1 fueron los que denunciaron el
mayor porcentaje de delitos sufridos (el 50,8% de éstos durante el afo
2011). Cabe decir que las cifras de denuncia estan asociadas al tipo de
delito sufrido en los hogares, por ejemplo: existe un mayor reporte de
los hechos para robo de vehiculos, lo cual muchas veces esta asociado
a la existencia de seguros complementarios. En contraste los delitos de
hurto son aquellos que presentan menores porcentajes de denuncia,
debido a que el costo de oportunidad de reportar el hecho es alto tanto
para el afectado como para la posible persecucién penal.
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1.3 RAZONES PARA NO DENUNCIAR

Distribucién porcentual de principal razén declarada por las victimas para no denunciar el delito.

PRINCIPAL RAZON PARA NO DENUNCIAR

La pérdida no fue lo suficientemente seria 17,19

La policia no podria haber hecho nada 15,7%

Porque el tramite demanda mucho tiempo 13,7%

La justicia (tribunales) no hubiera hecho nada 13,5%
La policia no hubiera hecho nada 10,7%
Porque no tenia testigos

53%

Porque conoce a los responsables
Porque el problema se solucioné
Por temor a amenazas/represalias

Por temor a encarar a los responsables en el juicio 12%

Porque los responsables lo/a amenazaron 0,9%
La policia no era necesaria 0,8%
Porque no tenia seguro 0,6%
Porque tiene algin parentesco con los responsables 0,6%
i
0% 9% 18%

Fuente: ENUSC, Ministerio del Interior.

1.4 CAUSAS DE DELINCUENCIA EN EL BARRIO

Distribucién porcentual de percepcién respecto a principal causa de delincuencia en el barrio.

PRINCIPAL CAUSA DE DELINCUENCIA EN EL BARRIO, SEGUN NIVEL SOCIOECONOMICO 2011

2,1% : 5,6% : 10,5%

T eceteeand Seeeeeanne Geseeeeees eeeeeees Peseseen

La ocupacién de lugares del barrio por pandillas y grupos peligrosos :

La falta de efectividad de las policias en su barrio

Fuente: ENUSC, Ministerio del Interior.
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La principal razén para no
denunciar un delito, de acuerdo
a los encuestados, es consi-
derar que “la pérdida no fue lo
suficientemente seria”, con un
17,1% de las menciones. Le si-
guen “la policia no podria haber
hecho nada” (15,7%), “el tra-
mite demanda mucho tiempo”
(13,7%), “la justicia (tribunales)
no hubiera hecho nada” (13,5%)
y “la policia no hubiera hecho
nada” (10,7 %).

La “falta de presencia de Carabine-
ros en su barrio” fue la razé6n mas
mencionada por las personas entre
el nivel socioeconémico C2 y E al
ser consultados por la principal
causa de la delincuencia en su
barrio. Las personas clasificadas
en el nivel ABC1, en cambio,
atribuyeron como principal causa
a “lo atractivo del barrio para los
delincuentes”.



1.5 CASOS POLICIALES ASOCIADOS A DELITOS DE MAYOR
CONNOTACION SOCIAL (DMCS)

Los casos policiales corresponden a la suma de las
denuncias que realiza la ciudadania en las policias
y de los delitos con aprehendidos en flagrancia.

Los DMCS corresponden a robos con violencia o 1
intimidacion, robos por sorpresa, robos con fuer-
zal, hurtos, lesiones, homicidios y violaciones.
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Fuente: Subsecretaria de Prevencion del Delito, Ministerio del Interior.

65.962

2008 2009 2010 2011

D 62003} 61612 P 61423 1 15,4%

.......................................................................................... T I B R I

Robos por sorpresa

Robos con fuerza (accesorios u objetos de o desde :

vehiculo)

2005 2006
54488 : 56.504
:19.974 : 21748

27.500

¢ 27.630 ° 30.290 :

P 21422 } 27.864

30559 : 7,4%

10,3%

P 63.169 :

Robos con fuerza (lugar habitado o destinado a la

habitacion)

Robos con fuerza (lugar no habitado)

Otros robos con fuerza

Violaciones

i 68.957 © 74925 : i 74760 i 8,6%

49386 : 8,4%

: : ; 7097 | 7429 P 6628 :243%
155,270 153.713 167.893; 175.648 191.103 ; 186.982 : 208.131: 11,3%
1 76060 : 79.671 85775

D 23263 | 20992 § 21727 : 23275 : 23816 22.259 22963 | 32%
487 543 1 11,5%
: . 3139 | 3590 1447

Fuente: Subsecretaria de Prevencion del Delito, Ministerio del Interior.

La categoria de robo con fuerza incluye los delitos de: robo de
vehiculo; robo de accesorio de vehiculo; robo en lugar habitado
(hogares); robo en lugar no habitado (recintos comerciales, oficinas,
etc.) y otros robos con fuerza.

A DELITOS DE MAYOR CONNOTACION SOCIAL (DMCS)

El nGmero de casos policiales asociados a los
delitos de mayor connotacién social aumento
desde 598 mil a 655 mil entre el afio 2010y

el 2011. Dicha variacién represent6 un alza de
9,5%, siendo el aumento mas importante del
periodo analizado (le sigue la variacién entre el
2006y el 2007, de un 9,2%). El incremento de
casos policiales, sin embargo, no necesariamente
implica el aumento de las acciones delictuales.
Esto Gltimo sélo puede concluirse contrastando
las cifras de casos policiales con las que entrega
la encuesta de victimizacion.

El nGmero de casos
policiales registrados ha
aumentado para todos
los delitos de mayor con-
notacion social entre el
afo 2010y el afo 2011,

a excepcion de los casos
clasificados como “otros
robos con fuerza”. Las
mayores alzas se dieron
en los robos con violencia
o intimidacioén (15,4%

de alza), las violaciones
(14,4% de alza) y los
robos con fuerza a vehi-
culos motorizados (12,9%
de alza).

* Variacién % entre los afios
2070y 2011.
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CASOS POLICIALES ASOCIADOS A DMCS, SEGUN REGION 2005-2011

Fuente: Subsecretaria de Prevencién del Delito, Ministerio del Interior.

TASA REGIONAL DE CASOS POLICIALES POR DMCS

Las regiones que presen-
taron una mayor variacion
en el nimero de casos
policiales asociados a DMCS
fueron la Regién del Biobio
y Los Rios: ambas tuvieron
un aumento superior al 15%
respecto al nUmero de casos
registrados el 2010. Por su
parte la Regién de Magalla-
nes present6 una reduccion
en los casos policiales para
elafo 2011.

* Variacién % entre los afios 2010y 2011.

««49 ««953 W «38

Fuente: Subsecretaria de Prevencion del Delito, Ministerio del Interior, e Instituto Nacional de Estadisticas (INE) para la poblacion regional.

Antofagasta. En el otro extremo se encuentra Magallanes, con 2.638
casos policiales registrados por cada 100.000 habitantes.

A nivel regional, se observa que en la regién de Tarapaca se regis-
traron 4.997 casos policiales por cada 100.000 habitantes durante
el afo 2011, siendo la region que exhibe la mayor tasa junto a
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1.6 CASOS POLICIALES POR DELITOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR (VIF)

Ndmero de casos policiales por violencia intrafamiliar segln el tipo de persona afectada.

CASOS POLICIALES POR VIF, SEGUN VICTIMAS 2005-2011

2005 : 2006 : 2007

........... fecececasoresagoscencenes

VIF a mujeres 84.449 86.838 100.658 111.348
v|pahom|,res ......... 8186105301318915084
wFaamanos .............. 703 ..... 1272 ........ 15091530 .................................. ............................
v":am,..,s ................. 21”3669 ........ 45745405 .................
VIFnOdasmcada ............ 3 5 ..... : 54 .......... 339 ..... : o
Tota[ .................. ,95484102463120269133918141221_137177155113131/)

Fuente: Subsecretaria de Prevencion del Delito, Ministerio del Interior. * Variacién % entre los afios 2070y 2071.

Al analizar las cifras de casos policiales por violencia intrafamiliar
es necesario tener en cuenta que, al ser datos de denuncia estan,
al igual que la denuncia de todo delito, afectados por la tasa de
no denuncia, la que en el caso de violencia intrafamiliar puede
ser mayor que en otros delitos. Por lo anterior, se recomienda
interpretar las cifras de casos policiales con el debido cuidado y
teniendo presente que éstas subestiman la incidencia real de la
violencia intrafamiliar2.

Durante el afio 2011 se registraron 123.820 casos policiales de
violencia intrafamiliar sobre mujeres, lo que represent6 un alza de
12,4% respecto a la cifra del afio 2010. Para la violencia intrafami-
liar sobre hombres se reportaron 20.633 casos, mientras que para la
ejercida sobre nifios y ancianos se registraron 7.408 y 2.354 casos,
respectivamente.
2 Una mejor medida de la incidencia de la violencia intrafamiliar puede obtenerse a partir de la
Encuesta Nacional de Victimizacion por Violencia Intrafamiliar del Ministerio del Interior (los
resultados de la encuesta realizada el aiio 2008 pueden ser consultados en el IPOS 2011). Este

ano se estd realizando una nueva version de la encuesta y sus resultados estardn disponible a
inicios de 2013.

TASA REGIONAL DE CASOS POLICIALES POR VIF A MUJERES (CADA 1.000 MUJERES POR REGION)
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Fuente: Subsecretaria de Prevencion del Delito, Ministerio del Interior, e Instituto Nacional de Estadisticas (INE) para la poblacién regional.

La tasa de casos policiales por VIF a mujeres permite reflejar de
mejor manera la problematica en este grupo en particular, quie-
nes son victimas con mayor recurrencia de estos hechos. Al revisar
las cifras a nivel regional, para la regién de Arica y Parinacota se
registraron 20 casos policiales de violencia intrafamiliar hacia

la mujer por cada 1.000 mujeres durante el afio 2011, siendo
la region que exhibe la mayor tasa. En cambio, la Regién de
Coquimbo da cuenta de la menor tasa con 11,3 casos policiales
por cada 1.000 mujeres.

INFORME DE POLITICA SOCIAL 2012
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1.7 FEMICIDIOS

El femicidio corresponde a la muerte de una mujer a manos de quien es o ha sido su pareja. Esto incluye a los conyuges, convivientes y parejas sin comunidad
de techo (pololos y otras relaciones sentimentales).

NUMERO DE FEMICIDIOS PORCENTAJE DE MUJERES QUE
DENUNCIARON AL AGRESOR PREVIO
AL FEMICIDIO

NUMERO DE FEMICIDIOS

/ % deMujeres quenopresentan © 7% L 5K S
% T

Fuente: Programa VIF, Chile Acoge, SERNAM 2071.
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Regtizs g Yl Gt Durante el afio 2009, 55 mujeres fueron asesinadas por un hombre con

el cual mantenian, o alguna vez tuvieron, un vinculo de pareja. De éstas

El afio 2007 se produjo el mayor nimero de femicidios del periodo consi- mujeres, un 27% habia presentado denuncias contra el agresor antes del
derado, con 62 mujeres asesinadas. El afio 2011, en cambio, fallecieron 40 femicidio. El afio 2010 la cifra descendié a 49 victimas, y un 45% de las
mujeres por femicidio, siendo la cifra mas baja de los Gltimos 5 afios. victimas habia denunciado a su agresor con anterioridad.

FEMICIDIOS SEGUN RELACION VICTIMA-VICTIMARIO EXFNYETYE*

® 2010 2011 e 2012 L
Los femicidios a manos de

convivientes y ex convivien-
tes sumaron 13y 14 casos,
respectivamente, durante el
afo 2011. Los femicidios por
coényuges, en tanto, sumaron
10 durante el mismo afio.

v

*Hasta el 6 de septiembre del 2012
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Fuente: Programa VIF, Chile Acoge, SERNAM 2071.
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1.8 PERCEPCION DE PROBLEMAS RELACIONADOS A DROGAS EN EL BARRIO
DE RESIDENCIA

Proporcién de la poblacién que responde mucho/bastante a la pregunta: “Hasta donde conoce, scuanto hay de las siguientes cosas en su barrio?”

TRAFICO DE DROGAS SEGUN NIVEL
SOCIOECONOMICO
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Fuente: Encuesta Nacional de Poblacion General (ENPG), Servicio Nacional de Drogas y Alcohol (SENDA).
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El 53,5% de la poblacion de nivel socioeconémico bajo declaré el afio
2010 que dentro de su barrio hay mucho/bastante trafico de drogas. Este
porcentaje contrasta con el 14,6% en el caso de las personas clasificadas
dentro del nivel socio econémico alto.

CONSUMO DE DROGAS EN LUGARES PUBLICOS,
SEGUN NIVEL SOCIOECONOMICO
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Fuente: ENPG, SENDA.

Un 54,7% de la poblacién de nivel socioeconémico bajo declaré el afio
2010 que hay mucho/bastante consumo de drogas en lugares pablicos
dentro de su barrio. Nuevamente, este porcentaje contrasta con el 20%
de las personas de nivel socioeconémico alto que declaré lo mismo.

m BALACERAS Y ACCIONES VIOLENTAS CON ARMAS DE FUEGO, SEGUN NIVEL SOCIOECONOMICO
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Otro problema asociado al consumo y trafico de dro-
gas, son las balaceras y acciones violentas con armas
de fuego. En el nivel socioeconémico bajo, un 26,6%
de la poblacién declaré que habia bastante o muchas
balaceras en su barrio, en contraste al 14,1% y 6,6%
de la poblacién de estrato socioeconémico medio y
alto, respectivamente. La mayor recurrencia de este
tipo de situaciones en los sectores socioeconémicos
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bajos no solo afecta la convivencia y los niveles de
violencia, sino también se asocia a fendmenos de
inseguridad y temor.
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Fuente: ENPG, SENDA.
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POLITICA SOCIAL *

NUEVA INSTITUCIONALIDAD PARA
ENFRENTAR LA DELINCUENCIA:
SUBSECRETARIA DE PREVENCION
DEL DELITO

Uno de los principales desafios del Gobierno es
disminuir la delincuencia. Para enfrentar mejor
este desafio, el ano 2011 se promulg6 la Ley N°
20.502, que crea el nuevo Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, responsable de la seguridad
de todos los chilenos. Esta Ley crea la Subsecretaria
de Prevencion del Delito en este ministerio, como
también otros organismos y funciones.

La Subsecretaria de Prevencion del Delito es res-

El Gobierno implementa desde hace dos afios el
Plan Chile Seguro 2010-2014, que involucra a
diferentes servicios del Estado con el propésito
de hacer de Chile un pais mas seguro. Este plan
se centra en prevenir el surgimiento de carreras
delictivas, proteger a la comunidad, sancionar a
quienes cometen delitos, proteger a las victimas

y a rehabilitar, y reinsertar en la sociedad a quie-

nes cometieron algin delito. Adicionalmente
pone el énfasis en el adecuado uso de la informa-
cién y evidencia y en la ejecucion territorial, los
que son ejes transversales del Plan.

La Prevencion Social es el punto de partida para

TUTORIAS PERSONALIZADAS

SUBSECRETARIA DE PREVENCION DEL DELITO

Objetivo

Fortalecer los factores protectores y re-
ducir los factores de riesgo que inciden
en el desarrollo de conductas violentas
en nifios y nifias que cursan entre 5°y

ponsable de la elaboracion, coordinacion, ejecu-
cion y evaluacion de las politicas publicas desti-
nadas a prevenir la delincuencia y a rehabilitar y
reinsertar socialmente a los infractores de la ley.
Para el cumplimiento de sus funciones, esta Sub-
secretarfa tiene a su cargo la gestion de la totali-
dad de los planes y programas del Ministerio del
Interior y Seguridad PUblica destinados a la pre-
vencion del delito, la rehabilitacion vy la reinsercion
de infractores de ley.

El accionar del Estado en materia de prevencion se ma-
terializa en el Plan Chile Seguro 2010-2014 que estable-
ce alianzas estratégicas para combatir la delincuencia:

» Con la comunidad, para la intervencion de barrios

disminuir la delincuencia, en especial la inter-
vencién temprana de nifios y jovenes con altos
indices de riesgo socio delictual, para prevenir
su ingreso a sendas delictivas. Durante el afo
2011, el Servicio Nacional de la Mujer, imple-
ment6 el Programa 4 a 7, el cual se ejecutd en
sesenta establecimientos educacionales a nivel
nacional. La responsabilidad de la Subsecretaria
de Prevencion del Delito (SPD) en este programa
fue el disefio y la implementacién de las tutorias
personalizadas, las que se realizaron al 10% de
los nifios/as seleccionados por establecimiento
educacional. Las tutorias personalizadas buscan
fortalecer los factores protectores y reducir los

© ¢A cudntas personas ha beneficiado?

a alguno de los veinte establecimientos
educacionales seleccionados por la Subse-
cretaria de Prevencion del Delito, ubicados
en las regiones de Valparaiso, Libertador
Bernardo O “Higgins y Metropolitana.

7° basico. a0 O/0
L @, O

Descripcion r-1 r-

@ Beneficiarios Las tutorias son un plan de acompafiamien- 2011 2012

Nifios y nifias que cursan entre 5°y

to sistematico e individual para el desarro-

residenciales y comerciales.

> Con Carabineros de Chile y la Policfa de Investi-
gaciones.

> Con municipios y corporaciones sin fines de lucro
que tienen objetivos coincidentes con el Plan de
Seguridad Publica.

» Con el Congreso Nacional, en el entendido que
la lucha contra la delincuencia es un desafio de
Estado y es necesario el aporte de actores que no

pueden estar ausentes.

factores de riesgo que inciden en el desarrollo de
conductas violentas en nifios, nifias y adolescen-
tes, las que se manifiestan en violencia escolar y
que pueden derivar en conductas delictivas. Una
primera evaluacién de esta intervenciéon arrojo
resultados preliminares positivos, lo que llevd
a la ejecucion de una segunda etapa 2012 de la
cual actualmente estan participando veinte es-
tablecimientos educacionales municipales de las
regiones Metropolitana, de Valparaiso y Liberta-
dor Bernardo O “Higgins, con una cobertura pro-
yectada de 300 nifios y nifias entre los cursos de
quinto a séptimo basico.

O ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos
corrientes

2011 137

2012 [P} 84

7° afo basico que presentan mayor
concentracion de factores de riesgo y
problematicas asociadas a violencia es-
colar (victima y victimario) y que asisten

llo de capacidades y habilidades socio-
afectivas que permita reducir los factores
de riesgo psicosociales de nifios y nifas.
Cada tutor se reune con el estudiante de

manera individual dos veces por semana, por
un méaximo de una hora (u hora y media).



Por otra parte y con el fin de recuperar barrios o
poblaciones caracterizadas por su alto nivel de
violencia, su vulnerabilidad social y econémica y,
el deterioro de sus espacios pUblicos, se dio inicio
al programa de Recuperacién de Barrios Criticos.
El primer barrio en el cual se trabaja es la pobla-
cién La Legua, en la cual se han instalado quince
programas por un presupuesto superior a los once
mil millones de pesos. El trabajo que alli se hace es
en conjunto con la Municipalidad de San Joaquin
y Organizaciones Sociales y Culturales que desa-
rrollan su labor en la zona. La intervencion busca
ser de manera integral, abarcando las diferentes
problematicas que inciden en los altos niveles de
delincuencia, se trabaja en mejoras en los espa-
cios publicos, iniciativas para disminuir la deser-
cién escolar, aumentar la dotacién de Carabineros,

prevenir y tratar a personas con consumo proble-
matico de drogas y alcohol, entre otras medidas.

Por otra parte, para reforzar los programas de
seguridad publica y recuperar espacios ciudada-
nos en Santiago y regiones hace un afio se im-
plementé el plan de intervencién comunitaria
Escuadrén Centauro: Innovacién fiscalizadora de
Carabineros de Chile. Aumentando la dotacién
de sus efectivos de 200 a 448, los cuales tienen
por funcién realizar intervenciones en sectores
complejos y de alta concentracién de delitos,
buscando devolver los espacios puablicos a la ciu-
dadania. Gracias a la accion de este escuadron, se
realizaron mas de 24 mil 500 controles preventi-
vos, deteniendo a mas de 21 mil delincuentes e
incautando mas de 400 armas.

HOMBRES POR UNA VIDA SIN VIOLENCIA

Ademas de la prevencién comunitaria, es im-
portante contar con iniciativas que prevengan
la violencia dentro de los mismos hogares. Por
ello el Servicio Nacional de la Mujer esta desa-
rrollando una linea de intervencién con hombres
que ejercen violencia, la cual tiene por objeto
proporcionar atencién reeducativa especializada
destinada a la detencién, eliminacién o disminu-
cion de la violencia intrafamiliar.

El programa tiene como eje fundamental la pro-
teccion de las mujeres victimas de violencia de
pareja y esta destinado a hombres mayores de 18
afios que ejercen violencia contra su pareja o ex
pareja. Actualmente existen 11 centros distribui-
dos en seis regiones del pais.

SERVICIO NACIONAL DE LA MUJER

© ¢A cudntas personas ha beneficiado?

© ;Cudntos recursos entrega?

Objetivo

Disminuir sustancialmente o eliminar el
uso de la violencia contra las mujeres en
los hombres intervenidos.

@ Beneficiarios
Hombres mayores de 18 afios que ejerzan
o hayan ejercido violencia contra sus

Descripcion

Red de centros que entregan una interven-
cién exclusiva a hombres que hayan ejerci-
do violencia contra la mujer. La intervencion
se realiza en dos etapas, y posteriormente
se realiza un seguimiento de un afo. Se
busca disminuir o eliminar el uso de la
violencia en los hombres tratados.

773

000

parejas o ex parejas.

Bajo los lineamientos del Plan Chile Seguro 2010~
2014, la intervencidn a nivel territorial se materia-
liza a través del Programa Barrio en Paz y el Fondo
Nacional de Seguridad Publica, ambas iniciativas
de la Subsecretaria de Prevencién del Delito que
tienen como objetivos: 1) Reducir el porcentaje de
hogares victimas de delitos y 2) Reducir la canti-
dad de Delitos en el Espacio Pablico.

El programa Barrio en Paz Residencial, surge como
una forma de ir adecuando los programas a las
realidades y mejorar la focalizacion territorial y la
efectividad de la respuesta del Estado, cambiando
el nivel de intervencién desde la comuna al barrio.
La cobertura es de 50 barrios residenciales a nivel
nacional, beneficiando a 286 mil personas.

()]

2012

El programa Barrio en Paz Comercial, a la fecha
se ha centrado en 64 barrios comerciales con
elevados niveles de delincuencia, ubicados en
57 comunas de todo el pais. Durante 2011 este
programa implic6 mas de seis mil operativos
multisectoriales y mas de 200 mil controles y
fiscalizaciones, asi como el financiamiento de
39 proyectos de prevencién situacional por mas
de 1.100 millones de pesos. El programa Barrio
en Paz Comercial contribuye a reducir los de-
litos de oportunidad (robo por sorpresa, robo
con intimidacién o violencia, robo de vehiculos
o desde vehiculos) y percepciéon de inseguridad
en los espacios pUblicos de barrios comerciales
de alta incidencia delictual, a través de acciones
de control, de prevencién situacional y de copro-
duccion de la seguridad.

$ millones pesos
corrientes

2011 288

2012 [N(E) 475

Respecto al Fondo Nacional de Seguridad Pablica
éste tiene como propoésito financiar iniciativas
de alto impacto que favorezcan la participacién
y responsabilidad social de los diferentes actores
locales en materias de seguridad. El presente afio
se financiaron 100 proyectos a nivel nacional, que
abordan tipologias de intervencién en los ambi-
tos psicosociales y situacionales, las que pueden
ser ejecutadas por municipios, entidades priva-
das sin fines de lucro y organizaciones comunita-
rias territoriales y/o funcionales
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BARRIO EN PAZ RESIDENCIAL

SUBSECRETARIA PREVENCION DELITO

Objetivo

Reducir los factores de riesgo que inciden
en la percepcién de inseguridad presente
en el barrio por delitos, violencia inter-
personal y actividades asociadas al trafico
de drogas en barrios.

@ Beneficiarios

Barrios con altos niveles de victimizacion
y delincuencia, de acuerdo a base AUPOL
de Carabineros y datos de la Encusta
Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana
(ENUSO).

BARRIO EN PAZ COMERCIAL

Descripcion

El programa opera en barrios residen-
ciales con altos niveles de victimizacion

y delincuencia, en los cuales realiza inter-
venciones en materia de seguridad, como
son mejoras de luminarias, reforzamiento
de patrullajes, capacitacion a vecinos.

SUBSECRETARIA PREVENCION DELITO

Objetivo

Disminuir la victimizacién en barrios
comerciales mediante acciones de
control, de prevencion situacional y de
coproduccién de seguridad.

@ Beneficiarios

Locatarios y transelntes de barrios
comerciales urbanos con alta incidencia
delictual.

Descripcion

El programa pertenece al Plan Chile
Seguro y realiza intervenciones en barrios
comerciales con alta incidencia delictiva
en materia de seguridad, que permitan
disminuir el porcentaje de victimiza-
cién en estos barrios. Las iniciativas se
traducen en los siguientes componentes:
operativos de control y fiscalizacion,
proyectos de prevencion situacional y

a través de un trabajo participativo con
representantes de la comunidad.

© ¢A cudntos barrios ha beneficiado? © ¢;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos
corrientes

2011 6.858
2012 () 6.787

META
(50 ]

© ¢A cudntas personas ha beneficiado? © ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos
corrientes

166.470)1166.470

140957 o [T
2012 W(FY) 1.256

fa i

2011 2012




FONDO NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

SUBSECRETARIA PREVENCION DELITO

Objetivo

Mejorar las condiciones de seguridad
ciudadana en los territorios con proyec-
tos pertinentes.

Descripcion

@ Beneficiarios
Personas que potencialmente pueden ser
victimas de delito.

Ademas de los programas sefialados, el Gobier-
no esta trabajando en medidas que permitan
disminuir la oportunidad del delito y reducir la
percepcion de inseguridad de la poblacién en
determinados espacios urbanos. En este contex-
to, el Ministerio del Interior y Seguridad Pablica,
invirtié durante el afio 2011 mas de 19 mil 200
millones de pesos, para financiar cerca de 990
proyectos destinados a la prevencién del delito.
Entre los resultados mas importantes destacan
la recuperacién de espacios pUblicos por mas de
381 mil metros cuadrados, instalacion o reposi-
cién de mas de tres mil 300 luminarias, conexién
de mas de 36 mil 400 alarmas comunitarias y la
instalacién de 54 camaras de televigilancia; lo que
contribuye a recuperar espacios publicos, devol-

Este programa financia mediante un fon-

do concursable, iniciativas locales para la

prevencion social, prevencion situacional,
control, asistencia a victimas, reinsercion

social y estudios en seguridad pdblica.

© ¢A cudntas personas ha beneficiado?

490.967

147.050

fal fal

2010 2011

verlos a la ciudadania y disminuir las condiciones
de inseguridad.

Junto a lo anterior, y en relaciéon a las metas
contempladas en el plan Chile Seguro, se desa-
rrolla el proyecto “Certificacion de Seguridad
Residencial” que crea estandares y normativas
asociadas a seguridad en la vivienda, para ser
aplicada en proyectos de desarrollo residencial.
En esta iniciativa trabajan colaborativamente el
Instituto Nacional de Normalizacién, Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, Camara Chilena de la
Construccion, Carabineros de Chile, Policia de
Investigaciones de Chile, asociaciones privadas,
y observatorios urbanos del ambito académico,
entre otros.

O ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos
corrientes

2012 [N(P)

Paralelamente, se considera la incorporacion de
estandares de disefio urbano seguro de barrios
y vivienda, asi como la inclusién de los mismos
en la edificacion publica y el sector comercial,
mediante alianzas estratégicas con el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, Ministerio de Obras
Pablicas, Ministerio de Educacién y Subsecreta-
ria de Desarrollo Regional, entre otros. Con ellos
se elaboran y transfieren orientaciones técnicas,
metodologias y modelos de intervencién para la
recuperacién de espacios pUblicos, equipamiento
comunitario y tejido social, iluminacién peatonal,
sistemas de alarmas comunitarias y sistemas de
televigilancia, entre otros.
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2 ASISTENCIA A VICTIMAS

liza con una sintesis de las politicas y programas

Las victimas de delitos violentos deben enfrentar  ca, y/o sus relaciones familiares y sociales, entre

otros aspectos. publicos dispuestos por el Estado para asistir a

las victimas de delitos.

las consecuencias negativas de la victimizacion
en multiples dimensiones de su vida. En efecto,
la victimizacién puede afectar la salud fisica y
mental de las personas, su situacion econémi-

Esta seccion presenta informacion respecto a las
consecuencias del delito en las victimas. Se fina-

REALIE/AD S@®ET/AL r00000000000000000000060000000000090000000000000000600009900090000000000000000000000900009000000000000C0000000000000000000000000000G00000900090000I00000000

2.1 NOMERO DE VICTIMAS DE DELITOS VIOLENTOS GRAVES

Ndmero de denuncias de delitos violentos con aquellos que generan un mayor impacto en la micidios, delitos sexuales, lesiones de caracter

consecuencias graves. Los delitos violetos son calidad de vida de las personas, tales como ho- grave o superior y robos violentos, entre otros.

DENUNCIAS DE DELITOS VIOLENTOS GRAVES

Anualmente, las victimas de delitos violentos graves constituyen
alrededor de un cuarto de las victimas totales asociadas a denuncias
de delitos. En el periodo estudiado, su participaciéon entre las victimas
totales ha tendido a disminuir hasta niveles algo superiores al 20%.

300.000 - 270135 282240
258.678

269.781

226.856
216.841 228.790

En términos absolutos, se trata de entre 200 y 300 mil personas al afio,
ndmero que ha disminuido sensiblemente en los Gltimos dos afos,
luego de una permanente tendencia al alza durante el periodo prece-
dente. Estos datos corresponden a estadisticas de denunciay no de
victimizacién, por lo que dan cuenta de la magnitud de la poblacién
que debe ser atendida por los servicios publicos, pero no se relacionan
directamente con la magnitud del problema, pues pueden encontrarse
afectados por el fenémeno de la no denuncia.

150.000 — -----

2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M
Fuente: Subsecretaria de Prevencion del Delito, Ministerio del Interior.

2.2 IMPACTO DEL DELITO EN LAS VICTIMAS

Porcentaje de victimas que acceden a atencién con per-
cepcion de alto impacto de la victimizacién en su vida3.

indirectas de delitos violentos (homicidio, parricidio, secuestro,
robos violentos y calificados, delitos sexuales, lesiones graves,
cuasidelitos de homicidio y lesiones y violencia intrafamiliar),
residentes en la region Metropolitana, y que estaban recibiendo
apoyo o atencién en alguno de estos centros.

3 Los datos presentados provienen de la encuesta aplicada a
principio del anio 2011 a 442 usuarios de los Centros de Apoyo a
Victimas del Ministerio del Interior, de los Centros de Atencion de
la Corporacion de Asistencia Judicial de la region Metropolitana
v del Servicio Nacional de la Mujer. La poblacién estudiada
corresponde a mayores de edad que fueron victimas directas o

IMPACTO DEL DELITO EN LAS VICTIMAS

¢Cudn de acuerdo estd con la siguiente frase? "Mi vida se ha vuelto mucho mads
dificil por causa del delito".
Mas del 80% de las victimas que acceden a atencion por parte

60% — 55% s - ; .
de las instituciones participantes en el estudio, consideran
/ que el delito ha afectado mucho su calidad de vida. Este
/ porcentaje no presenta grandes variaciones entre diferentes
tipos de delitos o perfiles de victimas, mostrando que, para
Ho= 253%

éstas, la victimizacién es un hito de gran importancia y con
un negativo impacto en sus vidas, al margen de la naturaleza

0% —

Muy de acuerdo

[J
N
=

Ni de acuerdo ni En desacuerdo

en desacuerdo

Muy en
desacuerdo

Fuente: Diagnéstico Nacional en Materia de Victimas, Ministerio del Interior.

75% o5 de la victimizacién violenta que les haya afectado. Lo anterior

coincide con los estudios realizados entre victimas, los que
sugieren que la intencionalidad de infringir dafio que subyace
a la violencia o agresion experimentada es determinante en
las consecuencias negativas que las victimas experimentan.



CONSECUENCIAS DEL DELITO

¢De los siguientes problemas producidos por el delito, cudl es el que mds le ha afectado?

60% —

54,1%

\\\

30% -

Un 54,1% de las victimas declaré que la consecuencia mas
importante del delito corresponde a problemas psicol6gi-
cos. Le siguen en importancia los problemas econémicos
(16,8% de las victimas), los familiares o sociales (10,7%) y
de salud fisica (9,8%). Los problemas psicolégicos incluyen
una gran variedad de sintomas, la mayoria de los cuales son
experimentados por las victimas (10 de los 16 sintomas
consultados son experimentados por la mayoria de las
victimas) y que se encuentran ampliamente documentados
por la literatura especializada en la materia.

16,8%
/ 10,7% o La diversidad y complejidad de la sintomatologia expe-
’ ® . - .
/ / rimentada, presente alin en casos de delitos de menor
% 4,6% . .
/% /% 3,0% 1,0% complejidad, resalta el hecho de que las consecuencias
0% — %/ 22 de la victimizacién no se relacionan directamente con el
Psicolégi Econémi Famili lud fisi Legal I I Barrial . . L ) L
SEEREES Sl awilEes  Selleliiste s TS arraces delito, sino con la experiencia de éste, las caracteristicas
o sociales o estudios 0 comunitarios

Fuente: Diagnéstico Nacional en Materia de Victimas, Ministerio del Interior.

de las victimas y sus condiciones previas al delito.

POLITICA SOCIAL

Un delito puede afectaralavictimay su entorno de
maltiples manerasy muchas veces implicaun cam-
bio significativo en su historia de viday en la de su
familia. Las consecuencias dependeran, entre otros
factores, del tipo de delito, la persona que lo co-
meti6, el apoyo familiar y la experiencia personal.

Entendiendo la importancia de la atencién
a victimas, es que el afio 2011 se aprob6 una
modificacion al articulo 19 de la Constitucién Po-
litica de la Republica, que declara que las personas

naturales victimas de delitos dispondran de asesoria
y defensa juridica gratuitas. Con esta reforma, cada
chileno que sea victima de un delito tendra derecho
a asesoria juridica.

Lo anterior se suma a los servicios de asistencia
actualmente provistos por multiples institucio-
nes agrupadas en la Asistencia a Victimas (RAV), la
que es coordinada por el Ministerio del Interior y
Seguridad Pablica.

ORGANIGRAMA RED DE ASISTENCIA A VICTIMA

POLICIA DE
INVESTIGACIONES

CARABINEROS
DE CHILE

RAV NACIONAL

MINISTERIO
DEL INTERIOR

MINISTERIO

PUBLICO DE SALUD

DSP-UNIDAD DE

ASISTENCIA A VICTIMAS

AREA POLITICA PUBLICA
E INTERSECTORIALIDAD

COORDINADOR REGIONAL DE
SEGUIRIDAD PUBLICA

ENCARGADO
CAVD

RAV REGIONAL

MINISTERIO

El objetivo de la Red es optimizar la respuesta de
las instituciones que forman parte del circuito por
el cual debe transitar una persona que ha sido vic-
tima, con el fin de que reciba un trato adecuado
en todas las etapas, es decir, desde que interpone
una denuncia, hasta que se le presta orientacién
0 apoyo y atencién especializada (psicolégica,
psiquiatrica, social y/o juridica). Para ello, la Red
cuenta con planes de trabajo anuales y se mani-
fiesta en instancias regionales de coordinacion
presentes en todas las regiones del pais.

MINISTERIO
DE JUSTICIA

CAJ- CAVI

| MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
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Las instituciones que forman parte de la Red son:

> Ministerio del Interior y Seguridad Pablica, por
medio del Programa de Apoyo a Victimas.

> Ministerio de Justicia, por medio de las Corpora-
ciones de Asistencia Judicial, del Servicio Nacional
de Menores y del Servicio Médico Legal.

> Servicio nacional de la mujer, por medio del
Programa Chile Acoge.

> Carabineros de Chile.

» Policia de investigaciones de Chile.

» Ministerio Pablico.

> Ministerio de Salud.

El Programa de Apoyo a Victimas, del Ministerio del
Interior y Seguridad PUblica cuenta con dos lineas

PROGRAMA APOYO A VICTIMAS

SUBSECRETARIA DE PREVENCION DEL DELITO

Objetivo

Personas que han sido victimas de
delitos establecidos en el catalogo de
atencion reducen las consecuencias de
la victimizacién primaria y previenen la
victimizacién secundaria.

Descripcion

principales de atencion: el Servicio de Orientacién
e Informacién (SOI) y el Servicio de Atencién Repa-
ratoria (SAR). El primero entrega orientacién e in-
formacion telefénica a personas, ya sea por medio
de un contacto activo a las victimas de delitos vio-
lentos que interponen denuncias o recibiendo con-
sultas por medio de un contact center u otros me-
dios virtuales. En los casos en que se evalia como
necesario, las victimas contactadas son derivadas a
servicios presenciales de mayor complejidad.

El Servicio de atencion reparatoria entrega asis-
tencia reparatoria integral, por medio de la aten-
cién presencial por parte de psicélogos, trabaja-
dores sociales y abogados, especializados en la
atencién a victimas de delitos.

© ¢A cudntas personas ha beneficiado?
Programa del Plan Chile Seguro entrega /1
orientacion y atencién especializada a
victimas de delitos violentos y que hayan
interpuesto la denuncia correspon-
diente. Atenciones que busca reparar el

=
f-i f-i fﬁ

dafio ocasionado por los delitos en las

@ Beneficiarios victimas.
Victimas de delitos estabecidos en el

catalogo de delitos del programa de

apoyo a victimas del Ministerio Interior y

Seguridad Piblica.

O ;Cudntos recursos entrega?

Ambos servicios orientan su accién a la superacion
de las consecuencias negativas de la victimizacion
y la prevencién de la victimizacién secundaria.

Adicionalmente el programa entrega una aten-
cién contingente y especializada en casos que
generan conmocién pUblica y cuenta con un
proyecto piloto de intervencién en flagrancia en
conjunto con la Fiscalia Regional Metropolitana
Oriente el que proyecta su ampliacién paulatina a
otras fiscalias regionales. En la actualidad el pro-
grama cuenta con 46 puntos de atencién, en 12
regiones del pais.

© Indicador de Resultado

Egresos exitosos del Servicio de
Atencion Reparatoria

]

2012

$ millones pesos
corrientes 96% 95%

2011 2012 (meta)



En el caso de la violencia contra las mujeres, exis-
te una serie de programas que buscan atender a
las victimas. Por una parte se necesita de una ins-

tancia de cuidado de emergencia que las proteja
en el caso de estar en riesgo vital. Para esto en to-
das las regiones del pais existen Casas de Acogida
en las cuales pueden resguardarse las mujeres y

sus hijos, ademas de ser atendidas por psicélogos
y recibir asistencia juridica.

Por otra parte, también con cobertura regional,
funcionan los Centros de la Mujer. Estos son lu-
gares especialmente habilitados donde expertos
brindan atencién psicosocial y legal a mujeres

CENTROS DE LA MUJER

que sufren violencia por parte de sus parejas, de
manera de apoyarlas, empoderarlas y evitar que
sean victimas nuevamente. Hoy existen 94 Cen-
tros de la Mujer en todo el pais que brindan aten-
cién gratuita a quienes lo necesitan.

SERVICIO NACIONAL DE LA MUJER

Objetivo

Disminuir los niveles de violencia, dafo
y riesgo en las mujeres que asisten a los
Centros de la Mujer.

O Beneficiarios

Mujeres mayores de 18 afios, victimas de
violencia intrafamiliar, principalmente
de pareja.

CASAS DE ACOGIDA

Descripcion

Red de centros que reciben a mujeres que
sufren violencia por parte de sus parejas.
Pueden llegar de manera voluntaria, ser
derivadas de otros Centros de Atencion o ser
egresadas de las Casas de Acogida. Se presta
ayuda psicosocial y legal para que enfrenten
sus problemas y se disminuya el riego de ser
violentadas nuevamente.

© ¢A cudntas mujeres ha beneficiado?

2010

O ;Cudntos recursos entrega?

2009 3.905

2011 4,355

2012

(Ley)

2011

© Indicador de Resultado

Mujeres que egresan concluyendo

META
25.000

favorablemente la intervencion.

$ millones pesos

corrientes

50% 57% 55%

4.584

2010 2011 2012 (meta)

SERVICIO NACIONAL DE LA MUJER

Objetivo
Disminuir el riesgo de las mujeres que
ingresan a las Casas de Acogida.

@ Beneficiarios

Mujeres autovalentes mayores de 18
afos victimas de violencia por parte de
su pareja que se encuentran en riesgo
grave y/o vital.

Descripcion

Red de casas a lo largo del pais, que ofrecen
residencia anénima, proteccion e instancias
de reparacion para mujeresy sus hijos, que
han sufrido violencia intrafamiliar. Las mu-
jeres, generalmente, son derivadas desde la
Fiscalia o de los Centros de la Mujer.

© ¢A cudntas mujeres ha beneficiado?

957

O ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos

corrientes

&

2012

=
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REALIDAD SOCIAL®

En esta seccion se presenta la tasa de reincidencia
penitenciaria, el indice de sobrepoblacion de las
carceles chilenas y las principales politicas y pro-
gramas de rehabilitacién que ejecuta el Estado.

La alta tasa de reincidencia que presenta Chile su-

3.1 REINCIDENCIA

Los indicadores de esta seccion se basan en el es-
tudio realizado por la Fundacién Paz Ciudadana y
la Universidad Adolfo Ibafnez entre el afio 2007 y
el aflo 2010 sobre reincidencia penal. Dicho es-
tudio permite cuantificar la tasa de “reincidencia
penitenciaria” (hueva condena a sistema abierto o
cerrado) de la siguiente poblacién:

» Condenados egresados de la carcel - sistema ce-
rrado - durante el afio 2007 (16.911 personas).

> Condenados a alguna medida alternativa - sis-

REHABILITACION

giere que nuestro el sistema penal no esta rehabi-
litando adecuadamente a los condenados para que,
una vez que terminan su condena, puedan reincor-
porarse de manera adecuada a la sociedad. Por otra
parte - y estrechamente relacionado a lo anterior
- la sobrepoblacién en las carceles es una realidad

tema abierto - durante el afio 2007, tal como li-
bertad vigilada, remisién condicional de la pena o
reclusion nocturna (23.736 personas).

Se hizo un seguimiento durante 36 meses a esta
poblacién con el objetivo de determinar si tuvie-
ron reincidencia penitenciaria.

Los indicadores son:

» Tasa de reincidencia penitenciaria de condena-
dos egresados del sistema cerrado: porcentaje

: LIBERTAD VIGILADA 19,5%

SISTEMA REMISION CONDICIONAL DE LA PENA : 23,1%
i Go00sooss .............................. R

RECLUSION NOCTURNA : 43,7%
R LR R fesseeessssscscscssssccssssssccsannne

: TOTAL SISTEMA ABIERTO : 27,7%

Fuente: Reincidencia en el Sistema Penitenciario Chileno, Fundacion Paz Ciudadana y Universidad Adolfo Ibdnez

preocupante, en tanto hace que las personas vivan
en condiciones indignas e insalubres, favoreciendo
climas de violencia y complicando sus posibilida-
des de rehabilitacion.

de personas que, tras haber egresado de la carcel
durante el afio 2007, volvieron a caer en la carcel
(sistema cerrado) tras 36 meses.

» Tasa de reincidencia penitenciaria de condenados
a sistema abierto durante el aflo 2007: porcenta-
je de personas que, tras haber sido condenados a
alguna medida del sistema abierto durante el afo
2007, volvieron a ser condenados en el sistema ce-

rrado o abierto tras 36 meses.

PORCENTAJE DE REINCIDENCIA PENITENCIARIA ENTRE ANOS

REINCIDENCIA PENITENCIARIA

SISTEMA CERRADO

EL 50,5% de los egresados del sistema penitencia-
rio cerrado durante el afio 2007 volvi6 a la carcel en
calidad de condenado durante el transcurso de los
siguientes 36 meses, en tanto el 27,7% de los sujetos
condenados a una medida alternativa durante el afio
2007 (sistema abierto), ingresé durante el transcurso
de los siguientes 36 meses al sistema abierto o al
sistema cerrado en calidad de condenado.

Estas elevadas tasas de reincidencia muestran una
realidad preocupante en lo que respecta a las posi-
bilidades de rehabilitacion esta brindando el Estado
y la sociedad a las personas que pasan por el sistema
penitenciario en calidad de condenados.



3.2 iNDICE DE SOBREPOBLACION PENAL POR REGION

Corresponde a la diferencia entre la poblacién  (Total poblacion recluida - capacidad segln dise-  pernoctan en los establecimientos penales del sis-

recluida por regién y la capacidad que tienen los o) / capacidad segln disefio). tema carcelario a excepcion de aquellas que son
establecimientos penales segin disefio, dividida controladas en los Centros de Reinsercién Social
por esta Gltima variable: La poblacién utilizada en el calculo del indice  dependientes del sistema de medio libre.

corresponde al promedio anual de personas que

iNDICE DE SOBREPOBLACION EN LAS CARCELES, SEGUN REGION / 2008-2012

REGION 2008 2009 2010 2011 2012

: El indice de sobrepoblacién en las car-
celes anivel nacional aumenté desde un
45% el afio 2008 a un 64% el afio 2010.
El afio 2011 descendi6 a un 52% y para
la medicién realizada en junio del afo
2012, se ubicaba en torno a un 31%.

Las regiones con mayor indice de sobre-
poblacién son Atacama, Maule y Valpa-
raiso. En cambio la regién de Magallanes,
Aysén, Tarapaca y Los Rios tienen capaci-
dad disponible.

4 Elindice del ano 20172 considera datos hasta junio de
ese mismo afo.

Total Nacional : 45% : 55% 64% : 52% : 31%

Fuente: Gendarmeria de Chile

INFORME DE POLITICA SOCIAL 2012 | MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
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La rehabilitacion efectiva de la poblacion penal de-
pende tanto del trabajo realizado durante su pro-
ceso de condena, como del apoyo posterior que
requieren para reinsertarse dentro de la sociedad.
Para cumplir ambas tareas, el Estado implementa
un conjunto de programas destinados a interrum-
pir trayectorias delictuales y permitir cambiar el
curso de la vida de personas de modo que puedan
desarrollar una vida licita, potenciando sus capa-
cidades y apartandolas del delito. La intervencion
estatal se aboca a apoyar a personas con antece-
dentes penales, a fin de reducir la ocurrencia de
nuevos delitos, mediante intervenciones sociales
y psicolégicas especializadas y altamente estruc-
turadas. Ademas, las intervenciones se focalizan
en personas de alto riesgo delictual dado que la

experiencia demuestra que son las que obtienen
mejores resultados.

Para aquellos adultos que se encuentran cumplien-
do condena el programa de Reinsercién Social del
Ministerio del Interior y Seguridad Pablica y del Mi-
nisterio de Justicia ofrece tratamiento psicosocial
intensivo, orientado a la reducciéon de factores de
riesgo especificos de reincidencia delictiva, ade-
mas de establecer las coordinaciones para que los
beneficiarios accedan a nivelacién de estudios, tra-
tamiento del consumo de drogas (si lo requiere) y
dispone de talleres de artesania, los que funcionan
como una instancia de apresto laboral. Finalmente,
el programa incluye equipos de psicélogos y tra-
bajadores sociales en medio libre, lo que permite

seguir apoyando a los usuarios cuando obtienen
beneficios de salida controlada al medio libre.

En tanto, para aquellas personas que estan proximos
a cumplimiento de condena, se ha desarrollado el
Programa de Reinsercion Laboral, donde participa
el Ministerio del Interior y Seguridad Piblica y el
Ministerio de Justicia. Este programa apuesta a un
fuerte incremento de la empleabilidad mediante el
analisis de competencias laborales, la capacitacion
y la colocacién en empleos dependientes. Por otra
parte, el programa incluye una intervencién psico-
social especializada, que permite identificar y redu-
cir condiciones de riesgo de reincidencia en delito.

REINSERCION SOCIAL DE PERSONAS CONDENADAS POR INFRACCION A LA LEY PENAL

SUBSECRETARIA PREVENCION DELITO

Objetivo

Facilitar y apoyar el proceso de reinser-
cién social de condenados que cumplen
condena en los mddulos 10y 11 del
Centro Cumplimiento Penitenciario (CCP)
Colina I, Torre 3 A del CCP Colina |, m6-
dulo 109 del CP de Valparaiso y médulo
6 del Complejo Penal (CP) de Bio Bio,
incluidos entre ellos los que accedan a
beneficios de salida dominical, salida de
fin de semanay aquellos que gozan del
beneficio de salida controlada al medio
libre, contribuyendo con ello a reducir el
riesgo de reincidencia delictual.

@ Beneficiarios

Personas con sentencia ejecutoriada, prefe-
rentemente con alto compromiso delictivo
u ocasionalmente mediano, con tiempo

de cumplimiento efectivo de condena no
menor a un afio ni mayor de cinco, con tres
bimestres de buena conducta, sin contrain-
dicaciones de salud mental y que expresen
su voluntad de incorporarse al programa.

Descripcion
El programa busca disminuir el riesgo de
reincidencia delictual mediante el mejora-

© ¢A cudntas personas ha beneficiado?

fal &) 6@ e

miento de habilidades y competencias cog-

nitivas, psicosociales, relacionales y laborales

de 900 usuarios. Presentar a los usuarios,
que cumplan con los requisitos, al Consejo
Técnico para la postulacién a permisos de
salida u otras instancias que correspon-

REINSERCION LABORAL DE PERSONAS EN CONFLICTO CON LA JUSTICIA PENAL

O ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos

corrientes

2009
2010

2011

2012 W(KEY)

dan. Facilitar la integracién social de los
usuarios de salida controlada al medio
libre, a través del apoyo e intervencién en
el medio libre.

SUBSECRETARIA PREVENCION DELITO

Objetivo

Contribuir a la seguridad publica del pais
mediante la disminucién de la reinci-
dencia delictual de personas que hayan
cumplido condenas privativas de libertad
en los Gltimos doce meses, cumpliran
condena durante el perfodo de ejecucién
del programa o que se encuentren en
libertad condicional y en proceso de
reinsercion social.

@ Beneficiarios
Personas que han cumplido condenas
privativas de libertad en los Gltimos doce

meses, es decir, que se encuentran en la
etapa en que se produce la mayor reinci-
dencia de esta poblacion, y personas que

cumpliran condenas en libertad condicio-
nal durante la ejecucién del convenio, que

se encuentran en proceso de reinsercién
social y manifiestan su voluntad de par-
ticipar del programa, con el propésito de
integrarse al mercado laboral.

Descripcién

El programa interviene factores de riesgo
asociados con la reincidencia delictual

y al mismo tiempo se orienta a producir

© ¢A cudntas personas ha beneficiado?

META
840

ra) fa1 fa1 )

2009 2010 2011 2012

mejoras en las condiciones de integracion
social con énfasis en la capacitacion laboral

y el empleo, gestionando recursos y oportu-
nidades desde la red pablica y privada para el

logro de los objetivos.

O ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos

corrientes

2009
2010

2011

2012 W(KEY)




Otro foco de la accion del Gobierno son los nifos,
nifas y adolescentes con alto riesgo socio-delic-
tual. Para atender a este grupo, se ha desarrollado
el programa Vida Nueva, que contacta a jovenes
que se presume han cometido transgresiones de
normas o infracciones a la ley o que presentan
vulneraciones de derechos.

El programa Vida Nueva fue disefado durante el
afio 2009 como respuesta a la falta de servicios
de atencion psicosocial para nifios y adolescentes
ingresados a unidades policiales, registrados
en las bases de datos de Carabineros de Chile y
reportados a los municipios en el marco del Pro-
grama de Seguridad Integrada 24 Horas (PSI 24

hrs) de la misma institucion en 8 comunas: La
Granja, La Florida, La Pintana, Lo Espejo, Pefialo-
én, Pudahuel, Puente Alto y Recoleta.

Se instal6é una red de atencion psicosocial signi-
ficativamente mejor a la disponible en el resto
de las comunas del pais, mediante la disposicion
en cada una de: equipos de evaluacién de riesgo
socio-delictivo, programas de intervencion don-
de se deriva luego de la evaluacién y programas
de Terapia Multisistémica.

En 2011 se evalud e intervino a mas de 2.681
nifios, nifias y adolescentes por parte de la Sub-
secretaria de Prevencion del Delito y el Servicio

Nacional de Menores. Al 2012 se pretende evaluar
y atender a 2.692.

Otro programa es el de Apoyo Psicosocial para
Adolescentes Privados de Libertad. En él partici-
pan jovenes que estan sujetos a la Ley de Res-
ponsabilidad Penal Adolescente (Ley 20.084), que
tienen entre 14 anosy 17 afios 11 meses y se en-
cuentran privados de libertad en los Centros de
Internacion Provisoria o los Centros de Régimen
Cerrado. Para ellos, el Servicio Nacional de Meno-
res implementa un programa que entrega ayuda
a jovenes con escolaridad deficiente para que se
inserten o se mantengan en el sistema educativo.

SUBSECRETARIA DE PREVENCION DEL DELITO Y SENAME

Objetivo

Contribuir a la superacién de situacio-
nes de vulneracién de derechos, a la
interrupcién de conductas transgre-
soras y/o infractoras de ley y potenciar
la reinsercion social en nifios, nifias y
adolescentes derivados principalmente
del Programa de Seguridad Integrada
24 Horas.

@ Beneficiarios
Nifios, nifias y adolescentes residentes
de las comunas priorizadas que hayan

tomado contacto con Carabineros de Chile
como vulnerados en sus derechos, sujetos
infractores de ley penal o transgresores
inimputables, o bien que en el contexto
de una demanda esponténea o de una
institucion, se solicite su atencion en el
programa.

Descripcion

Sistema de atencién de menores de edad
que brinda atencion diferenciada a quienes
han tomado contacto con Carabineros de
Chile como sujetos infractores de ley penal,
transgresores inimputables o como victi-

G ¢A cudntas personas ha beneficiado?

mas de vulneracién de derechos. Participan
en evaluacion diagnéstica e intervencion los
programas de Sename y de la Subsecretaria
de Prevenci6n del Delito, conformando el
sistema de atencion Vida Nueva.

APOYO PSICOSOCIAL PARA ADOLESCENTES PRIVADOS DE LIBERTAD

O ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos
corrientes

2010
2011 4532

4.532

2012 (W)

SERVICIO NACIONAL DE MENORES

Objetivo

Favorecer el desarrollo de competen-
cias educativas que permitan a los
adolescentes que se encuentran en
situacion de privacion de libertad en-
frentar adecuadamente las demandas
del proceso educativo.

@ Beneficiarios

Jovenes procesados por Ley N° 20.084
que ingresen a Internacién Provisoria
o sean condenados a la sancién de
Régimen Cerrado.

Descripcion

Tutorias individuales a jovenes privados de
libertad (en Centros de Régimen Cerrado

o Centros de Internacion Provisoria) para
que se reinserten en la educacion escolar.
Se entrega este servicio de manera paralela
a los establecimientos educativos que
funcionan en los centros. Se apoya a los
jovenes con mas falencias, esto es, quienes
tengan menos afios de escolaridad, no se
encuentren insertos en el sistema, etc.

© ¢A cudntas personas ha beneficiado?

[ 3.453 |

2010 2011

O ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos
corrientes

2011 1.031
2012 (D) 1.100

© Indicador de Resultado

Porcentaje de adolescentes incor-
porados al sistema educativo

85% 91% 80%

2010 2011 2012 (meta)
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ENVEJECIMIENTO

CONTENIDOS DEL CAPITULO

F TR

1 | DEMOGRAF{A DEL

2 | CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA

3 | CUIDADO DE LA SALUD

ENVEJECIMIENTO SITUACION SITUACION USO DEL MORBILIDAD : DISCAPACIDAD
ECONOMICA FAMILIAR TIEMPO Y DEPENDENCIA
realidad social

1. COMPARACION 4. iNDICE DE 1. TASA DE 3. SITUACION §4. ACTIVIDAD DE 1. PREVALENCIA 4. REALIZACION DE
DE PIRAMIDES :  ENVEJECIMIENTO POBREZA Y :  FAMILIAR DE LOS : LAS PERSONAS DE FACTORES DE : ACTIVIDADES DE
POBLACIONALES | 190 :  POBREZA ADULTOS MAVYORES | 7195 RIESGO PARA LA LA VIDA DIARIA
| 188 :  EXTREMA MAYORES | 794 SALUD | 799 (avD) | 201

1 5. EVOLUCION DE LA : EN PERSONAS 5. PARTICIPACION :

2. ESPERANZA DE :  POBLACION :  MAYORES DE 60 . DE PERSONAS 2. PREVALENCIA 5. DISTRIBUCION
VIDA A LOS 60 TOTAL, POR ANOS | 7192 MAYORES EN :  DE ENFERMEDADES SEGUN NIVEL DE
ANOS | 789 TRAMO ETARIO : : ORGANIZACIONES: CRONICAS | 200 DEPENDENCIA | 202

[ 190 : 2. INGRESOS | 7192 ! Do l1ss :

3. ESPERANZA DE
VIDA AL NACER
| 189

3. PREVALENCIA
DE CONDICIONES
PERMANENTES
0 DE LARGA
DURACION | 200

: 6. CUIDADOR

PRINCIPAL DE LA
PERSONA
DEPENDIENTE

| 203

» PROGRAMA FONDO SERVICIOS DE ATENCION

POLITICA NACIONAL DE ENVEJECIMIENTO | 797 » PROGRAMA ESCUELA DE FORMACION PARA DIRIGENTES MAYORES

| 197

» PROGRAMA TURISMO SOCIAL | 798
» PROGRAMA VOLUNTARIADO ASESORES SENIORS
» PROGRAMA FONDO NACIONAL DEL ADULTO MAYOR

AL ADULTO MAYOR COMPONENTE VIVIENDAS

TUTELADAS | 205

» PROGRAMA ESTABLECIMIENTOS DE

LARGA ESTADIA
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> Brindar asistencia judicial y patrocinar a mil » STATUS » A septiembre de 2012 se habia =
adultos mayores que hayan sufrido situaciones atendido a 50 adultos mayores en la region g
de violencia familiar o abuso patrimonial al afio Metropolitana. Todavia no se cuenta con datos by
2014. para las otras regiones. E

@ GASTO SOCIAL 2012 R R T T T T S T T T S R T A R Y

Servicio Nacional del Adulto Mayor (SENAMA)
$11.924
100%

NOTA: Las cifras estdn en millones de pesos
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1 DEMOGRAFIA DEL ENVEJECIMIENTO

El aumento en la esperanza de vida de las per- indicadores que entregan informacién sobre el  se presenta la Politica Integral de Envejecimiento
sonas ha convertido al envejecimiento en un crecimiento de la poblacién mayor, la evolucién  Positivo, que busca entregar lineamientos para la
tema fundamental para la politica social actual en la esperanza de viday cémo crece este grupo  politica social desde 2012 a 2020.

y futura. En el siguiente capitulo se muestran en comparacién con las demas edades. Ademas

REALIDAD SOCIAL. ...........................................................................................................................................................
1.1 COMPARACION DE PIRAMIDES POBLACIONALES

Una piramide de poblacion muestra la estructu-  Las barras horizontales muestran el porcentaje sobre el total de hombres y mujeres.
ra de la poblacién por sexo y cohortes de edad. de hombres y mujeres por quinquenio de edad

COMPARACION DE PIRAMIDES POBLACIONALES

80y mas i i 80ymés | o o |
R ; 75a79 | q\’n‘ ;
70a74 3 3 70274 3 3
65269 | ; 65269 | !
60264 | 1 60264 | :
55259 | ! 55259 ! !
50a54 | | 50a54 | :
45a49 3 3 45 249 3 3
40 a 44 : : 40244 | :
35a39 ! 35239 | :
30a34 3 3 30234 3 3
25229 | : 25229 | :
20a24 i 20a24 | !
15219 3 3 - : :
10a14 | 10a14 | !
oy | 529 | |
0ad ! 0a4 | !
15 15 . 5
80ymaés ! ! ! ! 80ymaés ! ! ! !
75279 | ! ] ] 75a79 | j | |
70274 | 70274 |
65269 ! I I I 65269 ! I I I
60264 | | | | 60264 | | | |
55259 | ! ! ! 55259 | ! ! !
50a54 ! ! ! ! 50a54 ! ! ! !
45249 | | | | 45249 | | | |
40244 | ! ! ! 40244 | ! ! !
35a39 | i i i 35a39 | i i i
30a34 | | | | 30a34 | | | ;
25229 | | | | 25229 | | | |
20a24 | i | i 20a24 | i | |
15219 | ! ! ! 15219 | ! 1 1
10a14 | ; ; ; 10a14 | ; ; ;
5a9 | | | | 5a9 | | | |
0a s s  oaa s s s
15 10 10 15 15 10 5 0 5 10 15
Fuente: Fuente: Observatorio Demogrdfico CELADE-CEPAL, 2009.

La composicion etaria de la poblacién chilena ha variado significativamente tura, desde una forma triangular (que refleja mayor porcentaje de jévenes
dentro de las Gltimas décadas, y se espera que la tendencia persista. Las pira-  que de personas mayores) a una forma rectangular (que refleja una poblacién

mides de poblacién grafican este proceso a través del cambio de su estruc- distribuida homogéneamente entre las distintas edades).
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1.2 ESPERANZA DE VIDA A LOS 60 ANOS

s de mortalidad a la fecha se mantuvieran constantes

ESPERANZA DE VIDA A LOS 60 ANOS
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1.3 ESPERANZA DE VIDA AL NACER

de mortalidad a la fecha de su na

y tasas

patrones

si los

cido puede esperar vivir,

ESPERANZA DE VIDA AL NACER
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1.4 iNDICE DE ENVEJECIMIENTO

El indice de envejecimiento corresponde al nimero de personas mayores de 60 afios cada 100 menores de 15 afos.

INDICE DE ENVEJECIMIENTO

120-

El indice de envejecimiento muestra el nUmero
de personas de 60 afios y mas por cada 100
menores de 15. En el aflo 2000 llegaba a 36,6
y se espera que a partir del 2025 la poblacién
de mayores supere a la de los nifios, llegando a
103,1 personas mayores por cada 100 menores
de 15. Este indice llegariaa 170 en 2050 de
acuerdo a las proyecciones.
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Fuente: Observatorio Demogrdfico CELADE-CEPAL, 2009.

1.5 EVOLUCION DEMOGRAFICA DE LA POBLACION

Poblacién total por tramo etario, en miles de personas.

EVOLUCION DE LA POBLACION TOTAL, POR TRAMO ETARIO

014 ®©1529 ©30-44 ® 4559 60y més
25.000.000— De acuerdo a las proyecciones demograficas, el

Gnico grupo etario que va a aumentar de ma-
nera importante durante las proximas décadas
es el de personas mayores de 60 afos.

12.500.000 —---

Fuente: Observatorio Demogrdfico CELADE-CEPAL, 2009.
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EVOLUCION DE LA POBLACION DE MAYORES, POR TRAMO ETARIO

60-64 ® 65-69 @ 70-74 @ 75-79 80y mas

6.000 -

3.000-

8
3

2000
2005
2010
2015

2020
2025
2030
2035
2040
2045
2050

Fuente: Observatorio Demogrdfico CELADE-CEPAL, 2009.

Como se puede apreciar, la poblacién de
mayores en todos los sub rangos etarios expe-
rimenta un incremento notable en el periodo
2000-2050, pero, mas llamativo adn, es el
incremento que experimenta la poblacion de
80 afios y mas, superando, en el afio 2035, al
estrato de 70-74 ainos, y, alrededor del 2040,
a los de menor edad entre los mayores (60 a
64 afnos).

....................................................................................................................................................... e POLITICA sOCIAL

Dada la nueva estructura demografica existente en
Chiley el ritmo acelerado al cual esta envejeciendo
la poblacién, es fundamental la implementacién de
acciones que contribuyan a mejorar la situacién en
la que se encuentran muchos de los adultos mayores
de nuestro pais. En este contexto, se establece
la Politica Integral de Envejecimiento Positivo
2012- 2025, marco de accién orientado tanto al
corto como al largo plazo, que pretende mejorar la
participacién e incrementar el bienestar subjetivo
de las personas mayores. Esta Politica busca crear
un futuro deseable para las personas de mayor
edad, para que asi puedan vivir una experiencia de
envejecimiento positivo. Con este fin, se estable-
cieron tres objetivos generales: proteger la salud
funcional de los adultos mayores, mejorar su in-
tegracion y participacion en los distintos ambitos
de la sociedad e incrementar sus niveles de bienestar
subjetivo. El primer objetivo transversal busca

que los adultos mayores sean autovalentes e inde-
pendientes, considerando apoyo especial a aque-
llos con algin grado de dependencia. El segundo,
quiere lograr que las personas mayores puedan
integrarse social, econémica, cultural y espacial-
mente. Por Gltimo, el tercer objetivo transversal
busca que todas las personas mayores valoren
positivamente la calidad de vida en su etapa de
envejecimiento.

Para cumplir los objetivos de la Politica Integral de
Envejecimiento positivo, es necesario un esfuer-
zo conjunto y multisectorial, el cual se concen-
trard en torno a tres lineas de accion relacionadas
entre si: envejecimiento saludable, envejecimien-
to activo y envejecimiento positivo. La primera,
incluye acciones de promocién de vida saludable,
como desarrollar servicios especializados, escalo-
nados e integrados de salud y cuidados, que cuen-

ten con geriatras, geront6logos y personal espe-
cializado en la atencién de personas mayores, con
el fin de mantener la autovalencia hasta la edad
mas avanzada posible y entregar cuidados perti-
nentes en cada etapa de la vejez. La segunda linea
de accidén esta dirigida a promover la vida activa
e incluye, entre otros compromisos, la disminucién
focalizada en la cotizacion de salud de los pensio-
nados, la capacitacién laboral a mujeres mayo-
res emprendedoras, la operacion de servicios de
transporte para personas mayores en zonas aisladas
de regiones y un subsidio a la vivienda extra para
familias que acojan a un adulto mayor. Finalmen-
te, el envejecimiento positivo abarca acciones de
corto plazo que beneficiaran a todas las personas
mayores y que estan relacionadas principalmente
con la prevencién y atencién del maltrato.
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2 CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA

En esta seccidn se presentan indicadores sobre la si-  las personas mayores. Ademas se muestra la politica  adultos mayores, de manera que puedan mejorar sus
tuacién econémica, familiar y social en la que viven  social enfocada a la utilizacién del tiempo libre de los  ingresos, sentirse valorados y generar redes de apoyo.
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2.1 TASA DE POBREZA Y POBREZA EXTREMA EN PERSONAS MAYORES DE 60 ANOS

Porcentaje de personas mayores de 60 afios cuyo ingreso se encuentra por debajo de la linea de pobreza y de pobreza extrema.

- TASA DE POBREZA Y POBREZA EXTREMA, PERSONAS MAYORES DE 60 ANOS

Pob ® Ext b
25% coreza xlrema pobreza Desde 1990, tanto la tasa de pobreza como la de pobreza

extrema han caido sostenidamente, con algunas pequefas
20,6% alzas. La misma tendencia han seguido los datos para las
personas mayores de 59 afnos, pero siempre por debajo de las

16,2% tasas para la poblacién general. Mientras que para el total de

e la poblacion la tasa de pobreza era de 38,6% en 1990, entre

las personas mayores era 18 puntos porcentuales menor, un
9,.8% a6 20,6%. Para el afio 2000, la tasa de pobreza para la poblacion

(32 7.5% : L general era un 20,2%, y en los adultos mayores era un 7,9%.

Los altimos datos nos entregan una pobreza del 14,4% para

la poblacién general, y un 7,9% para los adultos mayores, lo

~ que corresponde a 208.324 personas de 60 afios y mas en
0%—

situacién de pobreza. De estos, 48.257 se encuentran en una

12,5% —

11,0% 11,0%

3 Ey g 8 g 8 8 8 2 £ B
& o & a @ S S § § 2 situacion de pobreza extrema, lo que corresponde a un 1,8%
@ @ 2 o = IS

Fuente: Encuesta CASEN. MDS de la poblacion, cifra inferior al 2,8% de la poblacién general.

2.2 INGRESOS

Ingreso promedio de las personas mayores de 59 afios. Dicho ingreso corresponde al ingreso per capita del hogar donde vive cada persona mayor de
59 afos, y se descompone de acuerdo a sus diversas fuentes.

INGRESO PROMEDIO TOTAL PER CAPITA DE ADULTOS MAYORES

$900.000 —

830.929 % @’i‘ El ingreso total per capita de una mujer mayor de
2, < afos corresponde en promedio a 255 mil pe-
%f Sc?s, mientras q[zje Sara u:homt()jre de iZial eldr;d
% % dicha cifra se ubica en los 276 mil pesos. Al des-
%% agregar por quintil de ingresos, se observa que
%% los adultos mayores del quinto quintil reciben un
$450.000 — o %/ 9 ingreso per capita cerca de 10 veces mas alto que
E g %é g E los adultos del primer quintil.
s 8% if gy 0 7y
oty DG TG, G T

Fuente: Encuesta CASEN, MDS
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$900.000 -

$350.000 — -

INGRESO PROMEDIO TOTAL PER CAPITA DE ADULTOS MAYORES, SEGUN FUENTE

® Subsidios @ Jubilacién ® Ingreso del trabajo Otros ingresos
o
0
o]
IS
~
9] <
N a
%3 494.679 3
o~ o~
N
g o
p] 1=
N 147.470 143.604
15.335 46.427 75.717
7.305 - 17.864 24.484 32.569 51.448 25.796
$0_! 20.649 [N 12.708 8.748 6.327 419 12.600
| I n v v Total

Fuente: Encuesta CASEN, MDS

Un 38% de los ingresos per capita de
los adultos del primer quintil provie-
nen de subsidios, mientras que un 20%
provienen de ingresos del trabajo. En
el quinto quintil, en cambio, s6lo un
1% de los ingresos totales provienen
de subsidios, mientras que un 64%
provienen del trabajo.

SUBSIDIOS PER CAPITA PROMEDIO QUE RECIBEN LOS ADULTOS MAYORES, SEGUN TIPO DE SUBSIDIO

$35.000 ® Otros Subsidios ® APS PBS
a
<
0
o
~N
4,042
1.384

= o

R 3

= g

2.431 ¢ 2.506
3
1.345 © ~ 981
o
«7)
o G o
1137 2.069 b
542
401
$0—

| 1} ] v \% Total

Fuente: Encuesta CASEN, MDS

Alrededor de 24 mil pesos per capita
recibe en promedio cada adulto mayor
del primer quintil de ingresos por
concepto de Pension Basica Solidaria,
siendo el subsidio que tiene ma-

yOr peso en sus ingresos per capita
promedio (hay que recordar que esta
cifra ha sido per capitada por todos los
miembros del hogar y promediada para
todos los adultos mayores. Por eso es
menor a los 78 mil pesos mensuales
que disponia la Ley al momento de
levantarse la Encuesta CASEN).
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POLITICA SOCIAL ¢

2.5 PARTICIPACION DE PERSONAS MAYORES EN ORGANIZACIONES

Porcentaje de personas mayores de 59 afios que participan en organizaciones sociales.

PARTICIPACION DE PERSONAS MAYORES EN ORGANIZACIONES
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Juntas de Vecinos
u otra organizacién
territorial

o de iglesia

Uno de los objetivos especificos de la Politica de
Envejecimiento es “proteger la seguridad eco-
némica de las personas mayores”. Con el fin de
alcanzar este objetivo, en diciembre de 2012 se
reducira la cotizacion para salud del 7% al 5% de
los pensionados mayores de 65 afios, cuyo grupo
familiar pertenezca al 80% mas pobre de la po-
blacién. Lo anterior se suma a la eliminacién total
de cotizacién para salud que se implement6 en
noviembre del 2011, para todos los pensionados
del sistema de pensiones solidarias. Las Pensiones
Basicas Solidarias (PBS), son un beneficio econ6-
mico mensual para las personas mayores de 65
afos que no tienen derecho a pensién en ningln
régimen previsional y que pertenecen al 55% mas
pobre de la poblacién. Las personas mayores de
65 afios que en cambio cotizaron regularmente
durante su vida laboral, pero tienen una pension
menor a $261.758, tienen derecho a acceder al
Aporte Previsional Solidario (APS). Todas estas ini-
ciativas buscan mejorar la situacién de pobrezay
pobreza extrema en la que viven muchos adultos
mayores.

Asimismo, para aumentar la participacién de las
personas mayores en actividades productivas, con
el consecuente aumento en los ingresos que estas
actividades traen consigo, se han iniciado varias
acciones. El Ministerio del Trabajo implementara

Organizacion religiosa

Agrupaciones de Otras
Adulto mayor organizaciones

Fuente: Encuesta CASEN, MDS

el proximo afo una Bolsa de Trabajo online para
las personas mayores y asi centralizar las ofertas
en una sola pagina web apta para ellos. Ademas,
para incentivar la contratacién y capacitacién de
personas entre 50 y 65 afnos sin trabajo y que
quieran trabajar, el programa de formacién de
puestos de trabajo entregarad una bonificacion
y subsidios a la capacitacion a las empresas que
contraten a personas mayores.

Otros programas que buscan mejorar la situa-
cién econémica de los adultos mayores son las
capacitaciones laborales. El 2013, el SERNAM
implementara un programa que fortalecera los
emprendimientos de 450 emprendedoras mayores
que requieran capacitacién en administracién y
gestion de negocios. Su objetivo es entregar he-
rramientas a mujeres mayores para que desarrollen
emprendimientos y aumenten su capacidad de
generar ingresos. Ademas, en 2012 se imple-
mentaron tres cursos de capacitacion laboral para
personas mayores, hombres y mujeres: manipulacién
de alimentos; aseo industrial, sanitario y domés-
tico y microemprendimiento.

En la misma linea y procurando que se respeten
los derechos de los adultos mayores es que se
esta implementando un convenio con el Servicio
Nacional del Consumidor (SERNAC) de manera

El vinculo asociativo descansa en la comunidad

y se basa en el principio de la confianza. Ope-
rativamente, se entiende la asociatividad como

la vinculacién a organizaciones comunitarias en
forma voluntaria. Las personas mayores participan
relativamente mas que otros grupos en organiza-
ciones, alcanzando un 31,5%. Los tipos de organi-
zacion en los que participan con mayor frecuencia
son los grupos religiosos o de iglesia 9,7%, juntas
de vecinos u otra organizacion territorial 8,7 %,
agrupaciones de adultos mayores con 7,5% y un
5,7% en otras organizaciones.

que los funcionarios que ahi trabajan estén ca-
pacitados en la atencién a las personas mayores
y puedan entregarles informacién y orientacion
legal apropiada.

Otro punto muy importante a considerar es que
las personas mayores tienen derecho a tener una
vejez activay participativa, a formar y mantener
redes (familia, comunidad, grupos de interés), a
recibir informacién sobre las politicas y progra-
mas, y sobre el contexto nacional y regional en
que se implementan. Al igual que en cualquier
otra etapa de la vida, en la vejez las personas tam-
bién necesitan ser escuchados en plantear sus
necesidades y problemas, al proponer iniciativas
y soluciones a sus dificultades, etc. Los adultos
mayores estan sujetos a muchos riesgos fisicos,
sicolégicos y sociales, es por eso que otro obje-
tivo especifico de la Politica de Envejecimiento
busca acrecentar las oportunidades que tienen las
personas mayores para participar en actividades
sociales, recreativas y productivas.

Por lo mismo, se implementd un piloto de seis
Centros Diurnos Estatales, espacios que atenderan
adultos mayores en riesgo de dependencia o en
situacion de dependencia leve y/o de vulnerabi-
lidad, prestandoles servicios sociosanitarios y de
apoyo familiar preventivo, que ofrecen atencion a



necesidades personales basicas, actividades socio-
culturales y de promocién para un envejecimiento
activo, favoreciendo su autonomia y permanencia
en su entorno habitual.

Ademas, se aumentd de la cobertura del Programa de
TurismoSocialde SENAMAa 12.430personasmayores.
Este programa esta orientado a entregarles -a los
adultos mayores en situacién de dependencia y/o
vulnerabilidad- recreacién y turismo, actividades
a través de las cuales se pretende fortalecer sus redes
de apoyo y ayudarlos a hacer uso del derecho a la
recreacion. De esta manera, se abren instancias
que fomentan las relaciones con sus pares y facili-
tan la creacién de redes comunitarias y los vinculos
sociales. Asimismo, el programa Vacaciones de la
Tercera Edad es una iniciativa del Servicio Nacio-
nal de Turismo que ha permitido la realizacién de
mas de 300.000 viajes. Estos programas, ademas
de permitir que los adultos mayores accedan a los
beneficios fisicos, psicolégicos y sociales del turis-

mo, potencian la ocupacion de los servicios turisticos
en temporada mediay baja.

Otros programas dirigidos a incentivar la participacién
de las personas de tercera edad son el Fondo Na-
cional del Adulto Mayor, el programa Asesores Seniors
y la Escuela de Dirigentes. El Fondo Nacional del
Adulto Mayor tiene tres lineas de accidn; la primera
es el Fondo Autogestionado para Organizaciones,
el cual promueve la participacion social, la autono-
miay la autogestion de los mayores y financia pro-
yectos ideados, formulados y ejecutados por orga-
nizaciones de personas mayores de todo el pais. La
segunda linea esta destinada a Instituciones Inter-
medias, las que ofrecen servicios para mejorar la
calidad de viday la atenci6n de las personas mayores.
La tercera linea son los Convenios Institucionales, a
partir de los cuales se promueve la generacién de
servicios a personas mayores. En segundo lugar, la
Escuela de Dirigentes es un programa que busca
capacitar a dirigentes mayores para mejorar su
gestién y para que puedan ejercer liderazgos que

PROGRAMA ESCUELA DE FORMACION PARA DIRIGENTES MAYORES

promuevan la participacion de los integrantes de
sus organizaciones, asi como también estimular la
integracion social y el ejercicio de una ciudadania
activa respecto de aquellos adultos mayores que
no participan. El 2013 se pretende aumentar la
cobertura del programa en 14.000 nuevos partici-
pantes. Finalmente, el programa Asesores Seniors,
implementado por el Servicio Nacional del Adulto
Mayor (SENAMA) y el Fondo de Solidaridad e In-
version Social (FOSIS), tiene el objetivo de que los
adultos mayores puedan continuar entregando su
experiencia a través de la realizacién de instancias
de reforzamiento escolar a nifios y nifios del pro-
grama Puente.

SERVICIO NACIONAL DEL ADULTO MAYOR

Objetivo

Dirigentes mayores capaces de ejercer
liderazgos participativos, motivando a
los integrantes de sus organizaciones y
promoviendo el didlogo con mayores no
organizados.

Descripcion

A través de la creacion de Consejos Asesores
Regionales de Mayores y la realizacion de
jornadas regionales y provinciales por el de-
recho a saber, se busca capacitar a dirigentes
mayores para que ejerzan un liderazgo par-

© ¢A cudntas personas ha beneficiado?

ticipativo y mantengan informados y activos

@ Beneficiarios

Adultos Mayores organizados (repre-
sentantes legal de algin Consejo Asesor
Regional de Mayores)

a las personas mayores sobre sus derechos, la
oferta publica de programas dirigidos a ellos y
las redes sociales a las que pueden acceder.

2011 127

2012 (Fn)

2009 2010 2011

O /Indicador de Resultado
Organizaciones que cuentan con algin
dirigente capacitado.

META
10.800

2012

© ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos

corrientes 48% 43%
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TURISMO SOCIAL

SERVICIO NACIONAL DEL ADULTO MAYOR

Objetivo

Personas mayores fortalecen sus redes
de apoyo en los espacios propiciados
por los viajes y la recreacion.

@ Beneficiarios

Personas mayores usuarios/as de Esta-
blecimientos de Larga Estadia (ELEAM)
y del Programa Vinculos. También adul-
tos mayores que viven en condominios
sociales (SENAMA) y otros que estan en
condiciones de vulnerabilidad segin
Ficha de Proteccién Social.

Descripcion

Financiamiento de viajes de un dia de
duracién para adultos mayores que son
usuarios(as) del programa vinculos u otros
programas del Senamay personas mayores
de 60 afos invitadas por las municipalida-
des. El programa busca resolver la falta de
oportunidades de acceso a la recreacion
que tienen los adultos mayores.

VOLUNTARIADO ASESORES SENIORS

SERVICIO NACIONAL DEL ADULTO MAYOR

Objetivo

Empoderar mediante la accién voluntaria
a personas mayores profesionales para
que ejerzan una labor social, fortalezcan
su autoimagen y autovaloracion frente al
concepto negativo que existe en torno
alavejez.

@ Beneficiarios

Personas mayores de 60 afos, prefe-
rentemente profesionales jubilados
que tengan salud compatible con la
labor, habilidades comunicacionales, y
capacidad para establecer relaciones
intergeneracionales.

Descripcion

Espacio para que personas mayores de
60 afios puedan realizar una labor social,
posterior a su retiro laboral. Se entrega la
posibilidad de que adultos mayores eje-
cuten un voluntariado, entregando apoyo
escolar a nifios de primero a sexto basico,
pertenecientes al programa Puente.

FONDO NACIONAL DEL ADULTO MAYOR

SERVICIO NACIONAL DEL ADULTO MAYOR

Objetivo
Personas mayores integradas y funcio-
nalmente saludables.

@ Beneficiarios

Personas de 60 afos y mas, que
presenten una o mas de las siguientes
caracteristicas; organizadas, en situa-
cién de dependencia, en situacién de
vulnerabilidad.

Descripcion

Fondo concursable que financia proyec-
tos ideados, elaborados y desarrollados
por organizaciones de adultos mayores,
favoreciendo su integracién social y de-
sarrollando su capacidad de autogestion
e independencia, mejorando finalmente
su calidad de vida.

© ¢A cudntas personas ha beneficiado?

fal &1 &

© ¢A cudntas personas ha beneficiado?

© ¢A cudntas personas ha beneficiado?

2010

2011

© ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos

corrientes

2012 (rY) 386

META
13.441

&

2012

© ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos
corrientes

2012 E(PSTY 95

&

2012

O ;Cudntos recursos entrega?

$ millones pesos
corrientes

2011 4.914
2012 () 3.974

META
140.000)
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Dado que el envejecimiento generalmente va
acompafiado de problemas en la salud, tan-
to fisica como mental, resulta indispensable
abordar estos problemas para mejorar la ca-
lidad de vida de los adultos mayores. A con-
tinuacién se presentan indicadores sobre los

CUIDADO DE LA SALUD

factores de riesgo que mas inciden en la po-
blacién mayor, las enfermedades crénicas mas
recurrentes y los problemas que enfrentan al
realizar actividades de la vida diaria. También se
incluye la politica social relacionada con mejorar
el bienestar de las personas mayores a través del

incentivo del deporte, de la prevencion de enfer-
medades y de la promocién de un cuidado ade-
cuado para aquéllos que lo necesitan.

3.1 PREVALENCIA DE FACTORES DE RIESGO PARA LA SALUD

Prevalencia de circunstancias o habitos que aumentan las probabilidades de una persona de contraer una enfermedad o cualquier otro problema de salud.
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Es posible observar que la poblacién de 60 afios y mas presenta una
mayor prevalencia de factores de riesgo para la salud. En efecto, mien-
tras que el 87,4% de la poblacién menor de 60 afios declara no realizar
ninguna actividad fisica de al menos de 30 minutos una vez al mes,
entre los adultos mayores dicha cifra supera el 94%. Algo similar ocurre
en la mayoria de los indicadores, siendo particularmente significativa la
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Fuente: Encuesta Nacional de Salud, Ministerio de Salud, 2009.

diferencia en los indicadores de hipertensién y de riesgo cardio-
vascular. Pese a lo anterior, merece mencion el hecho de que la
prevalencia de consumo de tabaco entre las personas mayores es
significativamente menor a la del resto de la poblacién, ya que entre
la poblacién joven, el 45,1% declara ser fumador actual, mientras
que entre los mayores, solo se declara fumador actual un 19,2%.
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3.2 PREVALENCIA DE ENFERMEDADES CRONICAS

Prevalencia de enfermedades de larga duracion,
cuyo fin o curacién no puede preverse claramen-

PREVALENCIA DE ENFERMEDADE
MAYORES DE 60 ANOS EXX*

Depresion

Enfermedad Pulmonar Crénica 11,6%
Diabetes
Osteoporosis
Cancer

Embolia o Derrame

Parkinson

Hipertension

te 0 no ocurrird nunca. Por término medio, toda
enfermedad que tenga una duracién mayor a

S CRONICAS EN PERSONAS

18,2%

22,0%

17,5%

seis meses puede considerarse como crénica.

*¢Alguna vez en su vida un especialista

62,9%
de la salud le ha dicho que tiene ..?

I
0%

En las personas mayores y sobre todo entre aquellas
(80 y mas), las enfermedades crénicas se encuentran

vinculadas con la discapacidad y la dependencia, dado que son factores

de riesgo que merman la capacidad funcional. En tal

que las enfermedades o problemas cronicos de salud mas prevalentes

entre las personas mayores son la hipertensién (62,9

I
35%

70%

Fuente: Estudio Nacional de la Dependencia en las Personas Mayores, SENAMA, 2009.

mas envejecidas
estrechamente

sentido, se aprecia

%), la diabetes entre otras dificultades.

(22%), la depresion (18,2%) y la enfermedad pulmonar crénica (11,6%).

Mas alla de la reduccién en la calidad de vida de las personas que produ-
cen estas patologias, éstas pueden generar deficiencias y limitaciones
en la actividad y, finalmente, necesidad de ayuda en las actividades de
la vida diaria. La diabetes puede derivar en una amputacién, la hiper-
tensién arterial puede traer como consecuencia un accidente vascular,

3.3 PREVALENCIA DE CONDICIONES PERMANENTES O DE LARGA DURACION

Prevalencia de dificultades fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales de largo plazo que podrian, al interactuar con diversas barreras, entorpecer la

participacion plenay efectiva en la sociedad.

L)

ANOS 0 MAS

Dificultad psiquiatrica

Mudez o dificultad en el habla

Dificultad mental
o intelectual

Sordera o dificultad para
oir atin usando audifonos

Ceguera o dificultad para
ver aun usando lentes

Dificultad fisica
y/o de movilidad

51%

5,2%

12,5%

|
0%

|
8% 16%

Fuente: Encuesta CASEN, MDS

PREVALENCIA DE CONDICIONES PERMANENTES DE LARGA DURACION DURACION, EN PERSONAS DE 60

La discapacidad es un atributo inseparable

de la dependencia, aunque pueden existir
diversos grados de discapacidad sin que exista
dependencia. Para comprender dicha relacién
es necesario sefalar que la dependencia se
presenta cuando el individuo no es capaz de
resolver ya sea por si mismo, o mediante ayu-
das técnicas o de adaptaciones del entorno,
las limitaciones en la actividad que comportan
las deficiencias o las condiciones de larga
duracién, necesitando de la ayuda de otra
persona para la realizacion de las actividades
de la vida diaria.



Dificultad fisica y/o de movilidad 6,4% 8,7% 14% 154% :  267% .  12,5%

Ceguera o dificultad para ver ain 4.0% : 3,8% 6,1% 5,1% 8,0%

3 B s s 5,2%
usando lentes : :
Sordera o diﬁcultad para oir adn 2,5% 2,4% 4,9% 5,9% 12,7% 5,1%
usando audifonos g
Dificultad mental o intelectual 0,8% 0,8% 1,1% 2,0% 4,8% 1,6%
Mudez o dificultad en el habla 0,5% 0,6% 0,6% 1,5% 2,9% 1,1%

No tiene ninguna condicién de larga 87,9% : 85,6% 79,5% 74,3% 59,1% : 79,1%
duracién g g g g :

Fuente: Encuesta CASEN, MDS

Sélo un 59,1% de las personas de 80 afios y mas declaré no sufrir 26,7% de ellos presentaban dificultad fisica y/o de movilidad, sien-
ninguna condicién de larga duracién el afio 2011. En cambio, un do la condicién de mayor prevalencia entre dicha poblacion.

3.4 REALIZACION DE ACTIVIDADES DE LA VIDA DIARIA (AVD)

Las actividades de la vida diaria son las ocupa- basicas de la vida diaria ABVD son las actividades  (AIVD); son actividades destinadas a la inte-
ciones de nuestra actividad cotidiana: auto- orientadas al cuidado del propio del cuerpoy raccion con el medio, que son a menudo mas
cuidado, trabajo y juego/ocio. Las actividades las actividades instrumentales de la vida diaria complejas.

DIFICULTAD O IMPOSIBILIDAD DE REALIZACION DE LAS ABVD ETH

®60ab64 65269 ®70a74 ®75a79 80y mas

30% — 29,4%
Como es posible observar, la mayoria
. de los adultos mayores de 60 afios
< § declara poder realizar las Actividades
§ o Basicas de las Vida Diaria. Sin embargo
g estas proporciones disminuyen en la
) L medida en que las personas enveje-
TR/ S/ N, A/ E cen. De esta forma en el segmento de
§ < adultos de 80 afios y mas, el 60% no
=) N = . .
< ° &= o puede bafarse sin ayuda, siendo esta
< /53 “ E L /% la actividad basica de mayor nivel de
o Ry o °~ X N o o ifi
: 3 ; % :8, a 5 % ) o %é i i - E . e dificultad para los encuestados.
“ % 4% 75 s583 sty 255
055 %75 5755 k525 87477 %...
n 1 YT By B
° Cruzar una Vestirse Bafiarse Comer solo Acostar o Usar el
habitacion levantarse de sanitario
la cama

Fuente: Fuente: Estudio Nacional de la Dependencia en las Personas Mayores, SENAMA, 2009.
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m DIFICULTAD O IMPOSIBILIDAD DE REALIZACION DE AIVD EXE

Xy 5y B W Ny
s Wy 0 %55 %75 or

caliente

Por otro lado, las Actividades Instrumentales de la Vida Diaria im-
plican un nivel de dificultad mayor para las personas encuestadas,
existiendo algunas como “ir a otros lugares solo(a)” y “hacer solo(a)

propio dinero

Ir a otros lugares
solo(a)

Hacer solo(a) la
compras de
alimentos

Hacer llamadas
telefénicas

Queheaceres

Organizar y tomar
ligeros del hogar

sus medicamentos
Fuente: Estudio Nacional de la Dependencia en las Personas Mayores, SENAMA, 2009.
las compras de alimentos” particularmente complejas de realizar,

alcanzando niveles alrededor del 55% de dificultad o incapacidad
de llevarlas a cabo por parte de personas de 80 afios y mas.

3.5 DISTRIBUCION SEGUN NIVEL DE DEPENDENCIA

La dependencia se presenta cuando un individuo
no es capaz de realizar ya sea por si mismo, o

mediante ayudas técnicas o de adaptaciones del

do la ayuda de otra persona.
entorno, actividades de la vida diaria, necesitan-

m DISTRIBUCION SEGUN NIVEL DE DEPENDENCIA EITH

202

70% —

® Dependencia Severa  ® Dependencia Moderada Dependencia Leve

35%—

La prevalencia de dependencia
aumenta a medida que aumenta la
edad, llegando a cifras superiores al
50% a partir de los 80 afios. A partir
de los 75 afios la dependencia severa
constituye la mayor proporcion de la
dependencia total, llegando a cifras
superiores al 30% en los mayores de

65,6%

44,0%

. 80 afios.
3 Y
§ 7 > / 15,1%

2 o ) |

& WF // 81% / s .

: 7,2%
7 4,4% / /A . / »
/% 31% /A 3,3% o

0% —

60-64

65-69

70-74 75-79 80-84 85y mas

Fuente: Estudio Nacional de la Dependencia en las Personas Mayores, SENAMA, 2009.



0,7%

27,9%

13.3%

0,3%

Debido a su condicién de dependencia, o por el solo hecho de en-
vejecer, las personas mayores suelen necesitar cuidadores, quienes
les ayudan a realizar sus actividades, se preocupan de su salud, de su
aseo, etc. Como es posible observar, la mayor proporcién de cuidado-
res corresponde a un hijo(a) con un 36,1%, seguido de esposo(a) con
un 27,9%; en tercer lugar se encuentra yernos o nueras con 13,3%.

La mayor proporcién de cuidadores son mujeres (85,6%), por tanto

3.6 CUIDADOR PRINCIPAL DE LA PERSONA DEPENDIENTE

El cuidador corresponde a la persona que ayuda al adulto mayor en condicién de dependencia a hacer las actividades cotidianas que no puede realizar
por si mismo.

RELACION DE PARENTESCO DEL CUIDADOR PRINCIPAL CON LA PERSONA MAYOR DEPENDIENTE EIH]

® Esposa(a) o pareja
Hijo (a)
@ Hijastro (a)
® Hermano (a) / Cufiado (a)
® Yerno / Nuera
Nieto (a)
® Otro familiar
® Otro no familiar

@ Servicio Doméstico

Fuente: Estudio Nacional de la Dependencia en las Personas Mayores, SENAMA, 2009.

es presumible que las hijas cuidan de los padres y las conyuges o
parejas cuidan de maridos o convivientes. Desde este punto de vista,
es deducible también que tales mujeres son personas mayores o
cercanas a la vejez, por tanto las situaciones de alta carga de trabajo
que supone el cuidado a mayores con dependencia puede acelerar
los deterioros propios del envejecimiento en estas mujeres.
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Con el objetivo de aumentar la prevalencia de
factores protectores para la salud en las perso-
nas mayores, el 2012, se implementaron varias
acciones. Una de ellas fue una estrategia comu-
nicacional focalizada en la promocién de una vida
saludable en las personas mayores, asociada al
Programa Elige Vivir Sano. Dado que la actividad
fisica es uno de los factores mas importantes para
disminuir los deterioros y riesgos asociados al
envejecimiento, este afo el Instituto Nacional de
Deporte (IND) implement6 255 talleres y 85 eventos
deportivos para personas mayores autovalentes
de las comunas mas vulnerables, a través del Pro-
grama Adulto Mayor en Movimiento. Ademas, se
cuenta con 34 recintos deportivos anualmente,
para que grupos organizados de personas mayores
puedan realizar sus actividades deportivas y recreativas.
Todas estas iniciativas buscan que los adultos ma-
yores vivan un envejecimiento activo y con mayores
niveles de bienestar subjetivo.

En segundo lugar, y para mejorar la oferta, cali-
dad y eficiencia tanto de los servicios de cuida-
do como de proteccién, prevencion, atencién y
rehabilitacion de la salud de las personas mayo-
res, este afio se amplié la cobertura del Examen
Médico Preventivo del Adulto Mayor (EMPAM), el
cual permite diagnosticar de manera precoz los
factores de riesgo asociados a la pérdida de fun-
cionalidad, para luego generar acciones de inter-
vencion. Este examen cubri6 durante 2012 a mas
de 400.000 adultos mayores.

Asimismo, a partir de 2013, se desarrollara y for-
talecera un plan de prevencién de la discapacidad
y de rehabilitacion, para las personas que tengan
mas de 65 afos y que presenten algin grado de
dependencia fisica potencialmente reversible.

El préximo afio también se implementara el Pro-
grama de Voluntariado de Personas Mayores, que
consiste en capacitaciéon a mayores para que cui-
den a sus pares. Otro programa que busca apoyar
a los adultos mayores con algin grado de depen-
dencia es Cuidados Domiciliarios, el que entrega
cuidados y/o apoyo a personas mayores. Los servi-
cios son entregados por cuidadoras/es de atencion
domiciliara, quienes son capacitadas en conoci-
mientos gerontogeriatricos y en cuidados basi-
cos hacia personas mayores. Cada beneficiario/a
contara con un plan de intervencion, de acuerdo
a su nivel de necesidad de servicios o cuidados,
que incluirad servicios como atenciones de salud,
acompafiamiento en el hogar, ayuda en las labores
domeésticas, talleres cognitivos y recreativas, etc.

También en el ambito del cuidado, en 2012 se
implement6 un programa destinado a eliminar la
violencia y el abuso hacia los adultos mayores. Se
espera visibilizar acciones de buen trato dirigidas
a las personas mayores de la red pablicay privada,
entregando ademas una atencién especializada
para casos de maltrato, abandono y abuso, por
parte de profesionales capacitados por Senama
especialmente en estas materias.

Finalmente, este afio entraron en operaciéon diez
de los 14 Establecimientos Pablicos de Larga Es-
tadia (ELEAM) construidos por el Ministerio de Vi-
vienda y Urbanismo para SENAMA, los que buscan
ofrecer a los adultos mayores un habitat seguro,
accesible, orientado y adaptado a sus necesidades,
facilitar la integraciény la convivencia favoreciendo
la interrelacion con el entorno y respetando la in-
timidad y privacidad individual, mejorar la calidad
de viday bienestar de los residentes, por medio de
una atencion integral, especializada y personalizada,
prevenir, mantener y recuperar sus capacidades

funcionales, evitando o retardando su dependen-
cia y, finalmente, favorecer la integracién social
de las personas residentes, promoviendo su parti-
cipaciény vinculacién con la comunidad en la que
el centro ELEAM se encuentra inserto.

Al mismo tiempo se cre6 un fondo concursable para
apoyar a instituciones sin fines de lucro que operan
Establecimientos de Larga Estadia. Con un subsidio
mensual por adulto mayor atendido, se espera con-
tribuir a la labor que estas instituciones realizan en la
mantencién de personas mayores de escasos recur-
sos. Con este fondo se espera beneficiar, en 2013, a
seis mil adultos mayores institucionalizados.

Por otra parte, durante este afio se aumentaron en
400 los cupos para Condominios de Viviendas Tu-
teladas, las cuales se entregan equipadas y cuentan
con un monitor que se encarga de administrar el
plan social de cada uno de los condominios. Las
Viviendas Tuteladas proveen a la persona mayor de
una solucién habitacional y de servicios de apoyo
socialy cuidado, promoviendo su acceso a la oferta
programaticalocaly suvinculacién ala comunidad.

Para el caso de las personas mayores que viven
con sus familias, el Ministerio de Vivienda cre6 un
subsidio de ampliacién, que beneficia a la familia
que acoja a un familiar adulo mayor (mas informa-
cién en el capitulo de Vivienda y Barrio).



FONDO SERVICIOS DE ATENCION AL ADULTO MAYOR COMPONENTE VIVIENDAS TUTELADAS

SERVICIO NACIONAL DEL ADULTO MAYOR

Objetivo

Personas mayores en situacion de
vulnerabilidad reciben requerimientos
habitacionales y de servicios de apoyo
social.

@ Beneficiarios

Personas de 60 afos y mas, pertene-
cientes a los quintiles de ingreso |,
Iy lll, que presentan requerimiento

habitacional, autovalentes, que carecen

de redes de apoyo socio-familiares y
que no tienen una enfermedad que
requiera hospitalizacion.

Descripcion
El programa provee una vivienda ade-

cuada y servicios de apoyo social a per-
sonas autovalentes, mayores de 60 afios,
que viven en situacion de vulnerabilidad
y necesitan de una solucién habitacional.

ESTABLECIMIENTOS DE LARGA ESTADIA

SERVICIO NACIONAL DEL ADULTO MAYOR

Objetivo

Personas mayores en situacion de
vulnerabilidad reciben servicios de
apoyo y cuidados de larga duracién
y de calidad de acuerdo a su nivel de
dependencia.

@ Beneficiarios

Adultos Mayores que pertenecen a los
quintiles I, Il'y lll y que presentan algin
grado de dependencia.

Descripcion

Construccién, habilitacién y puesta en
marcha de catorce establecimientos
colectivos destinados a personas ma-
yores de 60 afos, de los sectores mas
vulnerables y que presenten pérdida
de funcionalidad fisica o cognitiva,
necesitando ayuda de terceros. Las re-
sidencias brindan una solucién integral
a estas personas.

© ¢A cudntas personas ha beneficiado? © ¢Cudntos recursos entrega?

© (A cudntas personas ha beneficiado? O ;Cudntos recursos entrega?
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ANEXO 1
DETALLE CLASIFICACION FUNCIONAL DE LAS EROGACIONES
DEL GOBIERNO CENTRAL TOTAL*

FUNCIONES REFERENCIA

* Informacion referida al afio 2010.

701 Servicios Pablicos Generales

7011 Organismos Ejecutivos y Legislativos, Asuntos Financieros y Fiscales, Asuntos Exteriores

01 Presidencia de la Republica

02 Congreso Nacional

04 Contraloria General de la RepUblica

05 01 01 Ministerio del Interior, Secretaria y Administracién General

Total Secretarfa y Administracién General

Menos:
Asistencia Social (ORASMI) a Proteccién Social, Proteccién Social n.e.p.
05 01 06 Red de Conectividad del Estado
05 02 Servicio de Gobierno Interior
05 o7 Agencia Nacional de Inteligencia
06 Ministerio de Relaciones Exteriores

Total Ministerio de Relaciones Exteriores

Menos:

Instituto Antartico Chileno a Servicios Publicos Generales, Investigacion Basica

08 Ministerio de Hacienda

Total Ministerio de Hacienda

Menos:
Superintendencia de Valores y Seguros a Asuntos Econémicos, Comerciales y Laborales en General
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras a Asuntos Econémicos, Comerciales y Laborales en General
Superintendencia de Casinos de Juegos a Asuntos Econémicos, Comerciales y Laborales en General
Direccion de Servicio Civil a Servicios Publicos Generales, Servicios Generales
Consejo de Defensa del Estado a Orden Pablico y Seguridad, Tribunales de Justicia

11 02 02 Ministerio Defensa. Estado Mayor de la Defensa Nacional.

Fdo.Misiones de Paz

20 Ministerio Secretaria General de Gobierno

Total Ministerio Secretaria General de Gobierno

Menos:
Instituto Nacional de Deportes a Actividades Recreativas, Cultura y Religion, Servicios Recreativos
y Deportivos
22 Ministerio Secretarfa General de la Presidencia

Total Ministerio Secretaria General de la Presidencia

Menos:
Comision Nacional del Medio Ambiente a Proteccion del Medio Ambiente, Reduccion de la Contaminacion
Servicio Nacional del Adulto Mayor a Proteccion Social, Edad Avanzada
50 01 03 Tribunal Constitucional
50 o1 03 Aporte de Capital a Organismos Financieros Internacionales
50 01 03 Consejo para la Transparencia
50 o1 03 Transferencias a Municipalidades
50 01 03 Operaciones Complementarias del Tesoro Publico. Bienes y Servicios de Consumo
7013 Servicios Generales
07 07 Instituto Nacional de Estadisticas
08 15 Direccion Nacional de Servicio Civil
10 02 Servicio de Registro Civil e Identificacion
12 02 02 Direccion General de Obras Publicas, Direccion de Arquitectura
14 Ministerio de Bienes Nacionales
7014 Investigacion Basica
06 04 Instituto Antartico Chileno
09 08 Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnolégica

7016 Servicios Piblicos Generales n.e.p.

05 03 Servicio Electoral
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50 01 03 Tribunal Calificador de Elecciones

50 01 03 Tribunales Electorales Regionales

50 01 03 Reembolso Gasto Electoral Candidatos Ley N°19.884
50 01 03 Cumplimiento Sentencias Ejecutoriadas

50 01 03 Indemnizacién Bienes Confiscados

50 01 03 Bono Extraordinario Vocales de Mesa

50 01 06 Fondo de Reserva de Pensiones

50 01 07 Fondo de Estabilizacién Econémico Social

7017 Transacciones de la Deuda Piblica

Ppto Nacional Servicio de la Deuda Pablica: Intereses

Ppto Nacional Servicio de la Deuda Pablica: Otros Gastos Financieros

702 Defensa

7021 Defensa Militar

11

Ministerio de Defensa

Total Ministerio de Defensa

Menos:

Organismos de Salud del Ejército

a Salud, Servicios Hospitalarios

Organismos de Industria Militar

a Defensa, Investigacion y Desarrollo Relacionados con la Defensa

Instituto Geografico Militar

a Asuntos Econémicos Comerciales y Laborales

Estado Mayor de la Defensa Nacional. Fdo.Misiones de Paz

a Servicios Plblicos Generales, Organismos Ejecutivos

Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada

a Asuntos Econémicos Comerciales y Laborales

Direccién General de Aeronatica Civil

a Asuntos Econémicos, Transporte

Servicio Aerofotogramétrico de la FACH

a Asuntos Econémicos Comerciales y Laborales

Direccién de Sanidad de la Armada

a Salud, Servicios Hospitalarios

Direccion General de Territorio Maritimo

a Asuntos Econémicos, Transporte

Organismos de Salud de la Fuerza Aérea de Chile

a Salud, Servicios Hospitalarios

Carabineros de Chile

a Orden Publico y Seguridad,Serv. Policia

Subsecretaria de Carabineros

a Orden Publico y Seguridad,Serv. Policia

Hospital de Carabineros

a Salud, Servicios Hospitalarios

Policia de Investigaciones

a Orden Publico y Seguridad,Serv. Policia

Subsecretaria de Investigaciones

a Orden Publico y Seguridad,Serv. Policia

Ley N°13.196 (Ley Reservada)

7024 Investigacion y Desarrollo relacionados con la Defensa

i

4

Organismos de Industria Militar

703 Orden Publico y Seguridad

7031 Servicios de Policia

11 12 Carabineros de Chile

11 13 Subsecretaria de Carabineros

11 15 Policia de Investigaciones

11 16 Subsecretaria de Investigaciones

05 61a73 Gobiernos Regionales y Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

7032 Servicios de Proteccién contra Incendios

08

08

01

Bomberos

7033 Tribunales de Justicia

03 Poder Judicial
08 30 Consejo de Defensa del Estado
10 Ministerio de Justicia
Total Ministerio de Justicia
Menos:
Gendarmeria de Chile a Orden Pablico y Seguridad, Prisiones
Servicio Nacional de Menores a Proteccion Social, Familia e Hijos
Secretaria y Adm. Gral. de Justicia, IVA Concesiones Carcelarias  a Orden Publico y Serguridad, Prisiones
Servicio de Registro Civil e Identificacion a Servicios Pablicos Generales, Servicios Generales
23 Ministerio Pablico
05 61a73 Gobiernos Regionales y Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo

7034 Prisiones

10

04

Gendarmeria de Chile

10

01

01

Secretaria y Adm.General Justicia. IVA Concesiones Carcelarias

704 Asuntos Econémicos
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7041 Asuntos Econémicos, Comerciales y Laborales en General

07 o1 Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor Tamaiio
07 02 Servicio Nacional del Consumidor
07 08 Fiscalia Nacional Econémica
o7 21 Comité de Inversiones Extranjeras
07 23 Instituto Nacional de Propiedad Industrial
Superintendencia de Valores y Seguros

08 08 Total Superintendencia de Valores y Seguros

Menos:

Bomberos a Orden Pablico y Seguridad, Servicios de Proteccién Contra Incendios
08 11 Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras
08 17 Superintendencia de Casinos de Juego
11 19 Instituto Geografico Militar
11 20 Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada de Chile
11 22 Servicio Aerofotogramétrico de la Fuerza Aérea de Chile
15 01 Subsecretaria del Trabajo

Total Subsecretaria del Trabajo

Menos: Programa Pro Empleo a Proteccién Social, Desempleo
15 02 Direccion del Trabajo
50 01 03 Tribunal de Defensa de la Libre Competencia
7042 Agricultura, Silvicultura, Pesca y Caza
07 03 Subsecretaria de Pesca
o7 04 Servicio Nacional de Pesca
13 Ministerio de Agricultura

Total Ministerio de Agricultura
Menos:
Corporacién Nacional Forestal (Programa 01) a Proteccién del Medio Ambiente, Proteccion a la Diversida Biolégica
y del Paisaje
Integracion e Innovacién Tecnoldgica Silvoagropecuaria a Asuntos Econémicos, Investigacion y Desarrollo Relacionado con
Asuntos Econémicos

50 01 02 Bonificacién Forestal DL 701 de 1974
50 01 02 Bonificacién Inversion Riego y Drenaje
05 61a73 Gobiernos Regionales y Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
7043 Combustibles y Energia
o7 05 Superintendencia de Electricidad y Combustibles
17 01 04 Geotermia y Contratos Especiales de Operacion de Petroleo
17 04 Comision Chilena de Energia Nuclear
24 Ministerio de Energia
50 01 02 Subsidio de Tarifas Eléctricas Art.151 DFL N° 4 (2006)
05 61a73 Gobiernos Regionales y Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo

7044 Mineria, Manufacturas y Construccién

17 Ministerio de Mineria
Total Ministerio de Mineria
Menos:
Comision Chilena de Energia Nuclear a Asuntos Econémicos, Combustibles y Energia
Geotermia y Contratos Especiales de Operacion de Petroleo a Asuntos Econémicos, Combustibles y Energia
05 61a73 Gobiernos Regionales y Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
7045 Transporte
11 07 Direccion General de Territorio Maritimo
11 21 Direccion General de Aeronautica Civil
12 01 Secretaria y Administracién General, Ministerio de Obras Pablicas
12 02 Total Direccioén General de Obras Pablicas
Menos:
Direccién de Arquitectura a Servicios Pablicos Generales, Servicios Generales
19 Ministerio de Transportes
Total Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
Menos:
Subsecretaria de Telecomunicaciones a Asuntos Econémicos, Comunicaciones
Fondos para Indemnizaciones Empresa de a Proteccién Social, Desempleo
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los Ferrocarriles del Estado

21 01 02 Programa de Vialidad y Transporte Urbano

o5 61a73 Gobiernos Regionales y Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

7046 Comunicaciones

19 02 Subsecretaria de Telecomunicaciones

05 61a73 Gobiernos Regionales y Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo

7047 Otras Industrias

07 09S ervicio Nacional de Turismo

7048 Investigacion y Desarrollo Relacionados con Asuntos Econémicos

07 06 Corporacién de Fomento de la Produccién

07 16 Servicio de Cooperacion Técnica

07 19 Comité Innova Chile

12 05 Instituto Nacional de Hidraulica

13 01 02 Investigacion e Innovacién Tecnoldgica Silvoagropecuaria

7049 Asuntos Econémicos n.e.p.

12 04 Direccién General de Aguas

50 o1 02 Bonificaciéon Contratacién Mano de Obra DL 889/75 y Otras

50 01 02 Bonif.Region Xl y Antértica Chilena, y Subsidio Isla de Pascua

50 01 02 Fondo de Fomento y Desarrollo de las Regiones Extremas

50 01 02 Beneficio Ley N©20.330 para Deudores Crédito Universitario

50 01 03 Reintegro Simplificado Gravamenes a Exportadores

50 01 03 Otras Devoluciones

50 01 03 Transferencias y Devoluciones Varias

50 01 03 Provision Financiamientos Comprometidos

50 01 03 Tarifas de Cargo Fiscal en Acuerdos, Convenios o Tratados Internacionales
o5 61a73 Gobiernos Regionales y Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

705 Proteccién del Medio Ambiente

7053 Reduccién de la Contaminacién

22 02 Comision Nacional del Medio Ambiente

25 02 01 Servicio de Evaluacién Ambiental

25 03 01 Superintendencia del Medio Ambiente

50 01 02 Bonificaciéon Permiso de Circulacién Vehiculos Hibridos
70 54 Proteccién a la diversidad Biolégica y del Paisaje

13 05 Corporacién Nacional Forestal Programa 01

25 o1 02 Proteccion de los Recursos Naturales

50 01 02 Bosque Nativo Ley N° 20.283

7056 Proteccion del Medio Ambiente n.e.p.

25 01 01 Subsecretaria del Medio Ambiente

706 Vivienda y Servicios Comunitarios

7061 Urbanizacién

05 05 03 Subsecr.Desarrollo Regional, Progr.Desarr.Local, Mejoram.Urbano y Equipamiento Comunal
18 01 01 Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo

18 01 03 Direccién de Proyectos Urbanos

05 61a73 Gobiernos Regionales y Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo

7063 Abastecimiento de Agua

12 07 Superintendencia de Servicios Sanitarios
50 01 02 Subsidio Agua Potable Ley 18.778
05 61a73 Gobiernos Regionales y Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo

7066 Vivienda y Servicios Comunitarios n.e.p.

50 01 02 Bonificacién Deudores Hipotecarios
707 Salud
7073 Servicios Hospitalarios
11 03 Organismos de Salud del Ejército
11 08 Direccién de Sanidad de la Armada
11 11 Organismos de Salud de la Fuerza Aérea de Chile
11 14 Hospital de Carabineros
16 10 01 Subsecr. Redes Asistenciales, Subsecretaria
16 10 02 Subsecr. Redes Asistenciales, Inversién Sectorial de Salud
16 20a52 Servicios de Salud
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Total Servicios de Salud

Menos:

Centros de Prevencion Alcoholismo y Drogadiccién

a Salud, Servicios de Salud Publica

16 05 Central de Abastecimiento Sist.Nacional Servicios de Salud

05 61a73 Gobiernos Regionales y Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

7074 Servicios de Salud Piblica

16 09 01 Progr.Nacional Alimentacién Complementaria (Transferencia)

Centros de Prevencién Alcoholismo y Salud Mental

16 04 Instituto de Salud Pablica
7076 Salud N.E.P.
16 09 Subsecretaria de Salud

Total Subsecretaria de Salud

Menos:
16 09 o1 Progr.Nacional Alimentacién Complementaria (Transfer.) a Salud, Servicios de Salud Piblica
16 02 Fondo Nacional de Salud

Venta Electrénica Bonos Fonasa

16 11 o1 Superintendencia de Salud

708 Actividades Recreativas, Cultura y Religion

7081 Servicios Recreativos y Deportivos

18 02 Parque Metropolitano
20 03 Instituto Nacional de Deportes
05 61a73 Gobiernos Regionales y Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo

7082 Servicios Culturales

09 05 Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos

09 16 Consejo Nacional de la Culturay las Artes

709 Educacién

7091y 7092 Ensefianza Preescolar, Ensefianza Primaria y Ensefianza Secundaria

09 01 01 Subsecretaria de Educacion, Convenio INTEGRA

09 01 20 Subvenciones a Establecimientos Educacionales

09 01 21 Gestion de Subvenciones a Establecimientos Educacionales

09 11 Junta Nacional de Jardines Infantiles

09 01 02 Programa de Extensién de la Jornada Escolar

09 01 08 Supervision e Inspecc.Establecimientos Educac.Subvencionados

05 61a73 Gobiernos Regionales y Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo

7094 Ensenanza Terciaria

09 01 30 Educacioén Superior

09 01 31 Gastos de Operacion de Educacién Superior
09 13 Consejo de Rectores

09 15 Consejo Nacional de Educacién

7096 Servicios Auxiliares de la Educacién

09 01 32 Becas Chile

09 09 Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas

7098 Ensenanza n.e.p.

Subsecretaria de Educacion

09 01 01 Total Subsecretaria de Educacién Programa 01

Menos:

Subsecretaria de Educacién, Convenio INTEGRA

a Ensefanza Escolar, Primaria y Secundaria

09 01 03 Mejoramiento de la Calidad de la Educacién
09 01 04 Desarrollo Curricular y Evaluacién
09 01 11 Recursos Educativos

710 Proteccién Social

7102 Edad Avanzada

15 08 Instituto de Prevision Social

15 13 Caja de Prevision de la Defensa Nacional

15 14 Direccion de Prevision de Carabineros de Chile
22 03 Servicio Nacional del Adulto Mayor

50 01 03 Prestaciones Previsionales Fiscales

Intereses Devengados Bono de Reconocimiento

Menos Bono de Reconocimiento IPS




50

o1

03

Cumplimiento Ley N° 20.387

50

o1

03

Bonificacién al Ahorro Previsional Voluntario

7104 Familia e Hijos

21 04 01 Fundacion de la Familia

10 o7 Servicio Nacional de Menores

21 01 06 Sistema de Proteccién Integral a la Infancia

50 01 02 Fondo Unico de Prestaciones Familiares, Asignacion Familiar

Fondo Unico de Prestaciones Familiares, Reposo Maternal

50 01 02 Fondo Nacional de Subsidio Familiar

7105 Desempleo

15 01 03 Subsecretaria del Trabajo. Programa ProEmpleo

19 o1 02 Empresa Ferrocarriles del Estado, Fondos para Indemnizaciones

50 01 02 Fondo Unico de Prestaciones Familiares, Subsidio Cesantia

50 01 02 Subsidio de Cesantia art. 69 DFL N° 150/81

50 01 03 Aporte Fondo Cesantia Solidario

7106 Vivienda

05 05 03 Subsecr.Desarr.Regional y Adm., Programas de Desarrollo Local,
Menos:
Programa de Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal a Vivienda y servicios Comunitarios, Urbanizacién

18 01 02 Programa Aldeas y Campamentos

18 21a33 Servicios Regionales de Vivienda y Urbanismo

7108 Investigacion y Desarrollo relacionados con la Proteccion Social

21

o1

01

Subsecretaria de Planificacién y Cooperacién

Total Subsecretaria de Planificacion y Cooperacion

Menos:

Fundacién Nacional para la Superacion de la Pobreza

a Proteccion Social n.e.p.

7109 Proteccién Social n.e.p

05 01 01 Asistencia Social (ORASMI)
05 01 05 Subsecretaria del Interior, Participacién y Seguridad Ciudadana
05 01 04 Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes
21 01 01 Fundacion Nacional para la Superacién de la Pobreza
05 04 Oficina Nacional de Emergencia
05 30 Fondo Social
15 03 Subsecretaria de Previsién Social
15 04 Direccién General de Crédito Prendario
15 05 Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo
15 06 Superintendencia de Seguridad Social
15 07 Superintendencia de Pensiones
15 10 Instituto de Seguridad Laboral
21 01 04 Programa de Desarrollo Indigena
21 01 05 Sistema Chile Solidario
21 02 Fondo de Solidaridad e Inversién Social
21 04 Servicio Nacional de la Mujer
Total Servicio Nacional de la Mujer

Menos:

Fundacion de la Familia a Familia e Hijos
21 05 Instituto Nacional de la Juventud
21 06 Coorporacion Nacional de Desarrollo Indigena
21 o7 Fondo Nacional de la Discapacidad
50 01 02 Subvenciones
50 01 03 Transferencia a Municipalidades ley N° 20.462 art. 2°.
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ANEXO 2

FUNCIONES QUE SE INCLUYEN EN EL INFORME POLITICA SOCIAL 2012

CLASIFICACION FUNCIONAL DE LAS

EROGACIONES DEL GOBIERNO DESCRIPCION PPTO. LEY 2011%* PPTO. LEY 2012** CAPiTULO
703 Orden Publico y Seguridad

7034 Prisiones

10 04 02 Programas de Rehabilitacién y Reinsercién Social No incluido en IPOS 2011 9,534 Seguridad
704 Asuntos Econémicos

7041 Asuntos Econémicos, Comerciales y Laborales en General

15 01 Subsecretaria del Trabajo 5,976 7,317 Trabajo

15 02 Direccion del Trabajo 43,322 47,946 Trabajo

7042 Agricultura, Silvicultura, Pesca y Caza

13 03 01 Instituto de Desarrollo Agropecuario No incluido en IPOS 2011 138,077 Trabajo

7048 Investigacién y Desarrollo Relacionados con Asuntos Econémicos

07 16 Servicio de Cooperacion Técnica No incluido en IPOS 2011 28,586 Trabajo

7049 Asuntos Econémicos n.e.p.

50 01 02 Bonificacién Contratacién Mano de Obra DL 889/75 y Otras No incluido en IPOS 2011 60,770 Trabajo
705 Proteccién del Medio Ambiente

7056 Proteccién del Medio Ambiente n.e.p.

25 01 o1 Subsecretaria del Medio Ambiente No incluido en IPOS 2011 19,039 Otros
706 Vivienda y Servicios Comunitarios

7061 Urbanizacion

05 05 03 Subsecr.Desarrollo Regional, Progr.Desarr.Local, Mejoram.Urbano 68,206 81,575 Vivienda

18 01 01 Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo 116,402 157,930 Vivienda

18 01 03 Direccién de Proyectos Urbanos 23,951 o] Vivienda

05 61a73 Gobiernos Regionales y Subsecretaria de Desarrollo Regional y Adm. 47,317 71,616 Vivienda

7063 Abastecimiento de Agua

50 01 02 Subsidio Agua Potable Ley 18.778 53,164 54,653 Pobreza

05 61a73 Gobiernos Regionales y Subsecretaria de Desarrollo Regional y Adm. 13,079 31,616 Vivienda

7066 Vivienda y Servicios Comunitarios n.e.p.

50 01 02 Bonificacién Deudores Hipotecarios 394 88 Vivienda
707 Salud

7073 Servicios Hospitalarios

16 10 01 Subsecr. Redes Asistenciales, Subsecretaria 37,274 39,767 Salud

16 10 02 Subsecr. Redes Asistenciales, Inversion Sectorial de Salud 293,951 296,452 Salud

16 20 a52 Servicios de Salud 2,515,455 2,836,434 Salud

16 05 Central de Abastecimiento Sist.Nacional Servicios de Salud No incluido en IPOS 2011 6,066 Salud

05 61a73 Gobiernos Regionales y Subsecretaria de Desarrollo Regional y Adm. 35,391 85,550 Salud

7074 Servicios de Salud Piblica

16 09 01 Progr.Nacional Alimentacién Complementaria (Transferencia) 44,382 45,625 Salud

16 20 as52 Centros de Prevencién Alcoholismo y Drogadiccion 145 149 Salud

16 04 Instituto de Salud Pablica 18,665 19,770 Salud

7076 Salud N.E.P.

16 09 Subsecretaria de Salud Publica 224,427 224,662 Salud

16 02 Fondo Nacional de Salud 730,579 779,285 Salud

Venta Electrénica Bonos Fonasa o} o} Salud

708 Actividades Recreativas, Cultura y Religién

7081 Servicios Recreativos y Deportivos

20 03 Instituto Nacional de Deportes No incluido en IPOS 2011 96,494 Otros

05 61a73 Gobiernos Regionales y Subsecretaria de Desarrollo Regional y Adm. No incluido en IPOS 2011 16,738 Otros

7082 Servicios Culturales

09 05 Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos 29,928 34,298 Educacion

09 16 Consejo Nacional de la Culturay las Artes 64,834 63,613 Educacion
709 Educacién

7091y 7092 Ensefianza Preescolar, Ensefianza Primaria y Ensefianza Secundaria 3,722,979 4,028,579 Educacién

7094 Ensefianza Terciaria 512,906 609,978 Educacién



7096 Servicios Auxiliares de la Educacion 521,257 568,731 Educacion
7098 Ensefianza n.e.p. 192,697 304,002 Educacion
710 Proteccién Social

7102 Edad Avanzada

15 09 (ex 08) Instituto de Prevision Social 4,153,053 4,309,613 Trabajo

15 13 Caja de Prevision de la Defensa Nacional 853,204 908,722 Trabajo

15 14 Direccién de Prevision de Carabineros de Chile 496,099 534,397 Trabajo

22 03 Servicio Nacional del Adulto Mayor 12,018 11,924 Envejecimiento*

50 01 03 Prestaciones Previsionales Fiscales 126,676 152,869 Trabajo
Intereses Devengados Bono de Reconocimiento No incluido en IPOS 2011 0 Trabajo

7104 Familia e Hijos

21 04 01 Fundacién de la Familia 1,661 1,708 Otros*

10 o7 Servicio Nacional de Menores 145,526 157,820 Seguridad*

21 01 06 Sistema de Proteccion Integral a la Infancia 4,946 5,547 Pobreza*

50 01 02 Fondo Unico de Prestaciones Familiares, Asignacion Familiar 106,890 95,039 Pobreza
Fondo Unico de Prestaciones Familiares, Reposo Maternal 250,970 317,976 Pobreza

50 01 02 Fondo Unico de Subsidio Familiar 188,735 188,878 Pobreza

7105 Desempleo

15 01 03 Subsecretaria del Trabajo. Programa ProEmpleo 13,358 11,759 Pobreza

50 01 02 Fondo Unico de Prestaciones Familiares, Subsidio Cesantia 7,609 7,971 Trabajo

50 01 02 Subsidio de Cesantia art. 69 DFL N° 150/81 10 10 Trabajo

50 01 03 Aporte Fondo Cesantia Solidario 8,679 8,889 Trabajo

50 01 03 Fondo de Contingencia Contra el Desempleo o] o] Trabajo

50 01 02 Programas Generacién de Empleo o] o] Trabajo

7106 Vivienda

05 05 03 Subsecr.Desarr.Regional y Adm., Programas de Desarrollo Local, 58,810 68,640 Vivienda
Mejoramiento de Barrios

18 o1 02 Programa Aldeas y Campamentos (ex Chile Barrio) 6,373 19,800 Vivienda

18 21a33 Servicios Regionales de Vivienda y Urbanismo 1,333,313 1,412,704 Vivienda

7108 Investigacion y Desarrollo relacionados con la Proteccién Social

21 01 01 Subsecretaria de Planificacién y Cooperacién 29,006 39,337 Pobreza

7109 Proteccién Social n.e.p

05 01 05 Subsecretaria del Interior, Participacion y Seguridad Ciudadana 23,943 Seguridad

05 01 04 Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes 33,370 37,076 Salud

21 01 01 Fundacién Nacional para la Superacién de la Pobreza 3,939 4,358 Pobreza

05 30 Fondo Social 3,768 4,111 Pobreza

15 03 Subsecretaria de Prevision Social 5,025 5,548 Trabajo

15 05 Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo 123,016 125,964 Trabajo

15 06 Superintendencia de Seguridad Social 7,061 7,850 Trabajo

15 o7 Superintendencia de Pensiones 16,534 15,500 Trabajo

21 01 04 Programa de Desarrollo Indigena (o] (o] Pobreza

15 10 Instituto de Seguridad Laboral 54,177 56,731 Trabajo

21 01 05 Sistema Chile Solidario 107,685 127,326 Pobreza

21 02 Fondo de Solidaridad e Inversién Social 50,858 52,380 Pobreza

21 04 Servicio Nacional de la Mujer 28,544 30,240 Otros *

21 05 Instituto Nacional de la Juventud 5,417 5,645 Otros *

21 06 Coorporacién Nacional de Desarrollo Indigena 57,756 67,372 Otros

21 o7 Fondo Nacional de la Discapacidad 11,584 12,413 Salud

50 01 02 Subvenciones 2,680 2,754 Pobreza

05 08 o1 Centros Regionales de Atencién y Orientacion a Victimas No se incluy6 en IPOS 2011 4,472 Seguridad

*En IPOS 20171 se considerd dentro del capitulo de Familia.

**en millones de pesos
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