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La XIV Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe se lleva a cabo en un momento en
el se conmemoran importantes hitos de distintas agendas regionales y mundiales sobre la igualdad de género
y los derechos de las mujeres. Esta Conferencia coincide con la celebracion de los 40 anos de la aprobacion
de la Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y los 25 anos
de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer: Accién para la Igualdad, el Desarrollo y la Paz, y se realiza
a 5 anos de la aprobacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y a 3 anos de la aprobacién de la
Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo
Sostenible hacia 2030.

En el contexto regional actual, resulta urgente acelerar los compromisos asumidos en el marco de la Agenda
Regional de Género y la Agenda 2030 para hacer frente a los multiples desafios que plantea un escenario
econdémico en continuo cambio debido a las transformaciones econdmicas, tecnoldgicas, demogréaficas
y climéaticas que estan teniendo lugar. Existe una asimetria internacional entre agentes econémicos, en
el comercio internacional y en la capacidad de innovacién y generacién de nuevas tecnologias, asi como
entre los principales paises emisores de gases de efecto invernadero y aquellos paises que son mas
vulnerables a los efectos del cambio climatico. La region esta creciendo menos, a la vez que se incrementan
las desigualdades y la pobreza aumenta. Esto plantea una situacion compleja en lo que respecta al gasto
social y, sobre todo, a las politicas que repercuten en la vida de las mujeres. La persistencia de los nudos
estructurales de la desigualdad de género exige redoblar los esfuerzos para cumplir los compromisos
asumidos por los Gobiernos a fin de superarlos.

En la primera parte de este documento, se evallan los avances realizados para lograr mayores niveles de
igualdad de género y autonomia de las mujeres. Por un lado, los paises han progresado de manera significativa en
lo que se refiere a la construccién y jerarquizacion de estructuras institucionales para el disefo y la coordinacion
de politicas de igualdad de género. Esto ha conllevado la consolidaciéon de un marco normativo sélido para hacer
frente a la violencia por razdn de género contra las mujeres y para conseguir una participacion mas igualitaria
de estas en los procesos de toma de decisiones, asi como la construccién de sistemas de informacién para
visibilizar la situacion de las mujeres y las multiples discriminaciones a las que se encuentran sujetas. Por
otro lado, el desempefo econémico y distributivo de América Latina y el Caribe no ha sido suficiente para
superar las desigualdades de género. Ademas, la heterogeneidad estructural, econémica y social presente
en la region sigue constituyendo un obstaculo para la garantia de los derechos de todas las mujeres y nifas.

En la segunda parte, se analizan los procesos de globalizacién econémica y financiera, la revolucién
digital, la economia del cuidado y el cambio climatico, y sus principales efectos en la vida de las mujeres
en un contexto econémico cambiante. Mediante la implementacion de politicas publicas adecuadas, estas
tendencias pueden representar una gran oportunidad para transitar hacia un nuevo estilo de desarrollo que
ponga la igualdad de género en el centro. Sin embargo, la desigualdad en la regién estd muy condicionada
por la estructura productiva y, si esta no se modifica, dichos cambios podrian dificultar el cierre de brechas e
incluso favorecer el surgimiento de nuevas amenazas para la igualdad entre hombres y mujeres.

En primer lugar, los beneficios de la globalizacién econdmica y financiera no estan siendo distribuidos
de forma equitativa, y los efectos diferenciados de las politicas comerciales, financieras y fiscales podrian
acrecentar las brechas mencionadas. En segundo lugar, las tecnologias disruptivas de la era digital estan
transformando la sociedad, al revolucionar las comunicaciones, la generaciéon de informacion y el acceso a
esta, y también el sistema econdémico, dado que modifican las formas de produccion, gestion y gobernanza.
Estas tecnologias tienen un enorme potencial para acelerar los compromisos relacionados con la igualdad
de género y avanzar hacia el cambio estructural propuesto por la Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL). Sin embargo, las asimetrias internacionales, la segmentacion y segregacion laboral de
género y el déficit de capacidades para satisfacer las demandas de la era digital son problemas que todavia
deben resolverse en la regién para poder aprovechar plenamente el potencial de la revolucion tecnolégica.
La economia del cuidado, por su parte, también tiene un enorme potencial para contribuir a la diversificacion
de la estructura productiva de la region, la generacién de empleo, el crecimiento econémico y el desarrollo
sostenible. En la actualidad, el aporte de ese sector se encuentra sostenido —aunque invisibilizado—, por un
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lado, por el trabajo no remunerado de las mujeres y, por otro lado, por el trabajo remunerado de las mujeres en
empleos precarios y menos valorados desde el punto de vista econémico y social. Los desafios relacionados
con los cuidados se exacerban ante los diversos efectos producidos por los cambios demograficos que esta
experimentando la regién: entre ellos, el envejecimiento y la migracién. Por ultimo, la discusién sobre el
cambio climatico se ha centrado sobre aspectos econémicos y sociales, pero ese analisis no ha considerado
suficientemente la situacién de las mujeres y las desigualdades de género que se reproducen y potencian
debido a este fenédmeno mundial.

Ante estas tendencias que amenazan la sostenibilidad de la vida, es imprescindible cuestionar los
fundamentos del sistema econémico mundial y realizar cambios dirigidos a generar las condiciones necesarias
para la igualdad. Entre las propuestas para hacer frente estos desafios, se encuentra la formulacién de una
nueva generaciéon de politicas publicas integrales que aborden la autonomia de las mujeres en sus tres
dimensiones —fisica, econémica y en la toma de decisiones—, asi como sus interrelaciones.

Se requiere un compromiso global con un enfoque de responsabilidades comunes pero diferenciadas, a
fin de impulsar un nuevo y renovado multilateralismo que fortalezca la accion colectiva para la provision de
bienes publicos regionales y mundiales. También es necesario aumentar la resiliencia frente a perturbaciones
financieras, comerciales, tecnoldgicas y climéticas; equilibrar los multiples intereses internacionales y evitar la
concentraciéon de capitales, capacidades y tecnologias, y asegurar la proteccién social universal y los derechos
humanos de todas las personas. En este documento, se plantea la necesidad de generar inversiones en
sectores que apunten a un cambio estructural y de fomentar el crecimiento econémico y el aumento de las
innovaciones, teniendo en cuenta las caracteristicas de los paises de la regiéon y el potencial de las mujeres
para lograr transformaciones en nuestras sociedades.

Finalmente, para acelerar la implementacion de la Agenda Regional de Género y hacer frente a los desafios
emergentes, es preciso contar con datos, estadisticas e indicadores oportunos y relevantes, que muestren cémo
los cambios macroecondmicos, tecnoldgicos, demograficos y climéaticos pueden afectar de manera diferenciada
a los distintos sectores de la poblacion. Para ello, es necesario que existan mecanismos de coordinacion a
nivel nacional con un enfoque intersectorial que garantice la transversalizacion de la perspectiva de género
en toda la produccién del sistema estadistico nacional. Con este objetivo, deben seguir promoviéndose las
alianzas entre quienes producen y quienes utilizan la informacién, superando las desconfianzas institucionales,
fortaleciendo capacidades —tanto en lo referente al enfoque de género como en temas relacionados con la
produccion, el analisis y el uso de informacién estadistica— y garantizando el presupuesto necesario para la
produccion de informacion.

Las desigualdades de género son un obstaculo para el desarrollo sostenible, y los cambios en el escenario
gue enfrenta la regién son una manifestacién de la urgencia de avanzar decididamente hacia estilos de desarrollo
gue contemplen en sus cimientos la igualdad de género y la autonomia de las mujeres, asi como la garantia
de los derechos de todas las personas sin excepcion.

Alicia Barcena
Secretaria Ejecutiva
Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL)
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Introduccion

En un contexto regional en que las desigualdades socioeconémicas y de género persisten y nuevos escenarios
economicos, politicos y sociales se despliegan, la igualdad cobra especial relevancia y la Comisién Econdémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) afirma una vez mas su valor central para el desarrollo. Esto resulta
especialmente importante por cuanto la region sigue siendo la mas desigual del mundo, con niveles de pobreza
aun significativos y amplios sectores que son todavia muy vulnerables a los ciclos econémicos (CEPAL, 2019a).

En este contexto, la igualdad es considerada en un sentido amplio, no solo como igualdad de medios
desde el punto de vista econdmico y distributivo, sino también como igualdad en el ejercicio de los derechos,
en el desarrollo de las capacidades y en el reconocimiento reciproco de los actores sociales (CEPAL, 2018c).

El interés por enfrentar la situacion de la region desde una perspectiva del desarrollo que pone en el
centro la igualdad se ha reflejado también en la importancia otorgada a la desigualdad de género y su caracter
estructural, cuyo abordaje es imprescindible para el logro del desarrollo sostenible. A nivel mundial se han
alcanzado avances con relacién a la igualdad de género; sin embargo, tal y como se reconoce en la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, las mujeres y las nifas siguen sufriendo discriminacién y violencia en todos los
lugares del mundo (CEPAL, 2018d).

Enlaregién, los avances son también indiscutibles, pero los logros alcanzados contrastan con persistentes
discriminaciones hacia las mujeres y las nifas latinoamericanas y caribefas. Por ello, es fundamental analizar
sistematicamente el progreso de la igualdad de género en la regién y para ello es clave la nocién de autonomia:
la capacidad de las personas, en particular las mujeres, “para tomar decisiones libres e informadas sobre
sus vidas, de manera de poder ser y hacer en funcion de sus propias aspiraciones y deseos, en el contexto
histérico que las hace posibles” (CEPAL, 2011, pag. 9). La autonomia se relaciona con los avances en el
control sobre los bienes materiales y los recursos naturales, y la capacidad de decidir sobre los ingresos, los
activos familiares y el tiempo; el respecto a la integridad fisica, las decisiones sobre la propia sexualidad y
la reproduccion, asi como la representacion paritaria en los espacios de toma de decisiones (CEPAL, 2010).

Las desigualdades de género tienen su correlato en la ausencia o en las limitaciones de la autonomia en
sus tres dimensiones: econémica, fisica y en la toma de decisiones, asi como en sus interrelaciones, y a su
vez encuentran determinantes en los &mbitos macroeconémico, productivo, institucional y sociocultural. Por un
lado, la escasa diversificacién productiva, asi como la vulnerabilidad frente a los choques externos repercuten
negativamente en la posibilidad de alcanzar la igualdad, en la medida en que inhiben el dinamismo del mercado
laboral, restringen la difusion de capacidades y se traducen en una distribucion desigual de los beneficios
del crecimiento y de los costos de los ajustes econémicos. Por otra parte, la persistencia de la violencia de
género, la sobrecarga de trabajo no remunerado y las brechas salariales de género operan como barrera para
la participacién plena de las mujeres en las economias, obstaculizan el cierre de brechas estructurales y frenan
la innovacion vy la creacién de ambientes laborales més diversos y de estructuras productivas con mayores
niveles de complejidad e igualdad.

En este capitulo se revisan el contexto y los avances en lo referente a la implementacion de la Agenda
Regional de Género en América Latina y el Caribe, y se analizan los adelantos logrados a nivel institucional y
en relacion con las autonomias de las mujeres, asi como los mecanismos necesarios para evitar que estos
progresos se reviertan.
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A. Mas de cuatro décadas de avance hacia la igualdad
de género y la autonomia de las mujeres

1. Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina
y el Caribe: la construccion de la Agenda
Regional de Género

Los Estados de América Latina y el Caribe, en respuesta a los compromisos internacionales que han suscrito
y las demandas de los movimientos de mujeres y feministas, han desplegado esfuerzos institucionales para el
logro de la igualdad de género y la autonomia de las mujeres de la regiéon. Estos esfuerzos se han traducido,
entre otros resultados, en la conformacion de una instancia intergubernamental como la Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, que ha permitido la consecucién de consensos, acuerdos y
compromisos que han forjado una agenda comun de igualdad de género para todos los paises.

Se ha destacado a América Latina y el Caribe como la Unica regién del mundo donde, desde hace mas de
cuatro décadas y de manera ininterrumpida, los Estados se relinen para debatir y comprometerse politicamente
a erradicar la discriminacioén hacia las mujeres y las ninas asi como la desigualdad de género y avanzar hacia la
garantia del pleno ejercicio de la autonomia y los derechos humanos de las mujeres y las nifas (CEPAL, 2017b).
Ya en 1977 en la Primera Conferencia Regional sobre la Integraciéon de la Mujer en el Desarrollo Econdmico
y Social de América Latina, los Gobiernos participantes aprobaron el primer Plan de Accién Regional para
la Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de América Latina. A partir de entonces, los
Gobiernos otorgaron a la CEPAL el mandato de convocar con caracter permanente y regular —en periodos
no superiores a los tres aNos— a esta instancia intergubernamental, que desde su octava convocatoria, en
el ano 2000, se denomina Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe y que en 2020
celebra su decimocuarta version.

La Conferencia Regional es uno de los érganos subsidiarios de la CEPAL y relne a los Estados de
Ameérica Latina y el Caribe con el propdsito de examinar la situacion regional y subregional en lo referente
a la autonomia vy los derechos de las mujeres, plantear recomendaciones en materia de politicas publicas
de igualdad de género, realizar evaluaciones periddicas de las actividades llevadas a cabo en cumplimiento
de los acuerdos regionales e internacionales y ofrecer un foro para el debate sobre la igualdad de género
y los derechos de las mujeres. Por méas de 40 anos ha constituido el principal foro de negociacién de una
agenda regional, congregando a las autoridades gubernamentales de mas alto nivel encargadas de los temas
relativos a la situacion de las mujeres y de las politicas publicas dirigidas a velar por la igualdad de género en
los paises de la regién y contando ademas con la activa participacion de diversos organismos del sistema de
las Naciones Unidas, organizaciones intergubernamentales y organizaciones de la sociedad civil.

Los compromisos asumidos por los paises de América Latina y el Caribe, desde la Primera Conferencia
Regional sobre la Integracion de la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de América Latina, realizada en
La Habana en 1977 hasta la Xlll Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, celebrada
en Montevideo en 2016 (véase el diagrama I.1), han conformado una Agenda Regional de Género que reconoce
los derechos de las mujeres y la igualdad como elementos centrales y transversales de toda accion del Estado
para fortalecer la democracia y para un desarrollo inclusivo y sostenible (Bidegain, 2017). Sus acuerdos son
resultado de la voluntad politica y el trabajo articulado de los Estados miembros, de la contribucion activa
de los movimientos de mujeres y feministas, y del apoyo del sistema de las Naciones Unidas y del sistema
interamericano de proteccion de los derechos humanos (CEPAL, 2017b), y tienen un caracter acumulativo:
cada nuevo proceso de negociaciéon y cada nuevo documento reconoce el valor politico y programatico de
los anteriores, lo que se traduce en un cumulo de textos acordados de una enorme riqueza politica y técnica
(CEPAL, 2017a).
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Diagrama I.1
Compromisos y consensos regionales en el marco de la Conferencia Regional sobre la Mujer
de América Latina y el Caribe, 1977-2016

Plan de Accidn Regional Programa de Accion Regional
para la Integracién de la Mujer para las Mujeres : i
enel Desarrollo Econémico === de América Latina —> Consens?;;Santlago — Conser;sooo((i]e Lima
y Sacial de América Latina y el Caribe, 1995-2001 ( ) ( )
(1977) (1994)

}

Consenso de México, D.F. — Consenso de Quito — Consenso de Brasilia — Consenso de Santo Domingo
(2004) (2007) (2010) (2013)

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional de Género en el Marco
del Desarrollo Sostenible hacia 2030 (LC/CRM.13/5), Santiago, 2017.

En 2016, con ocasién de la XlII Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, los
Estados miembros de la CEPAL reconocieron esta riqueza politica y técnica y adoptaron la Estrategia de
Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible
hacia 2030, cuyo objeto es guiar la implementacion de esta Agenda y asegurar que se emplee como hoja de
ruta con vistas a alcanzar el cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible desde la perspectiva
de la igualdad de género, la autonomia y los derechos humanos de las mujeres.

2. Estrategia de Montevideo: del compromiso con la igualdad
de género a las acciones publicas transformadoras

La Estrategia de Montevideo para la Implementacién de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo
Sostenible hacia 2030 se ha definido como un instrumento politico y técnico orientado a guiar la plena y efectiva
implementacién de la Agenda Regional de Género (CEPAL, 2017b). Para ello contiene una serie de medidas
dirigidas a superar los principales obstaculos que se enfrentan en los procesos de institucionalizacion de la
igualdad de género y los derechos de las mujeres, guiando “las politicas publicas sectoriales y transversales
orientadas a eliminar las desigualdades de género y contribuir al desarrollo sostenible” (CEPAL, 2017b, pag. 13).

La Agenda Regional de Género incorpora estandares elevados para la garantia de los derechos de las
personas, en un contexto en el que las negociaciones y los acuerdos globales en torno a la igualdad de género
se han vuelto més complejos y presentan algunas amenazas de retrocesos o estancamientos. Complementa
y profundiza los Objetivos de Desarrollo Sostenible al instar, entre otros objetivos, a promover el cuidado como
un derecho, forjar democracias paritarias y economias que tomen en consideracion el trabajo no remunerado
y garantizar los derechos sexuales y reproductivos de todas las personas sin discriminacion (CEPAL, 2016a).
Dicha Agenda consolida acuerdos de caracter regional logrados por los Estados miembros de la CEPAL que
representan una manifestacion de su compromiso y su voluntad de avanzar hacia una mayor igualdad vy
autonomia de las mujeres. La Agenda Regional de Género esta también abierta a los temas emergentes, asi
como a las nuevas demandas sociales gue surgen de los movimientos de mujeres y feministas.
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La Estrategia de Montevideo se proyecta temporalmente en el horizonte definido por la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, puesto que actia como una herramienta que permite a los Gobiernos de la
region analizar sus avances e identificar desafios y prioridades de cara al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. En particular, contribuye al logro de la Agenda Regional de Género y la Agenda 2030,
aportando al establecimiento en los Estados de entornos institucionales que permitan alcanzar los objetivos
propuestos en torno a la igualdad de género, los derechos de las mujeres y sus autonomias.

B. Laimplementacion de la Agenda Regional de Género

En los Ultimos anos se reconocen diversos avances orientados a alcanzar una mayor igualdad de género y
autonomia de las mujeres en la regién, en especial en lo referente a los marcos normativos e institucionales
que propician el diseno e implementacion de politicas en las tres dimensiones de la autonomia de las mujeres.
Se observa que el liderazgo de los mecanismos para el adelanto de las mujeres ha sido un factor central para la
implementacién de estrategias de transversalizacién de género en distintos sectores y niveles de los Estados,
mediante el impulso de politicas y planes nacionales de igualdad de género, asi como su articulacién con los
planes de desarrollo y la generacién de iniciativas legislativas, programéticas y operativas a nivel nacional.

Cabe senalar que la Estrategia de Montevideo se sitla como un marco orientador para las politicas
publicas de igualdad de género en la region; sin embargo, dichas politicas enfrentan complejos procesos a
nivel nacional e internacional, donde las dindmicas del devenir politico y social inciden y tensionan tanto su
formulacion como su implementacién. Ademas de las dificultades propias del proceso de disefo y aplicacién
de las politicas publicas en todos los contextos institucionales, en el &ambito de las politicas de igualdad de
género se reconocen otros obstaculos y barreras que se originan en la dimensién estructural de la desigualdad
de género, cuya base cultural, social y politica permea el orden institucional y sostiene el orden de géneroy
sus jerarquias. Por ello, dichas politicas requieren de un fuerte impulso de los Estados, dentro de los cuales
también se expresan las resistencias culturales e institucionales.

Uno de los aportes de la Estrategia de Montevideo ha sido fortalecer y reposicionar el papel del Estado
en las politicas publicas de igualdad, dado que su alcance compromete a toda la estructura estatal y que
reconoce el liderazgo de los mecanismos para el adelanto de las mujeres (CEPAL, 2017b, pag. 14). Constituye,
en consecuencia, un nuevo impulso a las politicas de transversalizacion de género en la regién en sintonia
con lo planteado hace 25 afnos en la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, aprobada por la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, que consiga el compromiso de los Gobiernos de garantizar que todas
sus politicas y programas reflejen una perspectiva de género (Naciones Unidas, 1995).

Sin embargo, este impulso por reposicionar el rol del Estado no ha sido facil para los paises de la regién.
Las politicas publicas de género de forma sistematica han encontrado obstaculos, ya que el reconocimiento
de las desigualdades de género como asunto publico aun no cuenta con amplio consenso y legitimidad. En
la primera década y media de este siglo, hubo un proceso de expansién del rol del Estado en algunos paises
de la regidon que permitié la ampliacion de derechos y los avances en materia de las politicas de igualdad. A
pesar de ello, durante los tres ultimos anos el avance de estas politicas se ha vuelto ain mas complejo en
contextos en los que se cuestiona el sentido de lo publico, el rol del Estado como garante de derechos vy la
importancia de las politicas publicas y sociales, y en los que los avances en materia de igualdad de género
enfrentan serios cuestionamientos y peligros de retrocesos.

Los distintos avances en torno a la implementaciéon de la Agenda Regional de Género se pueden vincular
ademas con los distintos ambitos de la autonomia de las mujeres. Cabe senalar que en los Ultimos anos se ha
propuesto como marco conceptual de las politicas de igualdad de género un enfoque centrado en la nocién de
autonomia de las mujeres en tres dimensiones y en las interrelaciones entre ellas: i) la autonomia econdémica,
vinculada con la posibilidad de controlar activos y recursos; ii) la autonomia fisica, relacionada con la capacidad
para decidir libremente acerca de la sexualidad y la reproduccién, y con el derecho a vivir una vida libre de
violencia, v iii) la autonomia en la toma de decisiones, asociada a la plena participacion en las decisiones que
afectan la vida de las mujeres, sus familias, sus comunidades y la sociedad en su conjunto (CEPAL, 2016a).

A continuacion, se presentan algunos de los principales avances institucionales y normativos y otras
iniciativas especificas orientadas a alcanzar una mayor igualdad de género en la regién.
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1. Avances institucionales para alcanzar la igualdad de género

En los ultimos anos se han logrado avances importantes. La institucionalizaciéon de los mecanismos para el
adelanto de las mujeres ha permitido alcanzar resultados significativos en la implementacién de estrategias
de transversalizacion de género en distintos sectores y niveles de los Estados. La consolidacién de planes
nacionales de igualdad vy la articulacién de los planes de desarrollo con los acuerdos relacionados con la igualdad
entre hombres y mujeres representan un importante avance en términos institucionales.

La elaboraciéon y puesta en marcha de los planes de igualdad de género en la regién presenta modalidades
diversas, que incluyen desde aquellos planes establecidos “como una herramienta de gestién por parte de la entidad
responsable, sin mas acto administrativo que su lanzamiento, hasta instrumentos aprobados por decreto del Poder
Ejecutivo o sustentados en leyes” (CEPAL, 2019e, pag. 22). Se observa ademés la incidencia de la Estrategia de
Montevideo en los planes de igualdad de género aprobados recientemente en algunos paises de la regiéon y en
otros en proceso de actualizacion. Desde 2016, se han aprobado nuevos instrumentos de igualdad de género
en nueve paises de la regiéon —Argentina, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Panama, Paraguay, Republica
Dominicana y Uruguay—, que se enmarcan en la Estrategia de Montevideo y, con ello, amplian, en algunos casos,
su horizonte temporal en sintonia también con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (véase el cuadro 1.1).

Cuadro .1
América Latina (9 paises): instrumentos nacionales de igualdad de género aprobados desde 2016

Pais Instrumentos Periodo

Argentina Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos (PIOD) 2018-2020
Chile Cuarto Plan Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres 2018-2030
Costa Rica Politica Nacional para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres 2018-2030
Ecuador Agenda Nacional de las Mujeres y Personas LGBTI 2018-2021
El Salvador Plan Nacional de Igualdad 2016-2020
Panama Plan de Accion de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres 2016-2019
Paraguay IV Plan Nacional de Igualdad 2018-2024
Repdblica Dominicana Plan de Igualdad y Equidad de Género PLANEG IlI 2019-2030
Uruguay Estrategia Nacional para la Igualdad de Género 2030 20182-2030

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de los informes nacionales de los paises de seguimiento a la Estrategia de
Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030.
@ Si bien la Estrategia Nacional para la Igualdad de Género 2030 del Uruguay no consigna afio de inicio del periodo, se considera como fecha de inicio el afio
de su aprobacion.

En México, estd en desarrollo el proceso de elaboracién del Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres (PROIGUALDAD) para el periodo 2019-2023. Dicho
programa establecera objetivos, estrategias y lineas de accion, e involucrara a los tres poderes del Estado,
los tres niveles de gobierno y organismos auténomos, para consolidar la politica nacional de igualdad.

Ademas de los avances en lo referente a los planes de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
se evidencian en la regidn avances en cuanto a otras politicas de igualdad de género. Entre los paises del Caribe
de los que existe informacién de seguimiento disponible, se informan algunos avances en el dmbito institucional,
en particular en la formulacion de politicas, planes de accién o estrategias nacionales. Por ejemplo, paises y
territorios como Antigua y Barbuda, Barbados, Granada, Guyana y las Islas Virgenes Briténicas cuentan con o estan
desarrollando una estrategia nacional o plan de accién para la igualdad de género. En Suriname, se encuentran
en proceso de formulacion la politica de género 2021-2035 y el plan de accién de género para 2019 y 2020.

En Cuba, se encuentra en proceso de actualizacién el Plan de Accién Nacional de Seguimiento a la
Conferencia de Beijing, que contiene medidas especificas en todos los sectores, de cuyo cumplimiento son
responsables los distintos organismos de la administraciéon central del Estado. Ademas, varios ministerios y
otras entidades del Estado han establecido sus propias estrategias de género, que incluyen metas, plazos y
actores involucrados, en cuya elaboracion ha colaborado la Federacion de Mujeres Cubanas.
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2.  Avances en materia de autonomia economica

La autonomia econdémica de las mujeres se vincula con su posibilidad de controlar activos y recursos y ha sido
parte de las politicas de igualdad de género de América Latina y el Caribe. Los avances encaminados al logro
de la autonomia econdémica de las mujeres se relacionan con los marcos normativos vinculados al trabajo
remunerado y no remunerado; institucionalidad reflejada en el desarrollo de politicas y planes especificos
sobre cuidados, corresponsabilidad y derechos laborales o empleo; sistemas de informacion sobre trabajo
remunerado y no remunerado y uso del tiempo, e iniciativas en el &mbito de las comunicaciones, incluidas
campanas de sensibilizacion y promocion de la corresponsabilidad social en los cuidados.

Algunos paises de la regiéon han comenzado a debatir e implementar sistemas nacionales de cuidados que
articulan a distintas instituciones para prestar atencién integral y con un enfoque de derechos con el objetivo
de mejorar la calidad de vida de las poblaciones que requieren cuidados, pero ademas con el fin de facilitar la
incorporacioén de las mujeres al mercado laboral. En 2015, a través de la Ley num. 19.353, se creé el Sistema
Nacional Integrado de Cuidados del Uruguay. Asimismo, en Costa Rica se cred un sistema que incluye la Red
Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil, y ademas la Red de Atenciéon Progresiva para el Cuido Integral de las
Personas Adultas Mayores. En el Paraguay, se trabajé en la formulacién de una politica nacional de cuidados
y para ello se establecié el Grupo Impulsor Interinstitucional para la Elaboracién de la Politica de Cuidados en
el Paraguay (GIPC), institucionalizado mediante el Decreto nium. 1.783 del 17 de mayo de 2019 y conformado
por 12 instituciones publicas del ambito social. En la Argentina, con el fin de promover efectivamente el
reconocimiento, la redistribucion y la reducciéon del trabajo doméstico no remunerado, la corresponsabilidad
y la conciliacién entre la vida familiar y laboral, se lanzé en 2016 el Plan Nacional de Primera Infancia.

Un elemento que ha sido indispensable para la formulacion de politicas orientadas a la corresponsabilidad
en relacion con los cuidados es la visibilizacion estadistica de la sobrecarga de trabajo no remunerado de las
mujeres, que opera como una barrera para su participacion en los dmbitos politico, laboral y comunitario, asi
como para el logro de su autonomia econémica. La Agenda Regional de Género y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible han sefalado la importancia del reconocimiento y la valorizacion del trabajo no remunerado,
asi como de la necesidad de generar instrumentos que permitan la medicion del uso del tiempo de hombres
y mujeres. En la actualidad, 19 paises de la region ya han llevado a cabo al menos una medicién del uso del
tiempo y los datos recopilados han sido claves para el anélisis de género, la medicion de todas las formas de
trabajo, el analisis del vinculo entre la distribucién de los ingresos y la distribuciéon del tiempo, el seguimiento
de compromisos nacionales, regionales y globales en torno a la distribucién del trabajo no remunerado vy la
elaboracion de cuentas satélite del trabajo no remunerado de los hogares.

Cuadro 1.2
América Latina (11 paises): encuestas, modulos o preguntas para la medicion del uso del tiempo, 2014-2018

Pais Fecha Tipo de levantamiento
Argentina 2016 Encuesta sobre Uso del Tiempo en la Ciudad de Buenos Aires
Brasil Desde 2016 Mddulo en la Encuesta Nacional de Hogares Continua (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD-C))
Chile 2015 Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo
Colombia 2017 Encuesta Nacional de Uso del Tiempo
2018 Preguntas en la Gran Encuesta Integrada de Hogares
Costa Rica 2017 Encuesta Nacional de Uso del Tiempo
Cuba 2016 Seccion sobre uso del tiempo y cuidados en la Encuesta sobre Igualdad de Género
El Salvador 2017 Encuesta Nacional de Uso del Tiempo
Guatemala 2014y 2017 Mddulo en la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos
2014 Madulo en la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI)
México 2016 Preguntas en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
2014 Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT)
Paraguay 2016 Encuesta sobre Uso del Tiempo (EUT)
Republica Dominicana 2016 Madulo de uso del tiempo en la Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Miiltiples

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion del Repositorio de informacion sobre uso del tiempo de América Latina
y el Caribe [en linea] https://oig.cepal.org/sites/default/files/2019-10_repositorio_uso_del_tiempo_esp.pdf.
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3. Avances en materia de autonomia fisica

La autonomia fisica se ha definido como la capacidad para decidir libremente acerca de la sexualidad y la reproduccion,
y el derecho a vivir una vida libre de violencia (CEPAL, 2011) y ha estado en el centro de las politicas de igualdad
de género de América Latina y el Caribe. Los avances encaminados al logro de la autonomia fisica de las mujeres
se relacionan con el desarrollo de diversos tipos de leyes para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, en particular las leyes integrales sobre violencia por razén de género contra las mujeres.

En la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer de las Naciones Unidas se ha definido
la violencia contra la mujer como “todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga
0 pueda tener como resultado un dano o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccién o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida
publica como en la vida privada” En el marco de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, en la recomendacion general num. 35 sobre la violencia por razén de género
contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacion general nim. 19, de 2017 se utiliza la expresion
"“violencia por razén de género contra la mujer” como un término mas preciso para poner de manifiesto las
causas y los efectos basados en el género. Esta expresion refuerza alin més la nocién de la violencia como
un problema social mas que individual, que exige respuestas integrales, méas alléd de aquellas relativas a los
sucesos concretos, los autores, las victimas y los supervivientes (Naciones Unidas, 2017).

Las leyes integrales dirigidas a superar la violencia contra las mujeres han sido denominadas “de segunda
generacién’ debido a que consideran la violencia en el ambito de las relaciones interpersonales, visibilizan
tipos de violencia (fisica, psicoldgica, sexual, econdémica, patrimonial, simbdlica, feminicida), desarrollan un
abordaje integral de las distintas expresiones de violencia (violencia doméstica, violencia institucional, violencia
laboral, contra la libertad reproductiva, violencia obstétrica, violencia mediatica, trafico y trata y explotacién
sexual) y surgen con el propdsito de subsanar los problemas de coherencia o los vacios existentes en las
legislaciones nacionales. Hasta mediados de 2019, 13 paises han aprobado leyes integrales sobre violencia
contra las mujeres, que identifican multiples dimensiones de este problema (véase el mapa I.1).

En las leyes integrales sobre violencia se establece la creacion de sistemas o coordinaciones entre distintos
estamentos del Estado de modo que las instituciones sectoriales y de nivel central o descentralizado puedan
interactuar para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. En la mayoria de los
paises, el mecanismo para el adelanto de las mujeres actla como érgano rector responsable de la aplicaciéon
de estas leyes, con excepcion del Estado Plurinacional de Bolivia, donde el érgano rector es el Ministerio de
Justicia y Transparencia Institucional.

Entre los paises de la regién, las leyes integrales sobre violencia se diferencian en algunos aspectos
significativos: en las formas de violencia consideradas, en el abordaje integral (que involucra al Poder Judicial
en distintas competencias 0 a la justicia penal exclusivamente) y en la posicién adoptada frente a la utilizacion
de medios alternativos para la resolucién de conflictos. También hay diferencias en los ambitos de aplicacion
de las leyes, asi como en cuanto a los érganos rectores.

El andlisis de las leyes integrales vigentes muestra que estas no siempre incluyen medidas concretas para
garantizar su aplicacion, monitoreo y evaluacion. En mas de la mitad de los paises de la regién se requiere
armonizar la legislacion con las politicas publicas, aumentar la coherencia legislativa, fortalecer las capacidades
de los funcionarios publicos y contar con mayores recursos para la implementacion de la ley. Ademas, resulta
relevante el fortalecimiento de la articulacion y el trabajo coordinado del conjunto de los sectores del Estado,
para dar respuestas adecuadas frente a los contextos sociales y politicos caracterizados por patrones culturales
patriarcales que con frecuencia presentan resistencia a la reglamentacion y aplicacién de las leyes vigentes.

En los paises del Caribe, se observan avances en lo referente a los marcos normativos orientados al
logro de la autonomia fisica de las mujeres, y en particular a poner fin a la violencia de género contra las
mujeres. Al respecto, se reconocen progresos en el establecimiento de marcos normativos para erradicar la
violencia por razén de género contra las mujeres en paises vy territorios como Antigua y Barbuda, Barbados,
Granada, Guyana, las Islas Virgenes Britanicas, las Islas Turcas y Caicos y Suriname. En algunos paises vy
territorios como Antigua y Barbuda, Barbados, Granada, Guyana, las Islas Turcas y Caicos y Suriname se
han desarrollado ademas marcos especificos sobre trata de mujeres y nifas. Por otra parte, respecto a la
arquitectura institucional para hacer frente a la violencia, Antigua y Barbuda cuenta con un tribunal modelo
de delitos sexuales; Granada con una Unidad de Violencia Doméstica en la Division de Asuntos de Género y
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de Familia del Ministerio de Desarrollo Social, Vivienda y Empoderamiento Comunitario, y Suriname con el
Consejo Nacional sobre Violencia Doméstica, creado en junio de 2017 por el Ministro de Justicia y Policia por
un periodo de tres anos, con la tarea principal de actualizar el Plan de Politica Nacional: Enfoque Estructural
sobre Violencia Doméstica y formular un plan de trabajo para el abordaje integral de la violencia intrafamiliar.

Ademas de los avances legislativos, se han desarrollado planes nacionales contra la violencia hacia las
mujeres en 30 paises de América Latina y el Caribe. Estos son la expresiéon de la preocupacion politica de
los Estados y los Gobiernos por formular estrategias de largo plazo que coincidan con la politica nacional de
igualdad de género e incorporen enfoques de integralidad e intersectorialidad, asi como definiciones de las
estrategias de prevencion, atencién, sancion y reparacion fundamentalmente. Todos ellos son coherentes
con el marco normativo internacional y definen mecanismos de implementacién, monitoreo y seguimiento.

Mapa I.1

Ameérica Latina: paises que cuentan con leyes integrales sobre violencia por razén de género
contra las mujeres, 2019

Meéxico, 2007

Ley general de acceso de las mujeres Guatemala, 2008 .
a una vida libre de violencia Decreto 22-2008, Ley contra el femicidio y otras

formas de violencia contra la mujer

Nicaragua, 2012-2013

Ley 779, Ley integral contra la violencia hacia las mujeres
y de reformas a la Ley 641, Cdigo Penal

Ley 846 (modificatoria)

El Salvador, 2010
Ley especial integral para
una vida libre de violencia
para las mujeresj

Venezuela (Rep. Bol. de), 2007
Ley orgdnica sobre el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia

Colombia, 2008
Ley 1.257, por la que se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y
sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres,
se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal,

la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones

Panama4, 2013
Ley 82, que tipifica el femicidio
y la violencia contra la mujer

Ecuador, 2018 |
Ley organica integral para la prevencion
y erradicacion de la violencia de género

contra las mujeres
I8res | Paraguay, 2016

Ley 5.777, de proteccién
integral a las mujeres contra
toda forma de violencia

Pert?, 2015

Ley 30.364, para prevenir, sancionar

y erradicar la violencia contra las mujeres
y los integrantes del grupo familiar

Uruguay, 2017-2018
Ley 19.580, que dicta normas
contra la violencia hacia las

Bolivia (Est. Plur. de), 2013 : .
mujeres basada en género

Ley 348, Ley integral para garantizar a las
mujeres una vida libre de violencia

Argentina, 2009

Ley 26.485, de proteccion integral
para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres

en los ambitos en que desarrollen
sus relaciones interpersonales

I Paises que cuentan con leyes integrales sobre violencia Paises que no cuentan con leyes integrales sobre violencia

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe (0IG) [en linea]
https://oig.cepal.org/es.
Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacién oficial por las Naciones Unidas.
@ La ley del Perd es de caracter mixto, debido a que se enfoca no solo en la violencia contra las mujeres, sino también en aquella perpetrada en el &mbito familiar. La
ley incluye la violencia que ocurre en la comunidad, asi como la tolerada y perpetrada por los agentes del Estado, lo que le da su cardcter de integralidad.
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4. Avances en materia de autonomia en la toma de decisiones

El progreso en lo referente a la autonomia de las mujeres en la toma de decisiones esté asociado a aquellas
acciones tendientes a ampliar sus posibilidades de participar plenamente en las decisiones que inciden en la
vida propia y colectiva. En esta dimension del enfoque de las autonomias, los objetivos de las politicas son
la representacion paritaria en las instancias de toma de decisiones, la promocién de acciones que propicien
el reconocimiento de la diversidad vy la creacién de espacios de debate y de coordinacion politica y social en
distintos ambitos de la politica publica (CEPAL, 2011). En este aspecto, los paises de la regién han avanzado
en la formulacién de marcos normativos en virtud de los cuales se reconocen y aplican el principio de paridad
de género y mecanismos de cuotas, asi como en la realizacion de otras acciones positivas para impulsar la
participacion politica de las mujeres.

La influencia de los acuerdos regionales ha sido relevante, desde que la participacion politica y la paridad
de género se incluyeron como temas centrales de la Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe, realizada en Quito en 2007 En ella se reconocié que la paridad es “uno de los propulsores
determinantes de la democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en la toma de
decisiones, en los mecanismos de participacion y representacion social y politica’ y en las relaciones familiares
en los diversos tipos de familias, las relaciones sociales, econémicas, politicas y culturales, y que constituye
“una meta para erradicar la exclusion estructural de las mujeres” (CEPAL, 2017a).

A mas de 28 anos de la promulgacion de la primera ley de cuotas en América Latina, varios paises
cuentan con algun tipo de norma sobre acciones afirmativas, cuotas o paridad. Esto podria ser un elemento
que permitiera profundizar el principio de democracia paritaria, que implica avanzar en un contrato social
en que hombres y mujeres asuman responsabilidades compartidas e igualitarias en todos los dmbitos del
desarrollo. En el Caribe, actualmente dos paises poseen legislacion en estas materias. Uno de ellos, Guyana,
establecié en 2001 una cuota del 33% en las listas de candidatos que los partidos presentan a elecciones de
autoridades nacionales y regionales del pais. Por otro lado, Haiti, a través de una Ley Constitucional de 2012
gue modificaba la Constitucion de 1987, establecio una cuota de al menos un 30% de mujeres en todos los
niveles de los servicios publicos y partidos politicos (véase el cuadro |.3).

Cuadro 1.3
América Latina y el Caribe (19 paises): leyes de cuotas o paridad
Pais Ultima ley o reforma Afo  Nivel de aplicacion de la cuota legal
Argentina Ley 27.412 sobre paridad de género en dmbitos de 2017  Parlamento nacional y del MERCOSUR
la representacion politica
Bolivia (Estado  Ley 26, Ley del Régimen Electoral 2010 Cargos de eleccion popular, partidos politicos y otros cargos
Plurinacional de) de la funcion pdblica
Brasil Ley 9.504 que establece normas para elecciones 1997  Camara de Diputados, Asambleas Legislativas de los estados

y Camaras Municipales

Chile Ley 20.840 2015  Candidaturas parlamentarias (es de caréacter temporal y
funcionaré desde las elecciones de 2017 hasta las de 2029)

Colombia Ley 1.475, en la que se adoptan reglas de organizacién y 2011 Candidaturas para elecciones a cuerpos colegiados
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los
procesos electorales y se dictan otras disposiciones

Costa Rica Ley 8.765 Cadigo Electoral 2009 Cargos de eleccion popular y partidos politicos
Ecuador Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas 2009 Cargos de eleccion popular, partidos politicos y otros cargos
de la Republica del Ecuador de la funcion piblica
El Salvador Ley de Partidos Politicos 2013  Partidos politicos (es temporal y se aplicard en cinco elecciones

a la Asamblea Legislativa y consejos municipales y en cuatro
elecciones al Parlamento Centroamericano)

Guyana Representation of People’s (Amendment) Act 2001 (Section 11B, 2001 Partidos politicos en las elecciones nacionales y regionales
Articles 5-7)

Haitf Loi constitutionnelle portant amendement de la constitution de 1987 2012 Servicios publicos y partidos politicos
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Cuadro 1.3 (conclusion)

Pais Uttima ley o reforma Ao Nivel de aplicacion de la cuota legal
Honduras Decreto 54-2012 2012  Elecciones primarias (internas) de los partidos, diputados
propietarios y suplentes al Congreso Nacional, al Parlamento
Centroamericano, las alcaldfas, vicealcaldias y cargos de regidores
México Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales 2014 Candidaturas a cargos de eleccion popular para ambas Cémaras,
Congresos Locales y Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Nicaragua Ley 790, Ley de Reforma a la Ley 331, “Ley Electoral” 2012  Candidaturas a elecciones municipales y parlamentarias y al
Parlamento Centroamericano
Panama Ley 54 2012 Elecciones primarias (internas) de los partidos
Paraguay Ley 834/96 del Cadigo Electoral, art. 32 modificado por 2008  Elecciones internas de los partidos
la Ley 1.830/01, inciso r
Pert Se agrega art.191 de la Constitucion Politica 2005 Candidaturas a elecciones para las alcaldias, las regidurias
y los gobiernos regionales
Repblica Ley 12 que modifica la parte final del articulo 268 de 2000 Candidaturas a cargos de diputados, en la composicion total
Dominicana la Ley Electoral 275-97 de las nominaciones y propuestas a la Junta Central Electoral,
partidos y agrupaciones politicas
Uruguay Ley 19.555, sobre la participacion equitativa de ambos sexos enla 2017  Elecciones de primer grado que se celebren para la integracion
integracion de los 6rganos electivos nacionales, departamentales de las autoridades nacionales, departamentales y municipales
y de direccién de los partidos politicos de los partidos politicos
Venezuela Reglamento especial para garantizar los derechos de participacion 2015 Elecciones de Diputadas y Diputados a la Asamblea Nacional
(Repdblica politica de forma paritaria en las elecciones de diputadas y del afio 2015

Bolivariana de) diputados a la Asamblea Nacional 2015

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe (0IG) [en linea] https://oig.
cepal.org/es.

A pesar de la legislacion existente en la materia, las politicas dirigidas a avanzar hacia una mayor presencia
de mujeres no se han disenado desde una perspectiva interseccional, con la Unica excepcién de la ley electoral
del Estado Plurinacional de Bolivia, que legisla sobre la participacion politica de las mujeres indigenas. En
consecuencia, los espacios de toma de decisiones siguen siendo uno de los principales escenarios de exclusion
para las mujeres indigenas, afrodescendientes, LGBTI, jévenes y pertenecientes a grupos en situacion
de vulneracién de sus derechos, quienes no han tenido un espacio donde sus voces sean reconocidas y
representadas y puedan participar plenamente de la vida econémica, politica, social y cultural de los paises.

C. Desafios para la igualdad de género y la autonomia
de las mujeres de la region

Si bien los paises de América Latina y el Caribe han presentado avances significativos en materia de igualdad
de género, autonomia y derechos de las mujeres, también se han identificado desafios que los paises de la
region aun deben enfrentar a fin de superar los nudos de la desigualdad de género identificados en la Estrategia
de Montevideo. Los retos que se reconocen como prioritarios para progresar hacia una mayor igualdad de
género y hacia la autonomia de las mujeres se resumen a continuacién, agrupandolos segun los ambitos
compartidos en las distintas subregiones.

En el caso de los paises del Caribe, entre los desafios comunes se encuentra el fortalecimiento de los
mecanismos para el adelanto de las mujeres, en términos de dotarlos de mayores recursos presupuestarios
e institucionales, la formulacién de politicas y planes nacionales y el fortalecimiento de las capacidades
institucionales para progresar hacia una mayor igualdad de género y autonomia de las mujeres. Junto con
ello, persiste como un reto para los paises de la subregién la creacion de sistemas de informaciéon y registros
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estadisticos y administrativos que permitan disponer de datos desagregados por sexo y desarrollar estadisticas
de género que posibiliten cuantificar las desigualdades.

Entre los desafios principales que enfrentan los paises de América Latina, se encuentra avanzar hacia la
implementacion efectiva de la legislaciéon ya aprobada en los paises que han modificado sus marcos normativos,
asi como garantizar el acceso efectivo de las mujeres a la justicia. Es crucial dotar de recursos publicos a los
distintos organismos del Estado para la implementacion efectiva de la legislacion aprobada recientemente.
Junto con ello, algunos paises requieren aun armonizar la normativa nacional con el marco internacional a
favor de los derechos de las mujeres vy articular la legislacién nacional con los niveles subnacionales, como
provincias, estados y alcaldias.

Ademas, en algunos paises es clara la necesidad de fortalecer los mecanismos para el adelanto de las
mujeres, en términos de otorgarles mayores recursos humanos, politicos y financieros, aumentar su jerarquia
y garantizar su sostenibilidad en el tiempo, principalmente por medio de un financiamiento publico estable que
permita dar continuidad a las politicas, los programas y otras acciones. Al respecto se plantea como desafio
comun el fortalecimiento de los sistemas para el seguimiento de las asignaciones de recursos destinadas a
la igualdad de género, asi como el desarrollo de mecanismos de evaluacion y rendicion de cuentas. Junto con
ello, se identifica como desafio incorporar la perspectiva de género en los instrumentos de la planificacion
nacional y en las estrategias y planes de desarrollo.

Un aspecto clave para el disefo de politicas publicas informadas con perspectiva de género es la produccion,
procesamiento y andlisis de las estadisticas. El desafio comun de los paises de la regién es contar con
informacién estadistica sistematizada y desagregada con enfoque interseccional. Asimismo, una necesidad
permanente es implementar planes de formacién y capacitacion en materia de igualdad de género, dirigidos
a las instituciones publicas, en especial a los sistemas de justicia.

En materia de la autonomia econdmica, se reconoce que persiste como un reto la desigual distribucion
del trabajo no remunerado y de cuidados, lo que refuerza la necesidad de incrementar la corresponsabilidad
entre hombres y mujeres, y entre los hogares, la sociedad y el Estado. También se identifica como desafio la
necesidad de promover una educacioén integral que supere los estereotipos sexistas y promueva una cultura de
igualdad entre mujeres y hombres, para derribar los patrones culturales patriarcales, discriminatorios y violentos.

Respecto de la autonomia fisica, la violencia sigue siendo uno de los desafios, pues pese a los avances,
el problema persiste. Junto con ello, se requiere ampliar o profundizar los marcos normativos sobre violencia
para hacer frente a las nuevas manifestaciones de este fendmeno: el acoso politico hacia las mujeres, el acoso
callejero y en espacios publicos, y el acoso por medios digitales.

En cuanto a la autonomia en la toma de decisiones, la participaciéon de las mujeres se mantiene baja
a pesar de la existencia de leyes que promueven cuotas o la paridad en los espacios de decision. Por ello,
sigue siendo necesario fortalecer la participacion de mujeres en el Poder Legislativo de los paises, asi como
generar condiciones para asegurar la participacion y la incidencia efectiva de la sociedad civil en el proceso
de elaboracion y seguimiento de las politicas publicas de género.
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Introduccion

La heterogeneidad es un rasgo ineludible de América Latina y el Caribe que se expresa tanto a nivel cultural como
a nivel social, politico y econémico. Desde la CEPAL se ha identificado la heterogeneidad como una caracteristica
estructural de los sistemas productivos de la regién, estrechamente relacionados con las desigualdades existentes;
asi, las “brechas de productividad, incorporacién de progreso técnico y acceso a mercados ampliados se vinculan a
la desigualdad en materia de educacion y conocimiento, ingresos y trayectorias laborales, insercion en la sociedad
del conocimiento y acceso a sistemas de proteccion social” (CEPAL, 2018c, pag. 31). Esta heterogeneidad
también se da entre subregiones, entre paises e incluso dentro de ellos.

Durante los ultimos anos, la regiéon en su conjunto ha logrado avances importantes en la reduccion de las
desigualdades, pero también enfrenta posibles estancamientos e incluso el riesgo de retrocesos. En la primera
década de este siglo la regién dio pasos positivos, como la reduccion de la desigualdad y del desempleo, una
mejor distribucién del ingreso, la consolidacién de sus democracias y una mayor estabilidad macroeconémica,
entre otros (CEPAL, 2014c). Sin embargo, estos pasos no son irreversibles y en esta segunda década que
llega a su fin ha quedado de manifiesto que la regién enfrenta grandes resistencias al avance de la igualdad
de derechos vy a la profundizacion de las reformas sociales (CEPAL, 2018c, pag. 33).

Los progresos en la garantia de los derechos de las mujeres en la regién tampoco son homogéneos
ni inquebrantables, y estan matizados por especificidades nacionales que, en muchos casos, se traducen
en distintas velocidades y ritmos de implementacién de las politicas publicas nacionales para el logro de la
igualdad de género y la autonomia de las mujeres. Si bien se reconocen avances importantes en la garantia
de los derechos de las mujeres en la region, se observan también diferencias dentro de los paises. Algunos
grupos de mujeres experimentan multiples formas de discriminacion y desigualdad que se entrecruzan y se
potencian con las desigualdades de género; no considerar dichas complejidades inhibe el efecto de las politicas.

Un importante reto por enfrentar a nivel regional son los actuales obstéculos y las resistencias que surgen
contra las iniciativas para la igualdad de género y la autonomia de las mujeres. El proceso de reconocimiento
de las mujeres como sujetos de derechos ha atravesado complicados escenarios de avances y retrocesos
en el que se distinguen persistentes obstaculos que limitan la autonomia econdmica, fisica y en la toma de
decisiones de las mujeres, “a la vez que emergen nuevos liderazgos femeninos y que amplios sectores de la
sociedad reconocen la importancia de una agenda de igualdad” (Guzman y Montano, 2012, pag. 8). En particular,
durante los Ultimos anos se constata en la region el resurgimiento de practicas y discursos discriminatorios,
“que limitan el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres” (CEPAL, 2018a, pag. 2) y cuestionan el avance
de las politicas de igualdad de género y los progresos alcanzados; es crucial garantizar la sostenibilidad de lo
logrado hasta ahora. Por otra parte, emergen también nuevos movimientos feministas liderados por nuevas
generaciones en la region que mantienen vigentes las demandas sociales por la igualdad de género vy los
derechos y la autonomia de las mujeres.

En este contexto, resulta clave atender las diversas dimensiones de la desigualdad que se entrecruzan
y se ven potenciadas con la desigualdad de género, provocando situaciones de aun mayor desigualdad y
discriminacién para diversos grupos de mujeres. Estas dimensiones agregan un mayor nivel de complejidad
a la interrelacion de los nudos estructurales de la desigualdad identificados por los gobiernos de la region
en la Estrategia de Montevideo para la implementacion de la Agenda Regional de Género en el Marco del
Desarrollo Sostenible hacia 2030. Por ello, la Agenda Regional de Género ha integrado el reconocimiento de
la diversidad de las mujeres de los paises de América Latina y el Caribe y de sus necesidades especificas,
ademéas de tener en cuenta “las formas en que las distintas categorias, posiciones o situaciones (culturales,
identitarias, sociales, etarias, étnicas, raciales y otras) producen una discriminacion particular o se conjugan
para agravar o profundizar alguna desigualdad” (CEPAL, 2016a, pag. 22).

La situacién de las mujeres latinoamericanas y caribefas es heterogénea; es necesario garantizar que
los avances lleguen a esa diversidad de mujeres y que se aborden las desigualdades de género desde una
perspectiva interseccional, reconociendo las distintas experiencias de opresion o privilegio que existen. Si bien
el enfoque de la interseccionalidad surge para reconocer “las distintas formas en las que la raza y el género
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interactian” (Crenshaw, 2012, pag. 89), es aplicable hoy a las diversas intersecciones que se producen entre
el género y otras categorias y jerarquias sociales, como la edad, la pertenencia territorial o étnico-racial y la
clase social o condicién socioeconémica, entre otras.

Los desafios son diversos, y los avances alcanzados hasta ahora se ven matizados por esta heterogeneidad.
Por ejemplo, a pesar del aumento de la representacion de las mujeres en los parlamentos nacionales (en la
region se ha producido un incremento del 15,2% al 31,2% entre 2002 y 2019), esta participacién sigue siendo
inferior a la masculina, y no integra necesariamente a la diversidad de mujeres latinoamericanas y caribefnas ni
alcanza todos los &mbitos de representacion. Por otro lado, se observa una reduccién del numero de mujeres
sin ingresos propios, del 41,0% en 2002 al 28,1% en 2017, pero aquellos paises que cuentan con menores
niveles de pobreza registran un incremento de los indices de feminizacion en los hogares pobres, lo que refleja
que las mujeres estan sobrerepresentadas en la poblacién en situacién de pobreza y que las estrategias para
la superacion de esta no necesariamente incluyen una perspectiva de género.

Las particularidades nacionales en términos de los avances normativos y de institucionalizacién de los
mecanismos para el adelanto de las mujeres y para asegurar la participacion de la sociedad civil determinan
diferencias en el ritmo de implementacién de los compromisos con la igualdad de género. También influyen
factores como las normas sociales, los contextos econdmicos y politicos y la exposicion a condiciones
externas. Un ejemplo especifico es lo que ocurre en la subregién del Caribe, donde la vulnerabilidad a los
efectos del cambio climético y los fendmenos meteoroldgicos extremos condiciona las prioridades de accion
de los Estados y repercute sobre la autonomia de las mujeres.

Por ello, este capitulo abordara la heterogeneidad regional como un elemento clave para las politicas de
igualdad de género, tanto desde el punto de vista del andlisis de sus avances como de la comprension de los
desafios que conlleva erosionar los nudos estructurales de la desigualdad y avanzar hacia una mayor autonomia
de las mujeres en toda su diversidad, ante un contexto mundial cambiante. En particular, se revisaran los
desafios que enfrentan los distintos paises a la hora de garantizar los derechos de la diversidad de mujeres
qgue habitan la regién, asi como algunas de las dimensiones marcadas por la heterogeneidad regional, como la
dimension institucional —plasmada en los mecanismos para el adelanto de las mujeres—, la socioecondémica,
la etaria o del ciclo vital, la territorial y la étnico racial, que encierran diversas formas de desigualdad para
las mujeres de la regién. Si bien las dimensiones abordadas no agotan las posibles intersecciones de la
desigualdad de género con otras formas de discriminacion y exclusion, su reconocimiento permite observar
que las diferencias entre mujeres y hombres producen jerarquias sociales que se superponen, agudizan las
desigualdades que experimentan las mujeres e inciden en las politicas de igualdad de género.

A. Los menores niveles generales de pobreza no se
traducen en una menor pobreza para las mujeres

En la region se observa una clara tendencia creciente a la sobrerrepresentacion de las mujeres en los hogares
en situacion de pobreza que se refleja en el indice de feminidad de los hogares pobres y en extrema pobreza’.
Dicho indice experimenté un aumento durante la primera década del siglo XX| y durante los ultimos afnos se ha
mantenido relativamente estable. En 2002 el promedio regional de América Latina del indice de feminidad de
los hogares en situacion de pobreza, en el que se consideran datos de 18 paises, alcanzo la cifra de 105 mujeres
por cada 100 hombres, y en 2017 se habia incrementado hasta 113 mujeres por cada 100 hombres. En el caso
de la pobreza extrema, el indicador registraba 108 mujeres por cada 100 hombres en 2002 y en 2017 habia
aumentado hasta alcanzar el valor de 116 mujeres por cada 100 hombres.

El comportamiento de este indice es heterogéneo en la regién. Son llamativas las diferencias segun
zona geogréfica: en 2017 el indice de feminidad de la pobreza extrema fue de 121,8 en las zonas urbanas y

T Este indice muestra las disparidades en la incidencia de la pobreza y pobreza extrema entre mujeres y hombres. Un valor superior a 100 indica que la pobreza
(0 pobreza extrema) afecta en mayor grado a las mujeres que a los hombres; un valor inferior a 100, la situacion contraria.
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111,7 en las zonas rurales, y en el caso de la pobreza no extrema, de 115,6 en las zonas urbanas y 110,2 en
las zonas rurales. Esto demuestra patrones geograficos diferenciados, ya que, si bien los indices de pobreza
mas altos se encuentran en las zonas rurales?, se observa que en las ciudades las mujeres enfrentan barreras
particulares para alcanzar su autonomia econémica y se encuentran sobrerrepresentadas entre la poblacion
en situacion de pobreza y extrema pobreza.

Otro aspecto que llama la atencién es la relacion inversa de este indice con los niveles de pobreza
nacionales. En los paises con altos niveles de pobreza (Honduras, Guatemala, Nicaragua y México) el indice de
feminidad de los hogares pobres es de los mas bajos de la region (véase el gréafico I1.1). También se observa
que en aquellos paises donde mas se ha reducido el porcentaje de pobreza por ingresos en los Ultimos anos
(Argentina, Chile y Paraguay) se ha incrementado el indice de feminidad, lo que implica que, si bien hay menos
hogares pobres en el pais, estos concentran una mayor proporciéon de mujeres que de hombres.

Se hace necesario repensar las politicas publicas de superacién de la pobreza para lograr atender a este
grupo especifico de mujeres que, por distintas barreras, no logran salir de esta condicién y quedan fuera de
las politicas y programas sociales cuyo disefo no incorpora una perspectiva de género.

Grafico ll.1
Ameérica Latina (18 paises): personas en situacion de pobreza e indice de feminidad en hogares pobres,
alrededor de 20172
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
a Datos nacionales, salvo en el caso de la Argentina, donde se analizaron 31 aglomerados urbanos. Los datos corresponden al afio 2017, salvo en el caso de Guatemala,
Nicaraguay Venezuela (Repblica Bolivariana de), donde corresponden al afio 2014, y Honduras, México y la Repiblica Dominicana, donde corresponden al afio 2016.

Ademas, el porcentaje de mujeres sin ingresos propios es superior al de hombres en dicha situacién.
Segun datos del Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe (OIG), en torno a 2017 el
promedio ponderado de mujeres sin ingresos propios en América Latina era del 28,1%, en tanto que para los
hombres en similar situacion era del 13,2%. Esto implica que cerca de un tercio de las mujeres de la region
depende totalmente de otros para su subsistencia. En paises como El Salvador, el porcentaje de mujeres sin
ingresos propios suponia un 41,6% en 2017 La mayor cifra registrada corresponde a Guatemala, con un 51%
de mujeres sin ingresos propios en 2014 (Ultimo ano con datos disponibles).

2 Segun informacion de 18 paises de América Latina, en 2017 el indice de pobreza en el area rural alcanzaba el 46,4% y en el area urbana, el 26,3%. En el caso de
la pobreza extrema, la cifra alcanzaba el 20,4% en el rea rural y el 7,8% en el &rea urbana.
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La situacion socioeconémica de las mujeres en la regidon no se explica necesariamente por su nivel
educativo, ya que este es en muchos casos superior. Durante las Ultimas décadas, se ha observado en la regién
un mayor acceso de las mujeres a los distintos niveles educativos que se evidencia en el mayor promedio de
anos de estudio de las mujeres. Sin embargo, estos mayores niveles educativos no han sido suficientes para
superar las desigualdades de género en el mercado laboral. Por ello, es imperativo que las politicas publicas
incorporen una perspectiva de género e interseccionalidad para superar las barreras especificas que enfrentan
las mujeres en toda su diversidad.

B. Desigualdad desde la infancia hasta la vejez:
el ciclo de vida de las mujeres

La edad se considera un determinante de la distribucion del bienestar y el poder en la estructura social, y €s “una
de las bases de la organizacion social en torno a la que se asignan responsabilidades y roles” (CEPAL, 20173,
pag. 24). Es por ello que el cruce de la edad con la desigualdad de género implica distintas experiencias vitales
para las mujeres. El género se puede considerar como un elemento clave “en la construccion biografica de
los individuos durante toda su vida” (Sanchez, 2011, pag. 52) y para las mujeres significa enfrentar diferentes
expresiones de la desigualdad segun la etapa del ciclo vital que atraviesen.

Por un lado, el reconocimiento en América Latina y el Caribe de las ninas y adolescentes, asi como de
las discriminaciones que las afectan, requiere una perspectiva interseccional. Las “experiencias tempranas
de discriminacién obstaculizan el pleno ejercicio de derechos durante la primera infancia, asi como a lo largo
del ciclo de vida, perpetuando y reproduciendo desigualdades (Céspedes y Robles, 2016, pag. 17). Reflejo de
ello son la mayor incidencia de la pobreza entre las poblaciones mas jovenes, la mayor violencia sexual en el
caso de las ninas y adolescentes, la alta prevalencia de embarazo infantil y en adolescentes y la persistencia
del matrimonio precoz o infantil, entre otras.

En 2017 la tasa de pobreza fue del 46% en ninos, niNas y adolescentes de hasta 14 anos y del 32,5% en
las personas de 15 a 24 anos, mientras que para aquellas de 55 anos y méas no excedia el 18% (CEPAL, 20193,
pag. 99). La evolucién de la pobreza entre 2012 y 2017 se caracterizd por una profundizacion de las brechas
entre los grupos de edad: entre los nifos, nifas y adolescentes de hasta 14 anos la tasa de pobreza aumento
casi 3 puntos porcentuales, mientras que para los mayores de 65 anos cayd 2 puntos porcentuales. De esta
manera, el cociente entre la pobreza de los nifos y jovenes y la de las personas de edad pasé de 2,5 a 3,0, y
en el caso de la pobreza extrema la relacion crecio de 2,6 a 3,7 (CEPAL, 2019a, pag. 99).

Con relacion a la violencia, en América Latina y el Caribe 4 de cada 10 nifas y adolescentes de entre 15y
19 anos han experimentado alguna vez violencia por parte de su parejay 1,1 millones de ninas y adolescentes
de 15 a 19 anos han experimentado en algin momento desde su infancia violencia sexual o cualquier otro
acto sexual forzado, donde el 80% de los agresores formaba parte del grupo familiar o eran conocidos de
las victimas (UNICEF, 2018b). La informacién disponible indica que el “64% de los nifios y ninas menores de
15 anos experimentan regularmente algun tipo de disciplina violenta (agresién emocional o castigo corporal)”
y casi 1 de cada 2 nifos y nifas son sometidos a castigos fisicos (UNICEF, 2018a, pag. 1).

El “matrimonio infantil y precoz esta intimamente vinculado a las desigualdades, normas y estereotipos
de género, pero también a la invisibilidad de la violencia sexual presente en este tipo de arreglos de pareja”
(CEPAL, 20164, pag. 95). Entre las nifas y adolescentes de 15 a 19 afos que se encuentran en algun tipo de
unién conyugal, 4 de cada 10 han experimentado violencia por parte de sus parejas (CEPAL, 2019b, pag. 130).

El embarazo y la maternidad en nihas y adolescentes es otro de los obstaculos importantes para la
autonomia de las mujeres en etapas tempranas del ciclo de vida. La raiz de este problema se encuentra, entre
otros, en los patrones culturales que asocian a las mujeres con la maternidad y la consecuente busqueda
de aprobacién o inclusion social a partir de la reproduccion; el déficit de los paises en materia de politicas
de educacién sexual y reproductiva; la escasa oferta de servicios de salud especializados y adaptados a las
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necesidades de las adolescentes, y las dificultades para enfrentar las relaciones de poder en la pareja vy
tomar decisiones para la anticoncepcion de manera informada. El embarazo en etapas muy tempranas de la
vida se relaciona, ademés, con el abandono escolar, los matrimonios precoces y una temprana asignacion
de responsabilidades de cuidado, lo que fomenta la reproduccién intergeneracional de la pobreza monetaria
y de tiempo. Los datos de la maternidad entre los 15 y los 19 anos en América Latina y el Caribe ilustran de
manera aguda la desigualdad socioeconémica. En la mayoria de los paises, el porcentaje de adolescentes
madres 0 embarazadas por primera vez del quintil socioeconémico mas pobre es entre 2,5y 14 veces mayor
que el del quintil socioeconémico mas alto (véase el grafico 11.2).

Grafico ll.2
Ameérica Latina y el Caribe (10 paises): mujeres de 15 a 19 afios que han sido madres o estan embarazadas
por primera vez, segun quintil socioeconomico, ultimo ano disponible
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Proyecto de primer informe regional sobre la implementacidn del Consenso de Montevideo sobre
Poblacion y Desarrollo (LC/CRPD.3/3), Santiago, 2018.

Otro desafio regional son los insuficientes niveles de satisfaccion en cuanto a la demanda de planificacion
familiar3, lo que reabre la discusiéon sobre la baja inversién publica en anticonceptivos y la preponderante
responsabilidad econdémica de las mujeres sobre la reproduccion. La demanda satisfecha de planificaciéon
familiar ha aumentado ligeramente en el curso de esta década: el promedio para América Latina y el Caribe
pasd de un 81,6% en 2010 a un 82,8% en 2017

Ademas de ello, las ninas llevan a cabo de manera temprana trabajo no remunerado dentro del hogar.
Los datos disponibles indican que existe una desigualdad en el uso del tiempo que se inicia desde la infancia:
las ninas y adolescentes menores de 18 anos dedican entre cuatro y nueve horas semanales mas que los
varones en ese mismo rango de edad al trabajo no remunerado. Por otro lado, los nifos y adolescentes
menores de 18 anos dedican entre dos y siete horas semanales mas que las jovenes del mismo tramo etario
a actividades de convivencia social, que incluyen actividades recreativas, deportivas y de esparcimiento con
pares y familiares (CEPAL, 2017a).

La mayor carga de trabajo doméstico y de cuidados de las mujeres se experimenta durante todo el ciclo
de vida. Los resultados de las encuestas de hogares muestran que en nueve paises de la regiéon, un promedio

3 El concepto de necesidades insatisfechas apunta a la brecha entre las intenciones reproductivas de la mujer y su comportamiento anticonceptivo. Las mujeres
con necesidad insatisfecha de planificacion familiar son aquellas que son fértiles y sexualmente activas y no usan ningin método anticonceptivo, mientras que
reportan que no quieren tener mas hijos o que desean retrasar el siguiente embarazo.
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del 70,2% de las mujeres de entre 20 y 59 afos de edad aduce razones familiares (cuidado de nifos y nifas
o personas dependientes, trabajo doméstico o la prohibicion por parte de miembros del hogar) como motivo
principal para no buscar activamente o desempenar un trabajo remunerado. Asi, la desigual distribucion de las
responsabilidades de trabajo doméstico y de cuidados que recae mayoritariamente en las mujeres opera como
una barrera a la participacion y reproduce las desigualdades en el mercado laboral (VacaTrigo, 2019, pag. 12).

El aumento de la esperanza de vida, la caida de la tasa de fecundidad y el envejecimiento de la poblacién
hacen que crezca especialmente la proporcion de mujeres entre las personas mayores. De acuerdo con las
proyecciones de la Divisién de Poblacién del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales (DAES) de las
Naciones Unidas, la media regional de la tasa global de fecundidad es de 2,04 hijos por muijer, y el porcentaje de
personas mayores de 60 anos es de un 13% (Naciones Unidas, 2019). No obstante, los procesos de transicion
demogréfica no son homogéneos entre los paises: 17 paises se ubican por debajo de la media regional de la
tasa de fecundidad, y también existen velocidades distintas de procesos de envejecimiento de la poblacién.

Las desigualdades de género perduran durante toda la vida. Las desigualdades del mercado laboral en
cuanto a acceso, contrataciones, segmentacion horizontal y vertical, representacion en la economia informal y
monto de los salarios recibidos, entre otros factores de discriminacién, se trasladan al sistema de pensiones,
resultando determinantes para la exclusion de las mujeres de estas (CEPAL, 2019c). La situacion de las mujeres
mayores €s precaria: “en promedio, tienen una cobertura de jubilaciones y pensiones mas baja y acceden a
montos gue son cerca de un quinto inferiores a los de los hombres” (CEPAL, 2016a, pag. 73).

La situacién de las mujeres en los sistemas de pensiones es un claro reflejo de la desigualdad de género
que afecta a las mujeres en la vejez. En términos de cobertura, las mujeres estan en peor situacién que los
hombres tanto en el caso de las personas cotizantes o afiliadas (activas) como en el de las receptoras de
pensiones (pasivas). También estan en peor situacién en términos de suficiencia de las prestaciones, pues
en todos los casos perciben prestaciones inferiores a las de los hombres, y estan sobrerrepresentadas entre
quienes perciben pensiones no contributivas o sociales, que son de menor monto que las contributivas. Las
condiciones en gue se encuentran las personas mayores, en particular las mujeres, son resultado “de una
sucesion de significados v practicas especificas para cada sexo que se inician en la juventud y que culminan
en la edad avanzada. Estas condiciones pueden favorecer o no la calidad de vida de los individuos, y situarlos
en riesgos particulares” (Sanchez, 2011, pag. 50). Por ello, abordar las politicas sociales tanto relativas a la
vejez como a la infancia, juventud y adultez requiere considerar la situaciéon de desventaja que enfrentan
las ninas, adolescentes, adultas y mujeres mayores producto de su posicién en el orden de género, lo que
indudablemente se traduce en menores niveles de bienestar y desarrollo que agudizan las desigualdades
especificas del propio ciclo vital.

C. De lorurala lo urbano: como el territorio puede
profundizar la desigualdad de género

Las desigualdades de Ameérica Latina y el Caribe se expresan también a nivel del territorio, donde existen
profundas brechas de desarrollo entre territorios ricos y territorios pobres dentro de cada pais (CEPAL, 2019d).
Esta heterogeneidad territorial es el resultado de “un patréon dispar de asentamiento, acompanado de un
gran desequilibrio en la distribucién de la riqueza y las oportunidades de bienestar material” (CEPAL, 2016b,
pag. 61) que conlleva un marcado proceso de urbanizacién producto de la concentracién de las oportunidades
econdmicas y socioculturales en zonas urbanas y de “las fuerzas expulsoras desde el &mbito rural, que todavia
siguen activas y operan tanto en escenarios de retraso como de modernizaciéon productiva” (CEPAL, 2019d,
pag. 173). El resultado es que un alto porcentaje de la poblacidon —alrededor del 80%— vive en areas urbanas.

El territorio se considera uno de los ejes estructurantes de las desigualdades sociales, al tener un peso
determinante sobre su magnitud y reproduccion en distintos dmbitos del desarrollo social (CEPAL, 2016b,
pag. 62). No obstante, al sumarse a la dimensién de género produce situaciones de discriminaciéon y exclusiéon
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especificas para las mujeres, ya sea en zonas urbanas o en zonas rurales. Se ha reconocido que mujeres y
hombres tienen distintas necesidades, aspiraciones y posibilidades de usar y acceder a los bienes y recursos
del espacio que habitan, como consecuencia de la division sexual del trabajo y de los diferentes roles que
desempenan en la esfera privada y en la esfera publica, en el &mbito del trabajo reproductivo y en el &mbito
del trabajo productivo (CEPAL, 2016c). Esto determina que el territorio no es neutro desde el punto de vista
de género, sino que puede favorecer la exclusion de las mujeres o transformar la situacion de desigualdad.

Para considerar la diversidad de los territorios en el andlisis de las desigualdades de género hay que adoptar
un enfoque que integre multiples variables que se entrecruzan y potencian, y es clave articular los enfoques
de desarrollo territorial y de género (CEPAL, 2016a, pag. 77). La dimensién territorial puede plasmarse en
distintas expresiones de la desigualdad de género para las mujeres que habitan en &reas rurales y urbanas. Si
bien el porcentaje de la poblacién que habita en zonas rurales es considerablemente menor que el que habita
en zonas urbanas, las mujeres rurales experimentan una situacién particular de desigualdad que requiere
considerar la dimension territorial desde el enfoque de género.

Se ha planteado que existe una interseccién entre los ejes de género y de los territorios rurales, en especial
aquellos mas apartados. Los rezagos y las menores oportunidades de los territorios rurales y de las mujeres
estan relacionados, en parte debido a factores estructurales de los territorios o del orden de género, como el
acceso y control de los activos productivos (Cliche, Ranaboldo y Serrano, 2015). Muchas mujeres que habitan
en zonas rurales “estan obligadas a permanecer o migrar de sus localidades debido a situaciones de pobreza
y violencia’ situacién agravada por “la sobrecarga de trabajo doméstico y de cuidados, la baja incidencia en
los mercados formales vy el limitado acceso a bienes y servicios” (Nobre y otros, 2017, pag. 4).

La situacién de las mujeres rurales es también diversa, y esta diversidad puede expresarse tanto por las
actividades que desarrollan (agropecuarias, de recoleccion, de pesca, asalariadas, o incluso actividades no
agropecuarias que tienen lugar en el medio rural) como por las interrelaciones culturales y territoriales que las
definen (Nobre y otros, 2017). Algunas de las manifestaciones de la desigualdad de género que afecta a las
mujeres rurales son la baja participacién laboral, el desigual uso del tiempo y los mayores niveles de pobreza.
Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), en América Latina
y el Caribe un total de 59 millones de mujeres viven en zonas rurales, de las cuales 20 millones son parte de
la poblacidon econémicamente activa y 4,5 millones son productoras agropecuarias y ganan un 24% menos
qgue los hombres (FAO, 2017).

Un aspecto critico de la dimensién territorial de la desigualdad de género ha sido la invisibilizacién del
trabajo de las mujeres rurales. Los resultados de las encuestas de uso del tiempo en la regién han permitido
conocer que “la mayoria de las mujeres rurales que aparecen como inactivas en la medicion tradicional del
empleo son, en su mayoria, trabajadoras invisibles para las estadisticas oficiales’ pues participan del trabajo
no remunerado o producen para el autoconsumo de su hogar (CEPAL, 20164, pag. 79). Cabe senalar que “las
funciones de las mujeres rurales incluyen trabajos productivos, comunales y de cuidados representando un
pilar fundamental de la sobrevivencia de las familias” (Laguna y Del Ponte Flores, 2019, pédg. 7), lo que se
traduce en un carga importante de trabajo no remunerado que han reflejado recientemente las estadisticas
regionales. Los datos de 10 paises de América Latina muestran que las mujeres de zonas rurales participan
en mayor medida y dedican mas tiempo al trabajo no remunerado (véase el gréafico 11.3). Por ello, un desarrollo
rural con enfoque de género deberia tener en cuenta las necesidades de las mujeres en su diversidad y en
especial tomar en consideracién “la informacién sobre la distribucion y asignacién del tiempo, ademés de la
identificacion de los cambios en el sector, la modernizacion tecnolégica y las necesarias transformaciones
socioculturales” (CEPAL, 2017a, pag. 211).

Por otra parte, las mujeres de las zonas urbanas también experimentan situaciones de desigualdad
altamente condicionadas por el territorio que habitan. En particular, se ha cuestionado la neutralidad de
género del espacio urbano, tanto en su planificacién como “respecto de su percepcién, uso y simbolizacion”
(Rico y Segovia, 2017 péag. 41), ya que la desigualdad de género también se expresa en las formas de usar
y habitar el territorio.
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Grafico ll.3

Ameérica Latina (10 paises): tiempo dedicado y tasa de participacion en el trabajo no remunerado,
segun sexo y zona geografica

(En horas semanales y porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Ejemplo de ello son las agresiones y el acoso en el transporte, problema que afecta principalmente a
mujeres adolescentes y jovenes, estudiantes y trabajadoras de estratos medios y bajos, que usan diariamente
los medios de transporte publico (Rozas y Arredondo, 2015). Esto tiene consecuencias en la relacién de las
mujeres con el territorio, ya que, al sentir temor, “abandonan el espacio publico, disminuyen su radio de
movilidad, utilizan las ofertas de la ciudad con menor frecuencia, cambian sus recorridos y le temen a la ciudad
nocturna” (Rico y Segovia, 2017, pdg. 56). Las desigualdades urbanas se manifiestan en la concentracion de
los ingresos, los recursos y las oportunidades en algunos grupos de la poblacion, pero también en términos
de la segregacion espacial que “en las ciudades latinoamericanas [...] se relaciona con una diferencia en el
acceso a los servicios y en su calidad” (Scuro y Vaca Trigo, 2017, péag. 130).

Finalmente, el uso del tiempo en el contexto urbano es un indicador de la desigualdad de género.
Al respecto, se reconoce que “las mujeres que viven en hogares ubicados en tugurios dedican entre 4,1y
9,7 horas semanales mas al trabajo doméstico y de cuidado no remunerado que aquellas que viven en hogares
sin privaciones, lo que agrava las brechas de género” (Scuro y Vaca Trigo, 2017, pag. 131).

D. Invisibilizacion de las mujeres indigenas
y afrodescendientes

En América Latina y el Caribe, el predominio de la cultura del privilegio se considera un reflejo del legado colonial
y de la esclavitud, y las “relaciones sociales producidas por su practica y las multiples discriminaciones que
persisten hasta hoy tienen un impacto crucial en las desigualdades étnico-raciales® en la region” (CEPAL, 2018c,
pag. 227). Una de las expresiones de ello ha sido la invisibilizacién de las mujeres indigenas y afrodescendientes

4 Sibien los conceptos de etnia y raza han sido objeto de una compleja discusién tanto a nivel tedrico como de politicas pblicas, en América Latina y el Caribe el

término “etnia” se usa mas cominmente para referirse a los pueblos indigenas y el término “raza”, principalmente para los afrodescendientes (CEPAL, 2016b).
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en la discusion tanto de las desigualdades de género como de las propias desigualdades étnico-raciales, lo
gue, mas alla de exponerlas a una doble discriminacion, las sitla en la interseccion de ambas condiciones de
exclusién, tal como evoca el sentido original del concepto de interseccionalidad propuesto por Crenshaw (2012).

Una de las formas mas patentes de exclusién que afecta a la poblaciéon indigena y afrodescendiente es “la
invisibilidad estadistica de la que tradicionalmente ha sido objeto, lo que significa una vulneraciéon de uno de
los principios basicos y fundamentales para el disefio de politicas publicas, como conocer a qué poblacion se
dirigen las acciones, donde se encuentra y cudles son las necesidades especificas que se estan atendiendo
o los derechos que se busca garantizar” (CEPAL, 2016b, pag. 28).

A pesar de las limitaciones, la CEPAL ha intentado incluir la dimensién étnico-racial en el analisis de los
datos regionales provenientes de las encuestas de hogares. Si bien la desagregacién no siempre es posible,
los datos estadisticos de algunos paises demuestran la desigualdad especifica que afecta a las mujeres
indigenas y afrodescendientes. Al analizar los ingresos laborales por hora segun la condicién étnico-racial y
los anos de escolaridad, los datos de cuatro paises de la regioén alrededor de 2017 indican que, sea cual sea
su nivel de escolaridad, las mujeres indigenas se sitlan sistematicamente en las posiciones inferiores de la
escala de ingresos (véase el grafico 11.4).

Grafico ll.4

Ameérica Latina (promedio ponderado de 4 paises?): ingresos por hora de la poblacion ocupada
de 15 anos o mas por anos de escolaridad, sexo y condicion étnico-racial, alrededor de 2017
(En ddlares internacionales)®
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

a Los pafses considerados son el Brasil, el Ecuador, el Perdy el Uruguay.

b L os célculos fueron realizados sobre la base del indicador del Fondo Monetario Internacional (FMI) Implied PPP conversion rate (tasa de conversion en paridad del
poder adquisitivo (PPA) implicita), que indica la relacion entre las monedas locales y el délar internacional, [en linea] https://www.imf.org/external/datamapper/
PPPEX@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD.

La interseccién entre el género, la raza y la pertenencia indigena se traduce, por lo tanto, en diferentes
niveles de ingreso para mujeres y hombres con un mismo nivel educativo, dadas las diferentes posiciones
gue ocupan en razén de su género y pertenecia étnica. En el gréafico 1.4 se observa como, a mayor nivel de
escolaridad, aumentan las diferencias salariales entre mujeres y hombres, que se ven ademas agudizadas
por la condiciéon étnico-racial: con 13 anos de estudios 0 més, quienes reciben los ingresos mas altos son los
hombres no indigenas ni afrodescendientes, lo que refleja su posicién privilegiada. Los siguen los hombres
afrodescendientes; en tercer lugar, las mujeres no indigenas ni afrodescencientes; en cuarto lugar, las mujeres
afrodescendientes, y, por ultimo, los hombres indigenas y las mujeres indigenas. Estas Ultimas se encuentran
en la posicidon méas desventajosa.
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Este dato ilustra claramente que el logro educativo, pese a ser garantia de mayores ingresos, se ve matizado
por otros factores entre los cuales el género no es una dimensién mas, sino una forma de desigualdad transversal
a otras formas de exclusioén: los niveles de ingreso sistematicamente son mayores para los hombres que
para las mujeres, lo que es sintoma del desigual orden de género. Ademas, dentro de los grupos de personas
afrodescendientes y personas indigenas las mujeres se encuentran en peor condicién que los hombres. Esto
refleja como los nudos estructurales de la desigualdad se entrecruzan y vinculan las diferentes dimensiones
de la desigualdad y la exclusion.

La informacién disponible en América Latina revela que existen mas de 800 pueblos indigenas, cuya
poblacion estimada en 2015 era de al menos 48 millones de personas, y una poblacién afrodescendiente
compuesta por mas de 125 millones de personas; ambos grupos se caracterizan por una amplia diversidad
demogréfica, social, territorial y politica en los distintos paises y dentro de estos; no obstante, cuentan con
un denominador comun: mayores niveles de pobreza y exclusién, derivados de largos procesos histéricos
que determinaron que “los pueblos indigenas y afrodescendientes ocuparan un lugar subordinado y que las
desigualdades que los afectan se consolidaran durante la creaciéon de los Estados-nacion y se reprodujeran
hasta el presente” (CEPAL, 2019d, pag. 41).

Por una parte, las mujeres indigenas no son “un grupo homogéneo, sino que presentan una gran diversidad
de situaciones, necesidades y demandas” (CEPAL, 2013, pag. 17). Si bien se reconoce que los diversos
pueblos indigenas entranan una complejidad cultural que hace dificil generalizar la situacién y posicién social
de las mujeres indigenas, la organizacion social y cultural de los pueblos indigenas —que rige las relaciones
de género— influye directamente en el uso de anticonceptivos y en los patrones de unién y formacion
de las familias, entre otros aspectos (CEPAL, 2014b). Asi, los datos disponibles evidencian algunas de las
desigualdades mas visibles, como las relacionadas con el embarazo en adolescentes, la mortalidad materna
o la falta de acceso a los servicios de salud de calidad.

Se ha observado que las mujeres indigenas forman parte de colectivos con estructuras etarias mas jévenes
que las poblaciones no indigenas, aunque la informacién de los Ultimos anos indica que “se va perfilando con
mayor claridad una contraccién de la base de la pirdmide de poblacion indigena, [...] originada en tasas de
fecundidad en descenso entre las mujeres indigenas” (CEPAL, 2014a, pag. 10). Pese a ello, sigue habiendo
diferencias entre las mujeres indigenas y no indigenas. Por ejemplo, si bien los Ultimos censos revelan que la
maternidad a edades tempranas ha disminuido en todos los paises, entre las adolescentes indigenas resulta
mayor, y su disminucién ha sido acotada (véase el gréafico 11.5).

Grafico ll.5

Ameérica Latina (5 paises): jévenes indigenas de 15 a 19 anos que son madres, por grupos de edades
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Mujeres indigenas: nuevas protagonistas para nuevas politicas (LC/L.3842), Santiago, 2014.
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El embarazo en adolescentes es considerado un fenémeno complejo que se potencia con las desigualdades
étnico-raciales. Se observa, ademas, que en la mayoria de los paises de la region el porcentaje de adolescentes
afrodescendientes de entre 15 y 19 anos que son madres supera el porcentaje de maternidad de las
adolescentes de la misma edad que no son afrodescendientes ni indigenas. Este Ultimo solo es mayor que
en la poblacién afrodescendiente del mismo rango etario en el caso de tres paises (Argentina, Honduras y
Panama) (véase el gréafico I1.6).

Grafico I1.6
Ameérica Latina (10 paises): proporcion de adolescentes de entre 15y 19 anos que son madres,
segun condicién racial, ultimo ano disponible
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Mujeres afrodescendientes en América Latina y el Caribe: deudas de igualdad”,
Documentos de Proyectos (LC/TS.2018/33), Santiago, 2018.
Nota: No incluye a la poblacion indigena ni los casos en que se ignora la condicién étnico-racial.

Por otra parte, se observan diferencias segun la condicion étnico-racial entre las personas jévenes de
15 a 29 anos que no estudian ni estan en el mercado laboral. Los datos de cinco paises de la regién muestran
que, en promedio, la proporcién de mujeres jévenes afrodescendientes en esa situacion es mayor que la de
las mujeres no indigenas ni afrodescendientes y que la de los hombres de ambos grupos. Concretamente,
la proporcion de mujeres afrodescencientes que no estudia ni trabaja de manera remunerada es 2,6 veces
superior a la de los jévenes no afrodescendientes ni indigenas, que en promedio se encuentran en la
situacién mas favorable (véase el grafico I1.7). Esta situaciéon viene fuertemente determinada por el trabajo
domeéstico no remunerado en el propio hogar y las tareas de cuidado, que recaen principalmente en estas
jovenes (CEPAL, 2019a).

Ademas, se observa que las mujeres indigenas y afrodescendientes siguen sin contar con representacion
suficiente en las instancias de poder politico, ya sea de tipo electivo o por designacion: se encuentran
subrepresentadas tanto en los niveles de direccion de los partidos politicos como en los dmbitos ejecutivo,
legislativo y judicial del Estado a nivel nacional y subnacional (CEPAL, 2018b, pag. 73). En este sentido, la
participacion de las mujeres afrodescendientes sigue siendo muy baja y contrasta con su activa presencia en
organizaciones y redes o articulaciones regionales, nacionales y subnacionales (CEPAL, 2018b). En el caso
de los pueblos indigenas, pese a haberse promovido especialmente su participacion politica a nivel local, se
observa un predominio y una mayor frecuencia de las candidaturas de los hombres indigenas con respecto
a las de las mujeres (CEPAL, 2014b).
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Grafico ll.7

Ameérica Latina (5 paises). jovenes de 15 a 29 anos que no estudian ni estan ocupados en el mercado laboral,
segun condicion racial y sexo, alrededor de 2016
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina 2018 (LC/PUB.2019/3-P) Santiago, 2019.

E. Heterogeneidad en los mecanismos para el adelanto
de las mujeres

En la regién existe una arquitectura institucional para la igualdad de género dentro de los Estados cuyo principal
componente han sido los mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres. Estos constituyen los
organismos centrales de coordinacién de politicas de los Gobiernos, cuya tarea principal es guiar la incorporacién
de la perspectiva de igualdad de género en todas las esferas de la politica y en todos los niveles de gobierno.
Su creacién es resultado de los compromisos internacionales emanados de la Tercera Conferencia Mundial
sobre la Mujer de Nairobi en 1985 y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing en 1995; sin
embargo, su despliegue en la regién no ha sido homogéneo (CEPAL, 2016a), y su implementacién ha adquirido
distintas caracteristicas y alcances.

De acuerdo con el Observatorio de Igualdad de Género, el nivel jerarquico de estos mecanismos constituye
un indicador cualitativo que describe el estatus que los paises han conferido formalmente a los asuntos de
igualdad de género; se han clasificado los mecanismos en tres niveles: alto, medio o bajo. Se observan
importantes diferencias entre paises y subregiones. En 2019, a partir de los datos de 20 paises de América
Latina, se constata un predominio de los mecanismos para el adelanto de las mujeres con un nivel jerérquico
alto: en el 55% de los paises, o bien el mecanismo tiene un rango institucional de ministerio o bien el rango de
la persona titular es de ministra o ministro, con plena participacion en el gabinete; es el caso del Brasil, Chile,
Costa Rica, Cuba, Honduras, México, Nicaragua, el Peru, el Paraguay, la Republica Dominicana y Venezuela
(Republica Bolivariana de) (veése el grafico 11.8).

En el 25% de los paises de América Latina los mecanismos se clasifican en un nivel jerdrquico medio, es
decir, dependen de la presidencia (oficinas adscritas a la presidencia, secretarias, institutos nacionales y otras
figuras), y sus titulares no participan en el gabinete; es el caso de la Argentina, Colombia, el Ecuador, Guatemala
y Puerto Rico. Solo un 20% de los paises de América Latina sitlian estos mecanismos en un nivel jerarquico bajo,
en que dependen de un ministerio o de una autoridad de menor rango (viceministerios, institutos, consejos y
otras figuras); esta es la situacion de Bolivia (Estado Plurinacional de), El Salvador, Panama y el Uruguay.
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Grafico I1.8
América Latina (20 paises): nivel jerarquico de los mecanismos para el adelanto de las mujeres, 2019
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe (0IG) [en linea] https://oig.
cepal.org/es, sobre la base de fuentes oficiales.

En el caso de los paises del Caribe la situacion es distinta. Segun informacion de 18 paises en 2019,
predominan los mecanismos para el adelanto de las mujeres de rango bajo: en el 83,3% de los paises la
autoridad de los mecanismos es responsable ante un ministerio sectorial o depende de dicho ministerio. Es
el caso de Anguila, Antigua y Barbuda, Aruba, las Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana,
Jamaica, Montserrat, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia y Suriname. Por otro
lado, Haiti y Trinidad y Tabago cuentan con mecanismos de nivel alto, cuyo titular tiene rango ministerial, y los
mecanismos de las Islas Virgenes Britédnicas son de nivel medio, es decir, su titular no tiene rango ministerial,
pero es responsable ante la jefatura del Gobierno o depende de esta (véase el gréafico 11.9).

Grafico ll.g
El Caribe (18 paises). nivel jerarquico de los mecanismos para el adelanto de las mujeres, 2019
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe (OIG) [en linea] https://oig.
cepal.org/es, sobre la base de fuentes oficiales.

Lo distintos niveles jerarquicos de los mecanismos para el adelanto de las mujeres condicionan la
facilidad con que se desarrollan las politicas de igualdad de género y los avances que estas puedan alcanzar
a nivel nacional. El predominio de mecanismos para el adelanto de las mujeres de nivel jerarquico alto se
puede interpretar como una senal positiva, por cuanto es reflejo de “una institucionalidad instalada en el
Estado a pesar de las resistencias politicas e ideoldgicas que pueden generar retrocesos en sus jerarquias y
competencias” (CEPAL, 2019e, pag. 29). Sin embargo, en el 45% de los paises de América Latinay el 89%
de los paises del Caribe estos mecanismos se encuentran en los niveles medio y bajo, y para la mayoria de
los paises del Caribe esta situacion sigue representando un desafio.
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Si bien la alta jerarquia de los mecanismos para el adelanto de las mujeres es importante, no es suficiente
para garantizar el avance de las politicas de igualdad, ya que también pueden verse afectados por el contexto
politico e institucional. Los mecanismos para el adelanto de las mujeres de la regiéon no solo son heterogéneos
en lo que respecta a sus jerarquias, sino también en cuanto a las particularidades que adquieren en el contexto
institucional especifico donde se insertan.
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Introduccion

La economia internacional presenta una marcada interconexién resultante del comercio, las inversiones,
el crédito y la tecnologia, asi como de la difusion de ideas y comportamientos (CEPAL, 2019b). Si bien el
mundo estd hoy mas interconectado que en las décadas pasadas, los beneficios y los costos asociados
al proceso de globalizaciéon econémica y financiera no se han distribuido de forma equitativa entre paises,
regiones ni sectores, ni entre hombres y mujeres. Los hombres y las mujeres se ven afectados de forma
distinta por las tendencias asociadas a la globalizacién vy, en particular, por las politicas comerciales,
financieras vy fiscales debido a que ocupan posiciones desiguales como agentes econémicos en cuanto
gue trabajadores o trabajadoras, consumidores o consumidoras, empresarios 0 empresarias y responsables
(0 no) del trabajo no remunerado y de cuidados.

El proceso de globalizacidon comercial ha experimentado importantes cambios en los Ultimos afos.
En primer lugar, el comercio mundial se ha venido desacelerando y se espera que esta tendencia se
profundice debido a las tensiones comerciales y geopoliticas (CEPAL, 2019a). En segundo lugar, China
se ha transformado en un actor clave a nivel internacional y es uno de los principales socios comerciales
de América Latina y el Caribe. Por lo tanto, la evolucién de su economia y el proceso de desaceleracion
de su crecimiento tienen un gran impacto en la regién. En especial, afectan los precios de las materias
primas, de los que dependen muchas economias latinoamericanas tanto desde el punto de vista de sus
exportaciones como de sus ingresos fiscales. En tercer lugar, la concentracion del poder y las ganancias
como resultado de esta etapa de la globalizacién ha suscitado descontento y cuestionamientos en
diferentes actores respecto de la estrategia de apertura comercial y financiera. Ello ha redundado en un
creciente proteccionismo y fragmentacion de la gobernanza del comercio, y ha dado lugar a la promocion
o renegociacion de acuerdos comerciales bilaterales y plurilaterales que incorporan disposiciones sobre
temas laborales, medioambientales o de igualdad de género.

Por otra parte, en las Ultimas décadas, el sector financiero (banca, industria de seguros, actividades
inmobiliarias) se ha expandido a nivel global, ha aumentado su grado de complejidad, concentracion
e interconectividad y se ha desligado de la economia real y de las necesidades de las personas. La
financierizacion implica una creciente importancia de los mercados, las instituciones y las élites financieras
en el funcionamiento de las economias’. A su vez, se constata una proliferacion de instrumentos financieros
y el crecimiento del sector financiero en la sombra?. Esto ha derivado en una progresiva volatilidad financiera
y econdmica, asi como en una interdependencia entre los paises —y, por lo tanto, una posibilidad de
riesgo sistémico— cada vez mayores (CEPAL, 2018c). En este marco persisten condiciones desiguales
de acceso al crédito entre hombres y mujeres.

En materia fiscal, el desafio de recaudacion y distribucion cobra especial relevancia en el escenario
actual de desaceleracion generalizada de las economias, en los precios inferiores de los productos béasicos
y en los procesos de consolidacion fiscal en curso para ajustar el gasto publico. Si bien se ha destacado
gue los gastos de capital siguen siendo la principal variable de ajuste, las presiones sobre el gasto social
aumentan (CEPAL, 2019d).

En este capitulo se analizan algunas de las principales dimensiones del proceso de globalizacion
comercial y financiera y sus implicancias respecto de la igualdad de género y la autonomia de las
mujeres. En la primera seccion se abordan los vinculos existentes entre las politicas comerciales y la
igualdad de género. Se indaga sobre el patron de especializacién comercial de los paises de la region y

' Epstein (2015) y Krippner (2012) definen el concepto de financierizacion mediante cuatro componentes caracteristicos: i) la ascendencia de una forma
de gobernanza corporativa centrada en la valorizacién de las acciones de las empresas, de lo que se deriva la tendencia al cortoplacismo en la toma de
decisiones de inversion (Lazonick y 0'Sullivan, 2000); ii) el creciente poder politico y econémico de la clase rentista y el capital financiero (Crotty, 1990;
Chesnais, 1996; Duménil y Lévy, 2004; Palma, 2009; Pollin, 2007); iii) la modificacion de la légica de valorizacién del capital que evidencia un patron especifico
de acumulacion basado fuertemente en canales financieros (Krippner, 2005), y iv) el incremento de la comercializacion financiera (trading), que se refleja
en el surgimiento de una variedad de nuevos productos (Abeles, Pérez Caldentey y Valdecantos, 2018, pag. 16).

2 Serefiere a la actividad de intermediacion en la que participan entidades y actividades fuera del sistema financiero regulado.
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el empleo femenino, asi como sobre algunas iniciativas para apoyar la internacionalizacién de las empresas
lideradas por mujeres. También se presentan reflexiones sobre las oportunidades y desafios respecto de la
incorporacién de la perspectiva de género en los acuerdos comerciales. En la segunda seccion se definen
las principales brechas de género en el acceso a los servicios y productos financieros y en su utilizacién, se
presentan las potencialidades de las tecnologias financieras o fintech para cerrar dichas brechas y se discute
sobre el papel que puede desempenar la banca para el desarrollo a fin de avanzar hacia el financiamiento
accesible y en condiciones adecuadas para las mujeres, teniendo en consideracién su diversidad. Por ultimo,
en la tercera seccién se examinan las politicas fiscales, se describen los principales rasgos de los sistemas
tributarios en la regién y los avances en materia de presupuestos sensibles al género, y se pone de relieve
la necesidad de movilizar los méaximos recursos disponibles para garantizar los derechos de las mujeres,
incluso en contextos de consolidacién y ajuste fiscal.

A. Comercio internacional e igualdad de género

Los vinculos entre la igualdad de género y el comercio dependen, entre otras cosas, de la interseccion entre
las condiciones macroecondémicas, la especializacién productiva, la estrategia de insercién internacional,
la segregacioén laboral de género y los sistemas de proteccién social y servicios publicos existentes en los
distintos paises y regiones.

Los procesos de liberalizacidon comercial entranan cambios en la estructura productiva y ocupacional de
los paises. Mientras algunos sectores se expanden mediante la exportacion, otros que son sensibles a la
competencia internacional se contraen. Se crean oportunidades en zonas econdmicas y territorios especificos,
frente a otros que pueden quedar rezagados. Se producen cambios en el peso relativo de los sectores (agricola,
industrial y de servicios) con efectos especificos en cada pais en torno a la creacion y destruccion de empleo
femenino y masculino y a la calidad del empleo. Ademas, se constata que los sectores y el empleo se vuelven
mas vulnerables a los vaivenes de los precios internacionales y a los cambios en la economia global.

El patrén de insercion internacional de los paises y, mas precisamente, las politicas comerciales y de
atraccion de inversiones, tienen impactos en materia de género porque afectan no solo las condiciones del
mercado laboral, sino también los precios relativos de los productos, los ingresos de los Gobiernos, el acceso
a los servicios publicos y el espacio de politicas disponible para regular a favor de los derechos de las mujeres
(UNCTAD, 2017). Es posible analizar los impactos del comercio internacional sobre el género mediante el examen
de los cambios en los patrones y condiciones de trabajo, incluido el trabajo remunerado y no remunerado;
de las brechas salariales de género, los patrones de propiedad y control sobre los activos; de los cambios en
los patrones de consumo y sobre el uso de la tecnologia por hombres y mujeres, y de la provisién publica
de servicios (a través de los impuestos y gastos) y sus impactos diferenciados (Elson, Grown y Cagatay,
2007). Cabe destacar que las politicas comerciales pueden tener un impacto simultdneo y diferencial entre
distintos grupos de mujeres. La eliminacion de aranceles puede beneficiar a mujeres consumidoras al hacer
que un producto importado sea menos costoso. A la vez, puede perjudicar a mujeres agricultoras o mujeres
empleadas en sectores que deberdn enfrentar la competencia con empresas internacionales (Goff, 2018).

Al analizar los vinculos entre la igualdad de género y el comercio internacional a través del empleo y las
oportunidades econémicas es preciso determinar cémo las desigualdades de género repercuten en que las
mujeres sean “fuente de ventajas competitivas” o que puedan “aprovechar las ventajas competitivas del
comercio internacional” (Elson, Grown y Cagatay, 2007). Las mujeres son fuente de ventajas competitivas
cuando participan en el comercio internacional como trabajadoras familiares no remuneradas, trabajadoras
a domicilio, o asalariadas en empleos de baja calidad y escasa protecciéon. Las mujeres logran aprovechar
las oportunidades del comercio internacional cuando pueden hacer crecer sus emprendimientos hasta
llegar a los mercados internacionales. No obstante, esto no sucede automaticamente. Para ello es preciso
superar las brechas de género en el acceso a los recursos productivos, el financiamiento, la informacién,
la tecnologia y los mercados.
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En Ameérica Latina y el Caribe, la heterogeneidad estructural se refuerza y repercute en una estructura
ocupacional en que las mujeres estan sobrerrepresentadas en los sectores mas rezagados, con mayores niveles
de precariedad y menor contacto con las tecnologias y la innovacién (CEPAL, 2016a). Ademas, la especializacion
exportadora de la region se basa en ventajas comparativas estéaticas, tales como las materias primas y los bajos
salarios. Cabe destacar que el patron exportador basado en sectores intensivos en recursos naturales de algunos
paises de la regiéon ha implicado poca generacion de empleo, sobre todo de empleo femenino relacionado con
el comercio exterior (Durén Lima y Castresana, 2016). En otros casos, las mujeres se han insertado en empleos
que pertenecen a los eslabones mas precarios o de menor valor agregado de las cadenas globales de valor. Los
salarios bajos han sido considerados como una “ventaja comparativa” para la localizacion de algunos eslabones
de las cadenas de valor en América Latina y el Caribe (Giosa Zuazua y Rodriguez Enriquez, 2010).

A nivel internacional se observa una tendencia a la desaceleracién y el debilitamiento estructural del comercio
internacional, al tiempo que aumenta la escalada de tensiones comerciales entre los Estados Unidos y China.
Como consecuencia se espera que los precios de los productos basicos (de los que dependen los ingresos de
exportacion y los ingresos fiscales de muchas economias de la region) sean inferiores a los precios de 2018.
A nivel regional, el comercio exterior pierde dinamismo y se observa una marcada reduccién del superavit
comercial, que llegaria a ser practicamente nulo por lo que se refiere al PIB para 2019. Se prevé que el leve
aumento del volumen exportado por la regidon quedara contrarrestado por una caida del 2,5% de los precios de
exportacion, en consonancia con la evolucién a la baja de los precios de los productos béasicos (CEPAL, 2019a).

1.  Algunos vinculos entre estructura productiva, patron exportador
y segregacion laboral de género

Es importante destacar la heterogeneidad de América Latinay el Caribe en cuanto al grado de diversificacion productiva
y las dinamicas macroecondémicas, y en cuanto al funcionamiento de las instituciones y los mercados. No obstante,
la especializacién productiva y exportadora en recursos naturales o bienes intensivos en mano de obra (ventajas
comparativas estaticas) ha repercutido en la cantidad y calidad del empleo y tiene consecuencias distributivas. En
estas Ultimas décadas, la regiéon no ha sido capaz de transformar su estructura productiva y diversificar su canasta
exportadora hacia sectores més intensivos en conocimiento, tecnologia y generacion de empleo de calidad (véase
el gréafico Ill.1). Esto también redunda en un estancamiento de las oportunidades salariales de las mujeres.

Grafico lll.1
América Latina y el Caribe (México y subregiones): patron exportador segun intensidad tecnologica, 20172
(En porcentajes)
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Fuente: Perspectivas del Comercio Internacional de América Latina y el Caribe (CEPAL), Perspectivas del Comercio Internacional de América Latina y el Caribe, 2018
(LC/PUB.2018/20-P), Santiago, 2018.
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Existen importantes diferencias entre las estructuras comerciales de las distintas subregiones de
América Latina y el Caribe. En el caso de los paises de América del Sur, el superciclo de los precios de los
productos basicos que se produjo entre 2003 y 2012 tuvo efectos positivos en las tasas de crecimiento
econdmico, en el nivel de las exportaciones y en la mejora de los términos del intercambio, pero al mismo
tiempo contribuyd a intensificar el proceso de “reprimarizacién” de las economias. La especializacién de las
exportaciones en productos primarios y manufacturas basadas en recursos naturales se caracteriza por tener
escasos eslabonamientos productivos y baja creacion directa de empleo (CEPAL, 2016b y 2018a). La canasta
exportadora de América del Sur es intensiva en productos basicos y manufacturas basadas en recursos
naturales, ya que estos productos representan el 78% del valor total exportado®. A su vez, las manufacturas
de alta tecnologia representan solo un 3% del total de las exportaciones de esta subregion.

Al analizar el contenido del empleo femenino en estos sectores se observa que los niveles son bajos vy,
por lo tanto, estas estrategias comerciales no han contribuido a la creacion de oportunidades laborales para las
mujeres en sectores transables®. En la actualidad Unicamente un 176% de las mujeres ocupadas en América
del Sur se emplean en los sectores transables (en el caso de los hombres ocupados en estos sectores, la cifra
alcanza un 29,7%)°. El empleo femenino en la subregion se concentra en el sector de los servicios y, dentro
de este, las mujeres estan sobrerrepresentadas en los subsectores de educacién, salud y trabajo doméstico.

Un anélisis de la participacion laboral de hombres y mujeres en la industria manufacturera segun nivel de
intensidad tecnolégica —si bien no se limita al empleo vinculado al comercio internacional— permite tener
una aproximacion de la posicién que ocupan en sectores clave para el cambio estructural y la diversificaciéon
de las exportaciones.

Los datos muestran claramente que, en el caso de América del Sur, las mujeres tienen una menor
participacion en la industria manufacturera (el 9,6 % de las mujeres ocupadas en comparacion con el 12,5% de
los hombres ocupados) y se concentran mayoritariamente en empleos de intensidad tecnoldgica baja (78%)
(véase el grafico I11.2). En el sector de las manufacturas se observa una relacién de salarios que equivale a
88,1 unidades monetarias en el caso de las mujeres por cada 100 unidades monetarias en el de los hombres®.

Por otro lado, Centroamérica, México y algunos paises del Caribe se han especializado en manufacturas
orientadas a la exportacién, como las industrias de maquila o ensamblaje (textiles y confeccion de ropa,
electrénica). Estos sectores suelen ser intensivos en mano de obra, en particular femenina. Para las empresas
transnacionales, Centroamérica y la cuenca del Caribe han representado una localizaciéon conveniente con
el fin de reducir costos de produccion y acceder al mercado de los Estados Unidos (CEPAL, 2018b). El afan
de las empresas por aumentar su competitividad mediante la reduccién de los costos ha contribuido a la
feminizacién de la mano de obra.

Dadas las pocas barreras de entrada, estos sectores han sido clave en la generacién de empleo femenino.
No obstante, parecen no haber contribuido a la modificaciéon de la segregacion laboral existente en los mercados
laborales ni al mejoramiento de las condiciones laborales de las mujeres y su acceso a la protecciéon social. La
demanda de empleo femenino en la industria manufacturera exportadora se vincula a sectores en que no se
exige un alto nivel educativo y se buscan habilidades asociadas a cualidades afines a los estereotipos femeninos.
En las industrias de exportacion intensivas en mano de obra (como la de prendas de vestir), ha habido una mayor
presencia de mujeres, pero en empleos de poca calidad y bajos salarios, y con oportunidades limitadas para el
desarrollo de habilidades (UNCTAD, 2017). La “feminizacién del trabajo” es una tendencia de la globalizacién, que se
evidencia también en otras regiones del mundo, como el sudeste asiatico (Standing, 1999). Esto se debe no solo
al aumento de la participacion laboral de las mujeres, sino a un tipo de insercién laboral precaria y concentrada en
ciertos sectores de actividad, en paises que presentan un alto nivel de segmentacion de los mercados laborales.

3 Enel caso del Caribe, representa el 56% de las exportaciones.

4 Los sectores transables son aquellos que se prestan al intercambio a nivel internacional. En cambio, los productos de los sectores no transables solo pueden
consumirse en la economia en la que se producen, debido a razones inherentes al bien o servicio de que se trate, o bien debido a costos de transporte o a la
existencia de barreras a su entrada o salida.

5  Datos obtenidos mediante procesamientos de encuestas de hogares disponibles en la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) de la CEPAL.

6 Promedio ponderado de nueve paises de América del Sur alrededor de 2017, sobre la base de sus respectivas encuestas de hogares. El célculo corresponde a la
relacion de los salarios urbanos medios de hombres y mujeres de 20 a 49 afios que trabajan 35 0 mas horas por semana.
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Grafico lll.2

América del Sur (promedio ponderado de g paises): distribucion de la poblacion ocupada en la industria
manufacturera segun sexo y nivel de intensidad tecnologica, alrededor de 20172

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

@ La clasificacion por nivel de tecnologia de las actividades comprendidas en la industria manufacturera fue hecha con la categorizacion propuesta por la Organizacion
de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) en “ISIC Rev. 3 Technology Intensity Definition” para los paises con Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
de Todas las Actividades Econdmicas (CIIU), Rev.3 o similar, y la propuesta en “OECD Taxonomy of Economic Activities Based on R&D Intensity” para los paises con
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de Todas las Actividades Econdmicas (CIIU), Rev.4 o similar.

b Los datos de la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Chile, Colombia, el Ecuador, el Perti y el Uruguay corresponden a 2017 y los de Venezuela
(Repdiblica Bolivariana de), a 2014.

En la subregion centroamericana, ademas de las manufacturas, se han desarrollado en los Ultimos afnos la
industria electrénicay los servicios. La primera es especialmente relevante en Honduras y Nicaragua, mientras
que la exportacion de servicios es relevante en paises como Costa Rica, Panama y la Republica Dominicana.
En este rubro se incluyen los centros de llamadas y otros servicios empresariales méas sofisticados (legales
o contables, entre otros). En el caso de Costa Rica, también se incluyen los centros de investigacion y
desarrollo. La expansion de los servicios, como los centros de llamadas y el turismo, ha creado oportunidades
laborales para las mujeres. No obstante, se observa la persistencia de la segregaciéon ocupacional de género
y la brecha salarial entre las mujeres y los hombres que se emplean en estos sectores (Scuro y Bercovich,
2014; CEPAL, 2018b).

En la subregién de Centroamérica se evidencia que la participacion de las mujeres en la manufactura es
mayor que la de los hombres (14,1% y 11,5%, respectivamente). A su vez, el 88,2% de las mujeres estan
empleadas en sectores de baja tecnologia. La marcada presencia de mujeres empleadas en empresas
maquiladoras podria explicar esta caracteristica del empleo (véase el gréfico I11.3).

En el caso de México, los datos sobre el empleo en las manufacturas muestran una alta concentracion
de mujeres en este sector. El empleo de hombres y mujeres se concentra en sectores de baja intensidad
tecnoldgica. Ademas, se observa que, a medida que la intensidad tecnoldgica aumenta, las brechas entre
los salarios de hombres y mujeres también se amplian. Mientras que en los sectores de tecnologia baja
las mujeres perciben 89,5 pesos mexicanos por cada 100 que perciben los hombres, en los sectores de
tecnologia alta ellas perciben 70,2 pesos mexicanos por cada 100 que perciben los hombres (véanse el
grafico I1l.4 y el recuadro II1.1).
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Grafico lll.3

Centroamerica (promedio ponderado de 6 paises): distribucion de la poblacion ocupada en la industria manufacturera
segun sexo y nivel de intensidad tecnologica, alrededor de 201720

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

@ La clasificacion por nivel de tecnologia de las actividades comprendidas en la industria manufacturera fue hecha con la categorizacion propuesta por la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) en “ISIC Rev. 3 Technology Intensity Definition” para los pafses con Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
de Todas las Actividades Econémicas (CIIU), Rev.3 o similar, y la propuesta en “OECD Taxonomy of Economic Activities Based on R&D Intensity” para los paises con
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de Todas las Actividades Econémicas (ClIU), Rev.4 o similar.

b Los datos de Costa Rica, EI Salvador y la Reptblica Dominicana corresponden a 2017; los de Honduras, a 2016, y los de Guatemala y Nicaragua, a 2014.

Grafico lll.4

México: distribucion de la poblacion ocupada y relacion de salarios urbanos en la industria manufacturera
segun sexo y nivel de intensidad tecnologica, 20162

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

@ Para el calculo de la relacion de salarios urbanos se considerd a la poblacion ocupada de 20 a 49 afios que trabaja mas de 35 horas semanales.

b La clasificacién por nivel de tecnologia de las actividades comprendidas en la industria manufacturera fue hecha con la categorizacién propuesta por la Organizacién
de Cooperacion y Desarrollo Econoémicos (OCDE) en “ISIC Rev. 3 Technology Intensity Definition” para los paises con Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
de Todas las Actividades Econdémicas (CIIU), Rev.3 o similar, y la propuesta en “OECD Taxonomy of Economic Activities Based on R&D Intensity” para los paises con
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de Todas las Actividades Econdmicas (CIIU), Rev.4 o similar.
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Recuadro lll.1
Riesgo del empleo femenino en industrias exportadoras por automatizacion y relocalizacion

Hay dos factores que estan marcando un cambio de tendencia en relacion con el comercio internacional y pueden
tenerimpactos en el empleo femenino. Por un lado, el menor ritmo de expansion del comercio mundial en los ultimos
anos puede deberse a un acortamiento de las cadenas de valor mundiales y regionales. Esto se explica, en parte, por
la maduracion de estas cadenas, basadas en la fragmentacion geografica de los procesos productivos iniciada en los
anos noventa (CEPAL, 2018b). Por ejemplo, en China la produccion actual de insumos que antes se debian importary
la aplicacion en los ultimos anos de requisitos de contenido local son factores que han incidido en estos cambios de
tendencia. En este sentido, si bien las exportaciones de America Latina a China se componen de materias primas y
manufacturas basadas en recursos naturales, la transicién de China hacia un modelo orientado al consumo y los servicios
puede contribuir a una reduccion de la demanda de esos productos y a un acortamiento de las cadenas de valor.

En el caso de Centroamérica, tanto el crecimiento de los servicios como el de las manufacturas de exportacion se
han basado principalmente en la disponibilidad de mano de obra barata. Frente a la competencia asiatica, la tendencia
reciente indicaria que los paises donde los costos laborales son mayores (Costa Rica y la Republica Dominicana) estan
abandonando la industria, mientras que aquellos donde se ofrecen salarios mas bajos (Nicaragua y Honduras) ganan
posiciones (CEPAL, 2018b).

Por otro lado, los continuos avances tecnologicos y en materia de automatizacion podrian restar dinamismo al
comercio mundial en los proximos anos. En la medida en que se reduzcan los incentivos a localizar produccion en
paises en desarrollo (en busca de menores costos laborales), se tenderia a frenar la expansion de las cadenas globales
de valory el comercio vinculado con estas (CEPAL, 2018b).

Por ese motivo, la automatizacion representa un riesgo para las industrias de Centroameérica y podria contribuir a la
‘desfeminizacion de los puestos de trabajo”. Por ejemplo, en el caso de las confecciones textiles, los robots que estan
mas cerca de producirse a escala industrial son los fabricados por la empresa SoftWear Automation. Si se toma en
cuenta el costo actual de estos robots y se presupone un aumento anual del 8% de su desempeno, se puede estimar
el punto en que alcanzarian la paridad de costos con la mano de obra en los paises de la region, si se considera un
aumento del costo laboral de un 3% anual. Mientras que en este rubro la paridad esta ya muy proxima en paises como
el Brasil o México, todavia esta muy lejana en el caso de Honduras, que es el mayor exportador de prendas de vestir
y tiene uno de los niveles salariales mas bajos de la region (CEPAL, 2018b, pag. 164).

Almismo tiempo, en los paises que avanzan en sectores industriales con mayor valor agregado e incorporacion de
tecnologia, se produce un proceso de “desfeminizacion” del empleo. Esto sucede dado que la ventaja relativa asociada
a costos laborales va perdiendo relevancia y, por lo tanto, se reduce la demanda relativa de empleo femenino (Tejaniy
Milberg, 2016; UNCTAD, 2017). Ello puede repercutir en un aumento del desempleo femenino, asi como en la exclusion de
las mujeres de los sectores intensivos en conocimiento, que son clave para el cambio estructural progresivo en la region.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de CEPAL, La Inversion Extranjera Directa en América Latina y el Caribe,
2018 (LC/PUB.2018/13-P), Santiago, 2018; S. Tejani y W. Milberg, “Global defeminization?: industrial upgrading and manufacturing employment in
developing countries”, Feminist Economics, vol. 22, N° 2, 2016, y Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD),
“The gender dynamics of inclusion and exclusion: a macro perspective of employment”, Trade and Development Report 2017. Beyond Austerity:
Towards A Global New Deal, Ginebra, 2017.

2. Iniciativas de promocion de exportaciones para empresas
lideradas por mujeres

Las mujeres productoras y empresarias pueden beneficiarse de las nuevas oportunidades que ofrece
la apertura comercial en la medida en que puedan participar en pie de igualdad con los hombres en los
mercados internacionales. Elson, Grown y Cagatay (2007) plantean que, para que las mujeres aprovechen
las ventajas competitivas del comercio internacional, €s preciso superar las brechas de género en el acceso
a los recursos productivos, el financiamiento, la informacién, la tecnologia y los mercados. La expansién de
los negocios mas alla de las fronteras nacionales es mas dificil para las mujeres empresarias, que suelen
concentrarse en negocios de menor tamano, patrimonio, ingreso y rentabilidad.




Capitulo Il Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

En la region, las mujeres empleadoras representan Unicamente el 3,5% del empleo femenino total en
comparacion con los hombres, que tienen un 6% de los ocupados dentro de esta categoria. De acuerdo con
la informacién disponible, en promedio, el porcentaje de firmas cuyos ejecutivos principales son mujeres
no supera el 19,9% y el 23,9% en América Latina y el Caribe, respectivamente (Banco Mundial, citado en
VacaTrigo, 2019). Los paises muestran una marcada correlacion negativa entre el tamano de las empresas
y la proporcién de mujeres en altos cargos directivos. En América Latina las mayores concentraciones
de firmas con mujeres en la gerencia superior de grandes empresas las tienen el Paraguay (19,7%) vy la
Republica Dominicana (18,1%). El Unico caso que presenta una concentracion de mayoria de firmas con
mujeres gerentas generales se da en la subregién del Caribe, en las empresas grandes de San Vicente y
las Granadinas (52,9%) (Vaca Trigo, 2019).

La liberalizacién comercial ha tendido a penalizar a las pequenas y medianas empresas, cuya propiedad
0 gerencia estan a menudo en manos de mujeres. Ademas, las pequefnas y medianas empresas lideradas
por mujeres enfrentan obstaculos derivados de los patrones culturales patriarcales y discriminatorios que
limitan las oportunidades de participar en el comercio internacional. En algunos estudios se ha observado
que las mujeres empresarias enfrentan practicas discriminatorias por parte de los funcionarios vinculados
al comercio exterior, asi como de potenciales compradores. Entre esas practicas cabe mencionar la falta de
reconocimiento (CCl, 2017; Frohmann, 2018).

A fin de reducir estas barreras, se han impulsado algunas iniciativas desde los organismos de promocion
comercial de los diferentes paises de la region. Al menos cinco paises (Argentina, Costa Rica, Chile, El Salvador
y Perd) cuentan con un programa especifico para promover las exportaciones de empresas lideradas por
mujeres. En estos programas se combinan acciones de promociéon comercial, capacitaciones y consultoria
en negocios internacionales a fin de incrementar la participaciéon de mujeres empresarias y emprendedoras
en el comercio internacional (Frohmann, 2018). A su vez, en el caso del Uruguay, se dispone de informacion
desagregada por sexo sobre quiénes se han beneficiado de los principales programas de apoyo a la exportacion.

En El Salvador, el Organismo Promotor de Exportaciones e Inversiones (PROESA), creé en 2015 la Unidad
de Género, que ha impulsado un proceso de transversalizacion de la perspectiva de género en sus acciones. Por
un lado, ha aprobado lineamientos para el uso de lenguaje no sexista en la comunicacién institucional (PROESA,
2017a). Por otro, ha implementado protocolos encaminados a erradicar el acoso laboral y la discriminacién por
razén de género y promover la igualdad salarial dentro del propio programa (PROESA, 2017b). Ademas, tiene
una agenda de promocién del emprendimiento exportador de las mujeres. A su vez, la Comision Nacional
de la Micro y Pequena Empresa (CONAMYPE) lleva adelante el Programa de Empresarialidad Femenina, que
cuenta con mecanismos de apoyo especificos, como las Ventanillas de Empresarialidad Femenina, que brindan
informacién, capacitaciones y asistencia técnica orientadas no solo al crecimiento y la sostenibilidad de los
emprendimientos, sino también al apoyo en los procesos de internacionalizacion de las empresas lideradas
por mujeres (CONAMYPE, 2019).

El organismo de promocion comercial ProChile cred en 2016 el programa Mujer Exporta para impulsar la
participacion de las mujeres en el comercio internacional. En 2018 el programa beneficié a 1.087 empresarias
chilenas con actividades de desarrollo de la capacidad exportadora, participacion en ferias internacionales y
otras iniciativas (SUBREI, 2019). Segun los datos del organismo, en 2017 se registraron exportaciones de
343 empresas lideradas por mujeres, lo que equivale al 4,2% del volumen de exportacién de todas las empresas.
Las exportaciones de las empresas lideradas por mujeres se concentran en el sector de los alimentos. A su vez,
por lo que se refiere al valor exportado, los envios de este grupo de empresas representaron el 1,5% de las
exportaciones del pais. En relacion con el destino, América Latina es el principal destino de las exportaciones
(44%), y le siguen en importancia Asia, Oceania y el Oriente Medio, con un 23% y América del Norte con un
19% (DIRECON-ProChile, 2018). De acuerdo a un estudio realizado por la Direccién General de Relaciones
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Econdmicas Internacionales (DIRECON), una de las principales dificultades que enfrentan las mujeres para
insertarse en el comercio internacional es la necesidad de compatibilizar tareas reproductivas del trabajo no
remunerado con el desarrollo de sus negocios, siendo esto mas problematico entre las mujeres de mas bajo
nivel de educaciéon (DIRECON-ProChile, 2019).

En el caso del Pert en 2016 se identificaron 291 empresas lideradas por mujeres, que exportaron un total
de 1.500 millones de délares. Se trataba predominantemente de microempresas (PROMPERU, 2017 citado en
Frohmann, 2018). En su calidad de organismo de promocién comercial la Comision de Promocién del Pert para
la Exportacion y el Turismo (PROMPERU), creé en 2017 el programa “Ella Exporta” que organiza capacitaciones y
concede apoyos especificos en acompanamiento en actividades de exportacion, ademas de planes de negocios
y actividades de marketing digital para promover la internacionalizacién de las empresarias exportadoras.
Se contemplan como “empresas lideradas por mujeres” aquellas en que al menos el 51% de su propiedad
esté en manos de mujeres, en que las mujeres sean las representantes legales u ocupen cargos de decision
(gerentas generales, comerciales, administradoras) o en que al menos el 51% del personal sea femenino.
Ademas, existen requisitos adicionales que se toman en cuenta, por ejemplo, tener una estrategia dirigida a
enfrentar la violencia de género en el &mbito laboral y una estrategia de internacionalizacion (Alarcén, 2017). En
2018, el programa ha beneficiado al menos a 70 empresarias de Lima, Cusco y Arequipa (PROMPERU, 2018).

Por su parte, la Agencia Argentina de Inversiones y Comercio Internacional tiene un programa dirigido a
empresas en gque las mujeres posean el 51% de la propiedad, en que la direccién general o la presidencia de
la firma esté en manos de una mujer o en que el 51% de los cargos directivos estén ocupados por mujeres.
Pueden ser micro, pequenas y medianas empresas o monotributistas argentinas que quieran insertarse
en los mercados internacionales o ampliar su participacion en ellos. El programa incluye capacitaciones,
actividades relativas a la inteligencia comercial, acceso a plataformas de mercados internacionales y contacto
con compradores potenciales.

A su vez, la Promotora de Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER) cuenta con el programa
Women Export que tiene el objetivo de impulsar las exportaciones de mujeres emprendedoras. Se
contempla una linea de asesoria y acompafamiento para empresas lideradas por mujeres que exportan
por primera vez y otra para empresas que quieran acceder a nuevos mercados a nivel internacional.
Entre los requisitos del programa, las empresas deben tener al menos dos anos de participacion en
el mercado nacional. Hasta 2018, un total de 20 empresas se habian beneficiado de este programa de
internacionalizacién (PROCOMER, 2019).

En el Uruguay, el organismo de promocion comercial Uruguay XX| promueve la internacionalizacion
de las empresas y analiza desde una perspectiva de género quiénes se benefician de sus diferentes
instrumentos. En 2016, el programa Proexport orientado a la internacionalizacién de las micro, pequenas y
medianas empresas (mipymes) beneficié a 225 empresas que emplean en total a 2.400 personas. De este
total, 633 son mujeresy, de ellas, 130 ocupan cargos de decision. En las beneficiarias de este programa se
constata la tendencia regional: a medida que aumenta el tamano de la empresa, disminuye la participacion
de las mujeres en los cargos de decisién. Los porcentajes mas altos de mujeres en cargos de decision se
registran en las microempresas (55%), seguido de las pequenas (25%) y las medianas empresas (15%)
(Uruguay XXI, 2017).

Cabe destacar que, si bien paises como Chile y el Pert han avanzado en la produccién de informacion
sobre la participacion de las mujeres en el sector exportador, todavia existen desafios metodolégicos para
desagregar por sexo de los datos en la mayoria de las empresas exportadoras y asi poder captar de forma
mas ajustada la magnitud de su participacion (Frohmann, 2018) (véase el recuadro I1.2).
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Recuadro lil.2
Incorporacion de la perspectiva de genero en la Alianza del Pacifico y en el Foro de Cooperacion Econodmica
de Asia y el Pacifico (APEC)

En el marco del proceso de integracion regional de la Alianza del Pacifico se acordo incorporar la perspectiva de
género como area de trabajo, por lo que en 2015 los Jefes de Estado de Chile, Colombia, México y el Peru solicitaron
la creacion del Grupo Técnico de Genero (GTG) de la Alianza del Pacifico. En ese mismo ano comenzaron los primeros
trabajos del GTG, partiendo de la elaboracion de la estrategia para transversalizar la perspectiva de género en la Alianza
del Pacifico, en la que se incluyen acciones e iniciativas generales y especificas que tienen en cuenta los ambitos de
competencia de los grupos técnicos de la Alianza.

Se ha priorizado el trabajo coordinado con los diferentes grupos técnicos de la Alianza del Pacifico (el Grupo
Técnico de PYMES, y el Grupo Técnico de Agencias de Promocion, entre otros) a fin de generar sinergias, sensibilizar a
los actores interesados sobre la importancia de incorporar la perspectiva de género en sus proyectos y buscar formas
de incidir de manera concreta en sus trabajos y mandatos.

Con el liderazgo de México y el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), se cred la Comunidad de
Mujeres Empresarias de la Alianza del Pacifico, con el objetivo principal de impulsar el empoderamiento economico
de las mujeres en los paises que integran la Alianza del Pacifico. Este espacio virtual hace posible el contacto directo
entre las empresarias para explorar oportunidades de negocio, intercambiar informacion relevante que les permita
fortalecer sus capacidades empresariales y de liderazgo, y obtener informacion sobre eventos y cursos en linea. La
Comunidad funciona dentro de la plataforma ConnectAmericas del BID y actualmente cuenta con 1.140 empresarias
registradas. El perfil de las participantes corresponde a empresas y emprendimientos de mujeres que se encuentran
legalmente constituidas, de los cuatro paises que integran la Alianza del Pacifico. La Comunidad busca convertirse en
un referente de la facilitacion del comercio entre los paises de la Alianza y contribuir alincremento de la participacion
de las mujeres empresarias de la Alianza del Pacifico en el comercio exterior.

En el marco plurilateral cabe destacar que, si bien desde hace décadas el Foro de Cooperacion Econdmica de Asia
y el Pacifico (APEC) ha impulsado la incorporacion de la dimension de género en la agenda comercial, por primera vez
en su historia incluye el tema de la mujer, las pymes y el crecimiento inclusivo como una de sus tres prioridades para
su proxima Cumbre. En este marco, Chile lidera el desarrollo de un proyecto llamado “Understanding and bridging the
digital literacy gender gap in APEC economies” (Comprendiendo y eliminando la brecha de género en la alfabetizacion
digital en las economias APEC). En el marco de esta iniciativa, y como insumo para los debates, se ha elaborado un
informe sobre la reduccion de la brecha de genero en la alfabetizacion digital mediante la educacion, en conjunto
con la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE). A su vez, se espera que los paises miembros
del APEC adopten una hoja de ruta para fomentar la participacion de las mujeres en posiciones de liderazgo, reducir
los obstaculos a su participacion en las economias y el comercio internacional, cerrar la brecha digital y fomentar su
participacion en sectores no tradicionales, como la mineria y el transporte.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de las contribuciones de los Gobiernos de México y Chile al indice
comentado del documento de posicion de la XIV Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe.

3. Laigualdad de géneroy los acuerdos comerciales:
tensiones y sinergias

En las Ultimas décadas, el anélisis de las desigualdades de género en el ambito de las politicas comerciales y
de los acuerdos ha estado presente con diferentes énfasis a nivel regional e internacional. Se han incorporado
referencias a la igualdad de género y los derechos de las mujeres en el predAmbulo de acuerdos, asi como en
capitulos y secciones sobre temas laborales, construccion de capacidades y desarrollo y cooperacion, entre
otros’. En las décadas pasadas, estas referencias han sido incluidas en acuerdos comerciales impulsados
principalmente por la Unién Europea y los Estados Unidos.

7" Por ejemplo, en el preambulo del Acuerdo de Asociacion Econdmica entre la Unién Europea y los Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (Acuerdo de Cotond) entre
la Union Europea y los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico se hace una referencia a la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer y, dentro de la seccion relativa a las cuestiones tematicas y de caracter transversal, en el articulo 31 se incluyen disposiciones encaminadas a
transversalizar la igualdad de género en todos los ambitos de cooperacion y fomentar el acceso de las mujeres a los recursos productivos, el mercado laboral y
los servicios sociales basicos (Acuerdo de Asociacion ACP-CE, 2000).
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En los ultimos tres anos, América Latina ha sido pionera en la incorporacién del concepto de igualdad
de género en la politica comercial a través de capitulos especificos. En particular, el Gobierno de Chile ha
promovido la incorporacion de capitulos y disposiciones de género en los tratados de libre comercio, tanto
en nuevas negociaciones como al actualizar acuerdos existentes (véase el diagrama Ill.1). El objetivo es
asegurar la adopcién de un enfoque de género en el comercio internacional y abordar los potenciales impactos
negativos que afectan en mayor grado a las mujeres. En 2016 se firmé el Acuerdo de Complementacién
Econoémica N° 73 entre la Republica de Chile y la Republica Oriental del Uruguay, que marcd un hito al
ser el primer acuerdo comercial que contiene un capitulo especifico sobre género y comercio. En dicho
capitulo, las partes se comprometen a implementar los convenios internacionales sobre igualdad de género
en dmbitos como la igualdad de remuneracién, la proteccién de la maternidad y la conciliacién de la vida
laboral y familiar. También se prevé realizar actividades de cooperacion y establecer un comité de género
en el marco de la implementacién del acuerdo (Gobierno de Chile/Gobierno del Uruguay, 2016). Chile
negocié también capitulos sobre temas de género en la actualizacion de su tratado de libre comercio con
el Canadj, y en los acuerdos con la Argentina y con el Brasil. A su vez, tiene negociaciones en curso con
la Unién Europea vy, a través de la Alianza del Pacifico, con sus candidatos a Estados asociados (Australia,
Canadéa, Nueva Zelandia y Singapur).

Diagrama lll.1
Ejemplos de acuerdos comerciales y negociaciones que contienen disposiciones en materia de género
concernientes a Ameérica Latina, 2016 en adelante
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de A. Frohmman “Género y emprendimiento exportador: iniciativas de cooperacién
regional”, Documentos de Proyectos (LC/TS.2018/4), Santiago, CEPAL, 2018, e informacion de la Subsecretaria de Relaciones Econémicas Internacionales
(SUBREI) de Chile, el Mercado Coman del Sur (MVERCOSUR) y el Gobierno del Canada.

A nivel internacional también se constata un resurgimiento en la agenda de los vinculos entre el comercio
internacional y la igualdad de género. En la XI Conferencia Ministerial de la Organizacidon Mundial del Comercio
(OMC) celebrada en Buenos Aires en 2017 120 paises suscribieron la Declaracién Conjunta sobre Comercio y
Empoderamiento Econémico de las Mujeres (OMC, 2017). En 2018, el Parlamento Europeo aprobd una resolucién
gue insta a la inclusién de disposiciones sobre igualdad de género en la nueva generacién de acuerdos comerciales
que debera negociar la Unién Europea. Propone que se promuevan las normas y los instrumentos juridicos
internacionales pertinentes, como la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Muijer, la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, los convenios de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (Parlamento Europeo, 2018).

Es importante destacar que esta tendencia se da en un contexto particular. Frente al estancamiento
de las negociaciones de la Ronda de Doha para el Desarrollo de la OMC, ha habido un impulso a negociar
acuerdos plurilaterales y bilaterales de comercio e inversiéon y establecer normas de facto de alcance mundial
en ambitos como el comercio electrénico (CEPAL, 2018c¢). Estos acuerdos no se limitan a la negociacién de
aranceles y cuotas de acceso a mercados, sino que incluyen los temas denominados "OMC-plus” en temas
como la propiedad intelectual, la contratacion publica, los servicios, el comercio electrénico y los mecanismos
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de solucién de diferencias. En el marco de esta “nueva generaciéon” de acuerdos comerciales, ha habido
un numero creciente de acuerdos negociados por paises de América Latina que contienen referencias o
capitulos dedicados a la igualdad de género.

Dado que en estos tipos de acuerdos se explicita que pretenden contribuir a lograr la consecucién de los
ODS e implementar los compromisos relativos a los derechos humanos de las mujeres, es necesario analizar la
coherencia normativa entre los acuerdos comerciales y las normas de la OMC con los compromisos asumidos
por los Estados en el marco de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer, los acuerdos de la Agenda Regional de Género y los propios ODS. A su vez, se precisa
examinar no solo los contenidos del capitulo sobre género y comercio, sino la coherencia entre los objetivos
alli contemplados y el resto de los capitulos que abarcan areas criticas para la igualdad de género, como los
referidos a los servicios y la contrataciéon publica. Asimismo, se deben considerar los mecanismos que se
establecen para el seguimiento de los acuerdos v la rendicién de cuentas.

Como antecedente se puede destacar la experiencia impulsada por la Unién Europea de incluir cldusulas
laborales en los acuerdos de asociacion, incluso los negociados con paises de la regién como el acuerdo con
el Foro del Caribe del Grupo de Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico (CARIFORUM) y con el Pert y
Colombia. En particular, los acuerdos comerciales que incluyen aspectos laborales se refieren a los convenios
de la OIT (Olmos, 2019). Algunos estudios demuestran que la inclusion de estas cldusulas en un capitulo
separado de las otras disposiciones comerciales habria limitado su cumplimiento y, en especial, su eficacia
para revertir las consecuencias negativas del acuerdo en los derechos laborales (Harrison y otros, 2018 y 2019).

Un aspecto clave para analizar la coherencia entre los acuerdos comerciales y los compromisos con los
derechos de las mujeres se refiere al concepto de la no discriminacion. En la Convencién sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la discriminacion se define como “toda
distincion, exclusién o restricciéon basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer” (Naciones Unidas, 1979, art. 1). En este marco, los Estados
partes pueden adoptar medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de
facto entre el hombre y la mujer (Naciones Unidas, 1979, art. 4). En este sentido, podrian aplicarse medidas
afirmativas, tales como el establecimiento de cuotas de acceso para las mujeres en la contratacion publicay la
concesion de apoyos especificos para fortalecer las empresas exportadoras lideradas por mujeres o proteger
a las pymes de mujeres frente a los choques externos o la competencia internacional. Estas serian formas
concretas de apoyar a las mujeres y avanzar hacia la igualdad sustantiva.

No obstante, los acuerdos comerciales incluyen una conceptualizacién de la no discriminaciéon diferente
a la de los tratados de derechos humanos. En el marco de la OMC, la no discriminacién se entiende como
trato no discriminatorio para inversores extranjeros y proveedores de servicios. Esto restringe, por ejemplo,
la capacidad de los Estados de proteger a las pymes locales frente a la competencia extranjera ya que es
preciso otorgar “trato nacional” a las empresas fordneas. Algunas de las medidas antes mencionadas que
promueven las empresas dirigidas por mujeres podrian ser interpretadas como una “restricciéon al comercio”
0 barreras no arancelarias que distorsionan las corrientes de comercio internacional.

Segun el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de 1947, el trato nacional implica
que a los productos importados deben aplicarse las mismas regulaciones y aranceles que a la produccion
nacional. Es decir, que se debe otorgar a los servicios y proveedores de servicios internacionales un trato
no menos favorable que el que se otorgue a los proveedores nacionales. A su vez, el trato de la nacién més
favorecida implica otorgar a los proveedores de bienes y servicios del pais firmante del acuerdo, un trato no
menos favorable que el que se otorgue a los proveedores de bienes y servicios de cualquier pais no parte. Por
lo tanto, estos principios pueden entrar en tensién si no se reconocen las asimetrias entre los distintos socios
comerciales y no queda establecido que el comercio internacional es un medio para alcanzar el desarrollo
sostenible y la igualdad.

Cabe senalar que, en los acuerdos comerciales, los paises pueden reservarse el derecho de adoptar o
mantener cualquier medida relativa a diferentes sectores. Es necesario contar con estudios de los sectores
sensibles a la garantia de los derechos de las mujeres para poder tomar recaudos especificos. A su vez, los
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acuerdos en el marco de la OMC pueden contemplar disposiciones sobre trato especial y diferenciado para
los paises en desarrollo. Por ejemplo, pueden preverse periodos mas prolongados para la aplicacion de los
acuerdos y medidas encaminadas a aumentar las oportunidades comerciales de los paises en desarrollo
(OMC, 2019a). Por lo tanto, es preciso analizar cada acuerdo en particular para determinar si existen reservas
a la liberalizacion y si mediante la aplicacién de listas negativas o listas positivas de regulaciones se puede
contribuir a proteger sectores clave para las mujeres y el desarrollo de los paises.

Por ejemplo, el acceso a los servicios basicos y los servicios sociales y, en particular, los servicios de
cuidados asequibles y de calidad es fundamental para incrementar la autonomia de las mujeres y promover
la igualdad de género. De ahi que las negociaciones comerciales sobre liberalizacién de los servicios puedan
tener implicancias desde el punto de vista de la igualdad. En este sentido, es de destacar que, dentro del
capitulo sobre comercio transfronterizo de servicios del acuerdo entre Chile y el Uruguay, el Uruguay se
reserva el derecho de adoptar o mantener medidas relacionadas con servicios encargados del cumplimiento
de las leyes cuando se trate de servicios sociales creados 0 mantenidos con objetivo publico. Ello se refiere,
por ejemplo, a los servicios de rehabilitacion y readaptacion social, las pensiones o seguros de desempleo, el
bienestar social, la educacién publica, la capacitacién publica, la salud, la proteccién de la infancia, la evaluacion
y supervision de centros educativos de primera infancia y la evaluacién del desarrollo de ninos en su primera
infancia (Gobierno de Chile/Gobierno del Uruguay, 2016, anexo Il).

a) La no discriminaciony la contratacion publica

La contratacion publica ha sido uno de los temas contenciosos en la agenda de liberalizacion del comercio.
En algunos acuerdos plurilaterales y bilaterales se establecen disposiciones tendientes a la apertura del mercado
de contrataciones publicas. Desde la perspectiva de la liberalizacién comercial, en algunos tratados de comercio
se prohibe la concesién de acceso preferencial a las pymes locales porque ello discriminaria a las empresas
extranjeras. Sin embargo, la Unién Europea considera que la liberalizacién en ese &mbito permitiria expandir
las exportaciones de empresas europeas para aprovechar las oportunidades de contratacién publica fuera de
su region. No obstante, algunos paises de América Latina y el Caribe se muestran reticentes a liberalizar la
contrataciéon publica, ya que implicaria renunciar al espacio de politicas de que disponen para regular a favor
de las empresas nacionales que necesitan apoyos especificos. Hay paises como el Uruguay y Chile que
cuentan con politicas especificas orientadas a favorecer el acceso de las mujeres a la contratacién publica a
nivel nacional. En el acuerdo comercial firmado entre ambos paises se excluydé la contratacion publica.

En México, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico promueve la
participacion de las empresas que sean propiedad de mujeres en la contratacién publica. En la evaluacion
de los proveedores se otorgan puntos adicionales a las empresas que hayan aplicado politicas y practicas de
igualdad de género, de acuerdo con la certificacion correspondiente emitida por las autoridades y organismos
autorizados (Gobierno de México, 2014). México acordd en principio modernizar el acuerdo comercial con
la Union Europea. En este marco, México se compromete a abrir su mercado de contratacion publica a las
empresas europeas en mejores condiciones que con otros socios comerciales. De acuerdo con la Comision
Europea, México también se ha comprometido a entablar negociaciones con los gobiernos subnacionales para
permitir que las empresas de la Uniéon Europea presenten ofertas de contrato a nivel de los estados cuando
se firme el acuerdo. Esta seré la primera vez que México abre su contratacion publica a nivel subnacional a
empresas no mexicanas (Comision Europea, 2018).

Cabe destacar que en los capitulos de contratacion publica de los acuerdos se establecen umbrales,
es decir, montos minimos por debajo de los cuales no se aplica la liberalizacidon. También se pueden
incorporar reservas que excluyan de la cobertura del capitulo a pymes o sectores especificos de la
contratacién publica. Los paises que tienen una normativa especial para favorecer a las mujeres en las
licitaciones de contratacion publica podrian incluir esta normativa como reserva o medida disconforme
en las negociaciones comerciales.
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El acceso preferencial a la contratacion publica por parte de empresas nacionales ha sido un instrumento
de politica publica encaminado a promover economias mas inclusivas y contribuir a compensar las asimetrias
entre agentes econémicos. En particular, las pymes lideradas por mujeres enfrentan barreras para acceder a
los mercados. Por ese motivo, varios Gobiernos de la region han concedido acceso preferencial a las empresas
lideradas por mujeres como proveedoras de contratacion publica. La region cuenta con politicas especificas
en esta materia en paises como Chile, el Ecuador, El Salvador, México, la Republica Dominicana y el Uruguay.
Desde la perspectiva de los derechos de las mujeres, se podria considerar estas acciones como medidas
especiales de caracter temporal para reducir las brechas de género.

En el caso de Chile, desde 2015 el Gobierno ha implementado iniciativas encaminadas a promover a
las mujeres como proveedoras de contratacién publica. Se modificé la normativa en la materia con el fin de
contemplar la incorporacion de criterios de evaluacion con impacto social en los procesos de adquisicion,
como aquellos que faciliten la participacion de las mujeres en la contratacion publica. También se publicé una
directiva especifica (la Directiva de Contratacién Publica nium. 20) que recomienda incorporar el enfoque de
género en el proceso de adjudicacion de contratos. Para facilitar la implementacion de dicha directiva se cred
el Sello Empresa Mujer, que permite a los organismos de contratacién publica identificar a las empresas en
que el 50% o mas de la propiedad esté en manos de una o mas mujeres, o0 en que su representante legal
o gerente general sea una mujer. Esto se reforzé con iniciativas de capacitacion dirigidas a proveedoras y
a compradores acerca de como aplicar el enfoque de género y las facilidades establecidas para ello en la
plataforma ChileCompra. Como resultado de este conjunto de iniciativas, se ha experimentado una importante
alza en la participacién de los montos transados por proveedoras, que han pasado de un 21,9% a fines de
2013 a un 274% a fines de 2017 (ComunidadMujer/ChileCompra, 2018).

b) ¢Rendicion de cuentas o solucion de diferencias?

Otro tema en que existen diferencias entre el marco de los derechos humanos y del comercio internacional
se refiere a la rendicién de cuentas. Los Estados deben proteger, respetar y hacer cumplir los derechos
humanos de las mujeres, incluso fuera de sus fronteras. Tal como establece el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Muijer, las obligaciones de los Estados partes se aplican de forma extraterritorial. “Los
Estados partes son responsables de todos sus actos que afecten a los derechos humanos, independientemente
de que las personas afectadas estén o no en su territorio” (Naciones Unidas, 2010, parr. 12, y 2013, parr. 8).
Ademés, los Estados deben asegurar que los agentes no estatales (por ejemplo, el sector empresarial) respeten
los derechos humanos y actlen con la diligencia debida. Cuando se trata de empresas transnacionales, todos
los Estados deben cooperar para asegurar que respeten los derechos humanos en el extranjero.

En los Ultimos anos, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer ha hecho
recomendaciones que abordan las obligaciones extraterritoriales y la coherencia entre las politicas comerciales,
de inversién y derechos de las mujeres. Por ejemplo, recomienda al Canadé que “se asegure de que los
acuerdos comerciales y de inversién negociados por el Estado parte reconocen la primacia de sus obligaciones
internacionales de derechos humanos sobre los intereses de los inversores, de modo que la introduccién
de procedimientos de solucion de diferencias entre los inversores y el Estado no cree obstaculos al pleno
cumplimiento de la Convencion” (Naciones Unidas, 2016a, parr. 19 d)). Segun la Convencién, los Estados
son responsables de garantizar los derechos de las mujeres dentro y fuera de sus fronteras. No obstante,
en los acuerdos comerciales no seria deseable establecer la posibilidad de imponer sanciones econémicas
en esta materia debido a que los paises tienen asimetrias en el plano econémico, tecnolégico o comercial
que se verian agravadas y hasta podrian agudizar las desigualdades de género si existieran imposiciones o
sanciones comerciales al respecto.

En el &mbito del comercio internacional, se establecen mecanismos de solucion de diferencias para asegurar
el cumplimiento de las disposiciones pactadas en los acuerdos. Sobre esa base se pueden aplicar sanciones
econdémicas a las partes que incumplan lo acordado. La incorporacién de disposiciones y capitulos de género en
los acuerdos comerciales ha propiciado la discusion sobre cual es el mecanismo adecuado para la rendicién de
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cuentas en temas de igualdad de género vy si debe ser vinculante o no. ;Puede un socio comercial demandar
a otro por un incumplimiento relacionado con los derechos de las mujeres o con aspectos de igualdad de
género? ;Puede constituirse la desigualdad de género en una barrera para el comercio internacional de un
pais? ;Puede resolverse un diferendo en esta materia mediante un mecanismo de solucion de diferencias,
con la posible aplicacion de sanciones econdémicas?

Estas cuestiones se enmarcan en un debate mas amplio sobre la necesidad de reformar el sistema
de solucién de diferencias entre inversores y Estados, asi como de revisar los acuerdos de promocion vy
proteccion de inversiones y los capitulos de inversion de los acuerdos comerciales que permiten a las empresas
extranjeras demandar a los Estados en tribunales internacionales, pero no a la inversa®. Debido a las diversas
interpretaciones que se hacen de los términos “inversion’ “expropiacion indirecta’) “trato justo y equitativo”
y “expectativas legitimas’ los inversores demandan a los Estados, aunque la legislacién impugnada tenga
la finalidad de proteger el interés publico. A nivel mundial, en el periodo 1987-2018, se habian acumulado
942 casos de reclamaciones de solucion de diferencias entre inversores y Estados. Hasta la fecha, 117 paises
han tenido que responder a una o0 mas reclamaciones. Alrededor del 70% de las decisiones arbitrales fueron
a favor del inversor. Dado que algunos arbitrajes son confidenciales, se considera que el nimero podria ser
incluso mas elevado (UNCTAD, 2019a). Esta situacion puede provocar un efecto de “enfriamiento regulatorio”
(requlatory chill), consistente en que los paises desistan de adoptar politicas publicas que promuevan la
igualdad por temor a ser demandados y enfrentar sanciones econémicas.

En una resolucién aprobada por el Parlamento Europeo se insta a que la Comision Europea ponga fin
al sistema de resolucion de litigios entre inversores y Estados. Ademas, se subraya que el mecanismo de
resolucién de conflictos debe concebirse para garantizar la capacidad de los distintos Gobiernos de regular en
favor del interés publico y obedecer a los objetivos de las politicas publicas, incluidas medidas que fomenten
la igualdad de género, asi como los derechos laborales, medioambientales y de los consumidores (Parlamento
Europeo, 2018).

En el caso del acuerdo entre Chile y el Uruguay, se establece que, respecto a cualquier asunto derivado del
capitulo 14 sobre género y comercio, “ninguna parte podra recurrir al mecanismo de solucién de diferencias”
(Gobierno de Chile/Gobierno del Uruguay, 2016). Si existen desacuerdos en la interpretacion, alcance o
aplicaciéon del acuerdo, pueden dirimirse mediante el didlogo o consultas.

Por ultimo, en el marco de la OMC existe el Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales (MEPC)
por el que los paises preparan y presentan informes y son examinados. La declaraciéon sobre comercio y
empoderamiento econémico de las mujeres promueve la presentacion voluntaria de informes sobre los
aspectos de la declaracién en dicho mecanismo (OMC, 2017). Este mecanismo podria representar un término
medio entre un proceso voluntario de notificacién a la secretaria de la OMC y un proceso vinculante y con
sanciones como parte de los mecanismos de solucion de diferencias (Goff, 2018).

Desde 2017 12 paises de América Latina y el Caribe han realizado su examen de las politicas comerciales®.
Solo cinco de ellos detallan consideraciones de género en sus informes: Colombia, Costa Rica, el Paraguay,
Méxicoy Suriname (OMC, 2019b; UNCTAD, 2019b). Si bien las observaciones que se hacen son de naturaleza
y profundidad dispar, contribuyen a incorporar las dimensiones de la desigualdad de género en el &mbito de
la politica comercial. A su vez, existen programas de apoyo técnico para ayudar a los paises a desarrollar la
capacidad de preparacién de informes con una seccién de género, por lo que se espera que el Mecanismo
de Examen de las Politicas Comerciales se fortalezca con el tiempo. No obstante, hay quienes cuestionan
la eficacia de este mecanismo para analizar los temas relativos a la igualdad de género en el marco de una
reflexion mas amplia sobre la importancia de reformar la gobernanza del comercio multilateral a fin de contribuir
a reducir las asimetrias entre los distintos paises.

8 El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI), institucin perteneciente al Grupo del Banco Mundial, es uno de los tribunales
internacionales mas utilizados en esta materia.

9 Los paises son: México (abril de 2017), Belice (abril de 2017), Brasil (julio de 2017), Paraguay (septiembre de 2017), Bolivia (Estado Plurinacional de) (noviembre
de 2017), Colombia (junio de 2018), Uruguay (junio de 2018), Ecuador (marzo de 2019) y Trinidad y Tabago (22 y 24 de mayo de 2019).
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B. Los sistemas financieros y la autonomia econémica
de las mujeres

Los sistemas financieros pueden ayudar a canalizar el ahorro hacia la inversion y cubrir las necesidades de
financiamiento de distintos actores. Mediante productos y servicios como el ahorro, el crédito, las transferencias
y los seguros, los sistemas financieros influyen en la distribucion de los recursos y las oportunidades que
se presentan para distintos sectores y agentes econdmicos, y para hombres o mujeres. En funcién de los
criterios y condiciones de acceso v la calidad de los servicios, las instituciones financieras pueden contribuir
a la autonomia econémica de las mujeres o, por el contrario, propiciar circulos de sobreendeudamiento e
inestabilidad o mayores niveles de pobreza.

Histéricamente, las mujeres han estado excluidas del sistema financiero formal y las estrategias dirigidas a
ellas se han centrado principalmente en programas de microfinanciacion. Los microcréditos, ademaés de otorgar
montos reducidos y en ocasiones a un alto costo, no han sido suficientes para cubrir las diversas necesidades de
financiamiento en actividades productivas e inversiones a mediano y largo plazo de las mujeres. Para la CEPAL, la
inclusion financiera supone un conjunto de iniciativas publicas y privadas orientadas a responder a las necesidades
de financiamiento de las personas, hogares y pequenas y medianas empresas que tradicionalmente han quedado
fuera de los servicios financieros formales. Asi, la inclusion financiera implica proveer de forma asequible una
variedad de servicios y productos financieros (transacciones, pagos, ahorros, crédito, seguros). Se constituye en
un bien publico orientado a responder a las necesidades diferenciadas de las personas, a contribuir a la igualdad
y a lograr la diversificacion productiva y el desarrollo tecnoldgico de los diferentes agentes en el marco de los
esfuerzos encaminados a transitar hacia estilos de desarrollo sostenible (CEPAL, 2018c).

No es posible pensar en la inclusién financiera de las mujeres sin contemplar las tendencias de la actual
fase de la globalizacién en ese ambito. El sector financiero global se encuentra cada vez mas concentrado
e interconectado. Por un lado, se constata que la liqguidez mundial se orienta a los paises desarrollados, por
otro, persiste la desigualdad en el acceso al crédito por parte de las mujeres y sigue habiendo importantes
brechas en el financiamiento de las politicas de igualdad.

1. Lasituacion actual en materia de brechas de genero en el acceso
a los servicios y productos financieros y en su utilizacion

En la literatura se han descrito las barreras que obstaculizan el acceso de las mujeres a los servicios y productos
del sistema financiero formal, tanto desde el punto de vista de la oferta como de la demanda. Por el lado
de la oferta se han descrito: i) barreras legales y regulatorias, como la exigencia de colaterales tradicionales
y requisitos de documentos para abrir una cuenta o solicitar un crédito; ii) debilidades en la infraestructura
financiera, tales como la falta de informacion de que adolecen las prestatarias potenciales; iii) sesgos de
género y actitudes discriminatorias en las practicas de las instituciones financieras, y iv) productos financieros,
estrategias de mercado y oferta de servicios que no estan adaptados a las distintas necesidades de las mujeres
que pudieran ser clientes potenciales (Roa y Carvallo, 2018).

Las barreras legales y regulatorias afectan la elegibilidad de las mujeres para acceder al crédito. En algunos
paises, las normas vigentes limitan el acceso de las mujeres a los recursos productivos y financieros segun su
situacion conyugal'®. Ademaés, se constata que las condiciones para acceder a los servicios y productos en el
sistema financiero formal tienen sesgos implicitos de género. Por ejemplo, para medir el riesgo y establecer la
elegibilidad se utilizan criterios que afectan desproporcionadamente a las mujeres, como el nivel de ingreso y
recursos vy la existencia de colaterales tradicionales. Las desigualdades de género en el mercado laboral (acceso
al empleo, permanencia, brecha salarial) repercuten en las trayectorias de las mujeres y provocan interrupciones
a causa de factores como la sobrecarga de cuidados o la precariedad en el empleo. En este sentido, las mujeres

10 En Chile se encuentra en tramitacién parlamentaria un proyecto de ley que regula el régimen patrimonial de la sociedad conyugal, basado en las recomendaciones
del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, para otorgar a las mujeres la misma capacidad de administracién que tiene su marido, a fin
de facilitar que ambos conyuges compartan roles (Gobierno de Chile, 2019a).
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son consideradas un segmento de “riesgo” o “sin avales suficientes’ ya que los pardmetros de evaluacién no
contemplan las posiciones desiguales de hombres y mujeres, ni las distintas realidades que enfrentan.

A su vez, entre la documentacion requerida para abrir una cuenta o solicitar un crédito se incluyen el
historial crediticio, requisitos de montos minimos y cartas de referencia. Los costos asociados a los productos
financieros y sus tarifas de uso (para la apertura y mantenimiento de las cuentas o para efectuar transacciones
financieras) también suelen ser una barrera de accesibilidad para las mujeres (Roa y Carvallo, 2018).

Asimismo, se observan ciertos sesgos implicitos relacionados con el hecho de que (al igual que sucede en
el resto de la sociedad) el personal de las instituciones financieras puede estar condicionado por estereotipos de
género en los procesos de evaluacion de las solicitudes de crédito. Por ejemplo, puede existir falta de confianza
en la capacidad de las mujeres de impulsar y gerenciar negocios exitosos. El estado civil, la fecundidad o la
estructura del hogar también pueden constituir factores de discriminacion contra las mujeres para acceder
al financiamiento (Azar, Lara y Mejia, 2018). Sin embargo, vy a pesar de todo esto, las mujeres son mejores
pagadoras y tienen menos cheques rechazados al utilizar cuentas corrientes que los hombres, tal como
muestran los informes de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras (SBIF, 2016, 2017 y 2018).

Por el lado de la demanda se destacan diversos factores estructurales. Entre ellos cabe mencionar: i) el limitado
acceso de las mujeres a los ingresos laborales y a los recursos, motivo por el que disponen de menos garantias
o colaterales tradicionales para acceder al crédito; ii) los estereotipos de género, que restringen los incentivos
para que las mujeres utilicen los servicios financieros; iii) la falta de tiempo y las restricciones de movilidad, y
iv) los bajos niveles de educacién financiera y el acceso deficiente a la informacién y las redes.

Tal como muestran los indicadores del Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe
(OIG), las mujeres estan sobrerrepresentadas entre las personas sin ingresos propios, en empleos de menor
salario y en emprendimientos de menor tamano. Esta situacion coarta sus posibilidades de acceder al crédito
en el sistema financiero tradicional.

Por otro lado, la persistencia de los estereotipos de género (sobre todo en la asociacion de lo masculino al
mundo de las finanzas, al manejo del dinero y a la inversién) repercute en que las mujeres no sean valoradas
como agentes econdmicos capaces de tomar decisiones auténomas sobre el uso del dinero. Si bien las
mujeres suelen tener poca familiarizacion y exposicion al sistema financiero formal, se responsabilizan en
mayor medida de la administracién de los recursos en el seno de los hogares. Segun la Encuesta Nacional
de Inclusién Financiera (ENIF) 2018 de México, el 31,1% de las mujeres encuestadas declara tener algun tipo
de linea crediticia o tarjeta de crédito de alguna institucién financiera, en comparacion con el 35,4% de los
hombres™. Al indagar sobre el tipo especifico de servicio al que acceden, se observa que la mayoria de las
encuestadas (66,9%) se vincula con el crédito a través de la tenencia de tarjetas de crédito departamentales
o de autoservicio, es decir, de los productos financieros que ofrecen los grandes comercios, en comparacion
con el 54% de los hombres. Asimismo, solo el 29,1% de las encuestadas posee alguna tarjeta de crédito
bancaria, mientras que el 34,6% de los hombres declara tener al menos una.

Por otra parte, dada la carga excesiva de trabajo no remunerado, las mujeres disponen de menos tiempo y
recursos para trasladarse hasta las instituciones financieras, asi como para esperar el proceso de aprobacién de
un crédito o establecer las redes de informacién necesarias para llevar adelante emprendimientos. Finalmente,
los niveles de educacion financiera de la poblacién en general suelen ser bajos en la regiéon, y en algunos
estudios se ha determinado que las mujeres presentan niveles mas bajos de conocimientos financieros que
los hombres y que su acceso a la informacién y a las redes es limitado (Azar, Lara y Mejia, 2018). Por ejemplo,
en México, el 6,7% de las mujeres que no utilizan los servicios financieros reconoce que la principal razén por
la que no tienen tarjetas o cuentas bancarias e€s que desconocen €s0s servicios o no saben usarlos, frente
al 5,6% de los hombres que afirma lo mismo'2.

En América Latina y el Caribe, Unicamente un 50,6% de las mujeres posee una cuenta en una institucion
financiera formal, en contraste con el 56,6% de los hombres (véase el grafico I11.5). Ademas, solo el 9,3% de las
mujeres ha ahorrado en una institucién financiera formal y un 18% ha presentado solicitudes de préstamos, cifras
que en el caso de los hombres alcanzan un 15,5% y un 23,9%, respectivamente (Demirglc-Kunt y otros, 2017).

" Datos de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de datos de INEGI/CNBV (2018).
12 Ibid.
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Grafico lll.5

América Latina y el Caribe (promedio ponderado de 18 paises): participacion en actividades financieras formales,
segun sexo, 20172
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Fuente: Base de Datos sobre la Inclusion Financiera en el Mundo (Global Findex), 2017.
@ | os paises que se tuvieron en cuenta para determinar el promedio regional fueron la Argentina, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Colombia, Costa Rica,
el Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama, el Paraguay, el Perd, la Reptiblica Dominicana y Venezuela (Reptblica Bolivariana de).

Desde 2001, la entidad reguladora del sistema financiero en Chile ha producido y difundido informacién
sistematica que ha permitido analizar las tendencias durante mas de una década. Aun persisten las brechas de
género en el acceso a los servicios financieros y en su utilizaciéon, si bien han disminuido de forma constante.
Entre las tendencias actuales se destaca el hecho de que las mujeres ahorran més a mediano y largo plazo,
sobre todo para la vivienda. Las mujeres son mejores pagadoras, tienen una menor proporcién de cheques
rechazados y acumulan una menor tasa de mora. A su vez, tienen montos de deuda y saldos de ahorro menores
y, en algunos casos, acceden a créditos pagando tasas de interés mas altas que los hombres (SBIF, 2019).

Ademas de Chile, las entidades reguladoras del sistema financiero en paises como Costa Rica y Guatemala
también han dado pasos adelante para determinar como se expresan las brechas de género en el sistema
financiero mediante el analisis de los datos de la oferta de servicios de ahorro y crédito. Los ultimos datos
obtenidos revelan que existe una brecha de género, tanto en el nimero de créditos como en sus montos
totales’. Por ejemplo, en Chile, la base de mujeres deudoras es 5 puntos porcentuales menor que la de
hombres deudores. En Costa Rica es de 22 puntos porcentuales, y en Guatemala, de 28 puntos porcentuales.
El monto total de crédito vigente de las mujeres es 43 puntos porcentuales menor que el monto acumulado
por los hombres en el caso de Chile, 32,9 puntos porcentuales menor en el caso de Costa Rica y 41 puntos
porcentuales menor en el caso de Guatemala. No solo el monto total de los créditos de las mujeres es menor
que el de los hombres, sino que ademés las mujeres mantienen una deuda promedio significativamente menor
que la de los hombres. La deuda promedio de las mujeres representa un 60,3% de la deuda promedio de los
hombres en Chile y un 86% en Costa Rica.

Los datos correspondientes a Guatemala muestran diferencias en las condiciones de crédito que se aplican
a hombres y mujeres, al presentar tasas de interés promedio para las operaciones suscritas por mujeres de
un 20,6%, mientras que en el caso de los hombres fueron de un 19,1% (SIB, 2017). Los datos de 2015 del

13 Los datos presentados en esta seccion corresponden al informe Género en el Sistema Financiero de la SBIF de Chile, con datos al 31 de marzo de 2018 (SBIF, 2018), el
Boletin Trimestral de Inclusion Financiera: Sistema Bancario de Guatemala, con datos al 31 de mayo de 2017 (SIB, 2017), y el Informe de brechas entre hombres
y mujeres en el acceso y uso del sistema financiero en Costa Rica, elaborado por el Instituto Nacional de las Mujeres, la Superintendencia General de Entidades
Financieras y el Sistema de Banca para el Desarrollo de Costa Rica, con datos a diciembre de 2018 (INAMU/SUGEF/SBD, 2019).
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informe Género en el Sistema Financiero de la SBIF de Chile advertian ademaés que estas desigualdades en
las tasas de interés afectan de forma mas relevante a los financiamientos productivos otorgados a personas
naturales y, en segundo lugar, a las colocaciones de consumo (SBIF, 2016).

Los datos de la region demuestran que existe un mejor comportamiento de pago por parte de las mujeres.
Asi, en Guatemala, el 2,6% de las mujeres tenia créditos en mora, pero en el caso de los hombres esta cifra
llegaba al 3,8%. Del mismo modo, en Chile los datos muestran que la morosidad inferior a 90 dias en el caso
de las mujeres alcanza un 0,49%, mientras que en el caso de los hombres llega a un 0,56%. Respecto de la
morosidad superior a 90 dias, las cifras alcanzan un 2,8% en los créditos otorgados a mujeres y un 3,99%
en los créditos otorgados a hombres. Por su parte, en Costa Rica los datos obtenidos indican que hay més
mujeres gue hombres sin deudas y menos mujeres con deudas de més de un ano, lo que reafirma la idea de
que las mujeres son mejores pagadoras que los hombres (véase el recuadro 1l1.3).

Recuadro I11.3
Desigualdades de género en el acceso a los servicios y productos financieros y en su utilizacion: una mirada
desde el lado de la demanda en México y el Peru

Mediante las encuestas de inclusion financiera que se han realizado en algunos paises de la region, es posible identificar
y examinar las diferencias entre hombres y mujeres en relacion con elacceso y el vinculo con el sistema financiero. En
términos generales, se observan diferencias tanto en el acceso a los servicios financieros como en la finalidad para la
que se utilizan estos servicios, en especifico los préstamos. A su vez, se aprecian diferencias entre quienes acceden al
credito formal a través de un banco o institucion financiera y quienes acceden a creditos por mecanismos informales.

En el caso de México, en lo que respecta al uso del credito al que acceden formalmente las personas, se observa que
el 29,9% de las mujeres que obtuvieron un crédito formal lo utilizan para comprar o reparar activos (viviendas, terrenos,
vehiculos, electrodomésticos) en comparacion con el 38,4% de los hombres que declararon utilizar sus creditos para esos
propositos (vease el grafico 1). El siguiente uso mas frecuente entre las mujeres consiste en pagar gastos de un negocio
o empresa. El 25,1% de ellas destina el crédito a estos fines en comparacion con el 18,5% de los hombres. Asimismo, un
mayor porcentaje de mujeres destinan el crédito a pagar deudas anteriores (11,5%), y a gastos de educacion (11,3%) y salud
(9,3%), en comparacion con el 8%, el 5,9%, y el 8,9% de los hombres, respectivamente. La principal diferencia se aprecia
en los gastos de educacion, rubro en que las mujeres suelen invertir y endeudarse mas que los hombres.

Grafico 1
Meéxico: destino del préstamo, por sexo y tipo de préstamo, 2018
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)/Comisién Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV), “Encuesta Nacional de Inclusion Financiera (ENIF) 2018, 2018 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/enif/2018/default.
html#Microdatos [fecha de consulta: 22 de agosto de 2019].

@ Incluye gastos personales.
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Recuadro lII.3 (conclusion)

Por otra parte, se observan diferencias en el uso o destino de los préstamos que existen en el mercado formal
e informal. Los del mercado informal suelen utilizarse para priorizar necesidades mas coyunturales y vinculadas a
los aspectos cotidianos de la vida. En efecto, se observa que el mayor uso que se da al préstamo informal en México
es para cubrir gastos de alimentacion, gastos personales, de vestido o servicios basicos. La siguiente prioridad es
para los gastos de salud, donde se concentra el 23,1% de los préstamos solicitados por las mujeres, en comparacion
con el 14,3% en el caso de los hombres. Ello puede estar vinculado con la division sexual del trabajo y con la mayor
responsabilidad que recae en las mujeres en relacion con la salud propia y de los miembros de su hogar.

En el caso del Perdy, se observan tendencias similares a las de México. Si bien la mayoria de las personas utilizan
los préstamos para emergencias o imprevistos, existen diferencias de género con respecto a la adquisicion de
activos y gastos. El 19,8% de los hombres destina los préstamos a comprar o reparar activos (viviendas, terrenos,
vehiculos, electrodomeésticos), frente al 14,4% de las mujeres (véase el grafico 2). Por supuesto, se observa que un
8,4% de las mujeres destinan los préstamos a gastos de salud, esto es, 3,2 puntos porcentuales mas que los hombres.
La informacion sobre estos paises coincide también con los resultados obtenidos por Deere y Catanzarite (2017)
sobre las dinamicas en el mercado crediticio del Ecuador. Es decir, mientras los hombres tienden a endeudarse
productivamente (a invertir mas en activos), las mujeres se endeudan mas para cubrir gastos o pagar deudas, lo
que entrana mayores probabilidades de caer en una trampa de endeudamiento (Deere y Catanzarite, 2017).

Grafico 2
Peru: destino del préstamo formal e informal, por sexo, 2016
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, Resultados 2016: Encuesta
Nacional de Demanda de Servicios Financieros y Nivel de Cultura Financiera en el Perd, 2016 [en linea] http://www.sbs.gob.pe/Portals/0/jer/ESTUDIOS-
SOBRE-INCLUSI%C3%93N-FINANCIERA/Informe-de-Resultados.pdf [fecha de consulta: 22 de agosto de 2019].

@ Incluye gastos personales.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de C. D. Deere y Z. B. Catanzarite, “;Quién obtiene préstamos para
acumular activos?: clase, género y endeudamiento en el mercado crediticio del Ecuador”, Revista CEPAL, N° 122, agosto de 2017; Instituto Nacional
de Estadistica y Geograffa (INEGI)/Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), “Encuesta Nacional de Inclusién Financiera (ENIF) 2018, 2018
[en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/enif/2018/default.html#Microdatos [fecha de consulta: 22 de agosto de 2019]; y Superintendencia
de Banca, Seguros y AFP. Resultados 2016: Encuesta Nacional de Demanda de Servicios Financieros y Nivel de Cultura Financiera en el Perd, 2016

[en linea] http://www.sbs.gob.pe/Portals/0/jer/ESTUDIOS-SOBRE-INCLUSI%C3%93N-FINANCIERA/Informe-de-Resultados.pdf [fecha de consulta:
22 de agosto de 2019].
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Frente a la exclusién en el sistema formal, los programas de microcrédito han cubierto las necesidades
de financiamiento de las mujeres de bajos ingresos y de las pequefnas y medianas empresas. En la region,
al menos 13 paises han elaborado politicas y programas en este sentido con diferentes enfoques, cobertura,
destinatarios y sectores econémicos™ 1°.

En la Agenda Regional de Género se ha hecho hincapié en la necesidad de avanzar hacia sistemas
financieros que superen las barreras especificas de la demanda vy la oferta a que se enfrentan las mujeres,
con el respaldo de un entorno regulador adecuado. Algunos paises de la regién han promovido estrategias
nacionales de inclusion financiera (ENIF) que han avanzado en la direccién correcta en la promocion del acceso
a los servicios financieros y de su utilizaciéon en los grupos poblacionales tradicionalmente excluidos. Sin
embargo, todavia queda un largo camino para poder cerrar definitivamente las brechas existentes.

En América Latina y el Caribe hay 11 paises'® que han desarrollado una ley de inclusion financiera o una
estrategia nacional de inclusién financiera con planes de trabajo centrados en el desarrollo y la utilizacion de
medios digitales, la generacion de nueva informacién y el desarrollo de programas de educacién financiera
para avanzar en materia de inclusién (Trivelli y Caballero, 2018). En cinco de estas estrategias se hace alguna
mencion de la situaciéon de las mujeres o de las brechas de género en el sistema financiero (Haiti, Jamaica,
México, Paraguay y Perl). En solo dos casos se considera a las mujeres como un grupo de especial interés
para sus iniciativas (Haiti y Perd) y en ninguna de las estrategias se designa una instituciéon responsable de
la implementacion o coordinaciéon de intervenciones especificas para el cierre de la brecha de género, ni se
asigna un presupuesto que haga posible la implementacion y monitoreo de las acciones (Trivelli, 2018).

En el caso de Costa Rica, el alto grado de endeudamiento y el desconocimiento financiero de la poblacién
han impulsado al Gobierno a poner en marcha una Estrategia Nacional de Educacion Financiera. El objetivo es
instruir a la ciudadania sobre la importancia del ahorro, el manejo de las finanzas personales y el presupuesto
familiar y sobre la utilizacién de herramientas financieras, como las tarjetas de crédito, los préstamos, las
compras en casas comerciales, entre otras. Las primeras acciones estan dirigidas a las poblaciones mas
endeudadas: las mujeres, las personas jovenes, el funcionariado publico y las microempresas y pequenas
empresas (Gobierno de Costa Rica, 2019). La educacion financiera es fundamental para asegurar que la inclusion
financiera de las mujeres sea informada; por lo tanto, es necesario que sea un componente central de las ENIF

En las Ultimas décadas se han realizado esfuerzos por dinamizar la banca de desarrollo dentro de los
sistemas financieros de la region. La funcion histérica de la banca de desarrollo se centraba en la movilizacion
del ahorro publico y privado para el financiamiento de ciertos objetivos dentro de una visién estratégica de
desarrollo, pero actualmente se ha dado paso a un conjunto mas amplio de actividades (Pérez Caldentey y
Titelman, 2018).

Estas iniciativas, si bien tienen diferentes modalidades, coberturas y costos, evidencian las posibilidades
que surgirian si se orienta la banca de desarrollo a los objetivos de la igualdad de género y la autonomia
econdmica de las mujeres. A su vez, implican un esfuerzo de articulaciéon innovadora dentro de los Estados,
en particular, entre los mecanismos para el adelanto de las mujeres, las entidades reguladoras del sistema
financiero, los bancos y entidades financieras y las iniciativas de apoyo al desarrollo productivo.

" Entre los paises que informan de sus programas de acceso de las mujeres al financiamiento se encuentran: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Nicaragua, Panaméd, Paraguay, Perti y Republica Dominicana.

5 Algunos programas estan dirigidos a las mujeres rurales (Programa Nacional de Crédito Solidario para la Mujer Rural en Honduras, Programa Mujer Agro
Emprendedora del Banco de Desarrollo Agropecuario en Panama), las mujeres indigenas (programa Fomento a la Economia Indigena Urbana y Rural en Chile), las
mujeres jovenes (Juventud Emprendedora en el Paraguay), las mujeres jefas de hogar (crédito Jefa de Hogar BDP del Banco de Desarrollo Productivo en Bolivia
(Estado Plurinacional de)), las mujeres en situacion de pobreza (Fondo Muijer en El Salvador). Otros programas estén dirigidos a mujeres en sectores econémicos
especificos (CRISSOL-Café y CRISSOL-Granos Basicos en Nicaragua).

16 Brasil, Colombia, Ecuador, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Paraguay, Perd y Uruguay.
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2. Lastecnologias financieras: ;oportunidad o riesgo?

El término inglés financial technology (o su forma abreviada fintech) se refiere a actividades y empresas que
utilizan las tecnologias digitales para ofrecer servicios financieros tanto a personas como a entidades financieras.
Incluye pagos electronicos nacionales e internacionales, préstamos mediante financiamiento colectivo, asesoria
financiera e inversiones con criptomonedas. Implica la incursién de nuevos actores, instrumentos y plataformas
en el sistema financiero. El potencial disruptivo de las tecnologias financieras o tecnofinanzas radica en que
alteran los modelos de negocio, de consumo y produccién, tanto en la industria en gque surgen como en las
posibles combinaciones que establecen con industrias preexistentes (CEPAL, 2018c).

Las principales empresas de tecnologia financiera son de los Estados Unidos y China. Si bien las empresas
estadounidenses son mas numerosas, las empresas chinas las superan ampliamente en su valor de mercado
(CEPAL, 2018d). Actualmente existen 703 empresas de tecnologia financiera en América Latina. La amplia
mayoria se encuentran en el Brasil (230), seguido por México (180), Colombia (84) y Chile (65). En esos cinco
paises se concentra casi el 90% de la actividad de fintech en América Latina. El crecimiento de este tipo de
empresas a nivel regional ha sido exponencial en los Ultimos anos; de hecho, el 65% se cred en el periodo
2014-2016 (BID/Finnovista, 2017).

Las tecnologias digitales han permitido reducir los costos de transaccion y contribuyen a superar barreras
geogréficas (CEPAL, 2018d; Hernandez y Roberts, 2018). En este sentido, la banca mévil ha permitido el acceso
a un amplio segmento de personas y empresas que pueden realizar pagos, transferencias, o renovaciones
de créditos desde aplicaciones moviles'. De este modo se abre una oportunidad para reducir las brechas
de género en el acceso al financiamiento y a los diferentes servicios financieros vy, en particular, a las pymes
lideradas por mujeres.

Segun un estudio en que se analizaron las pymes activas en Facebook, en la region las mujeres duefas
de pymes tienen un 27% menos de probabilidades que los hombres de recibir un préstamo de un banco para
fundar una empresa. En particular, América Latina es la region donde una mayor cantidad de mujeres al frente
de microempresas establecen sus negocios con capital inicial facilitado por su conyuge. En este contexto, se
genera un circulo vicioso: las mujeres no pueden obtener o no buscan el financiamiento que necesitan para
SUS Negocios porgue sus empresas son juzgadas como de bajo crecimiento, precisamente porque carecen
de fondos (McGorman y otros, 2018).

No obstante, los datos sobre el uso de tecnologias digitales (por ejemplo, Internet o teléfonos moviles)
para realizar actividades financieras muestran que estas oportunidades no estan llegando ampliamente a las
mujeres. En la region, como se aprecia en el gréfico 1.6, solo el 9,5% de las mujeres usan el teléfono celular
o Internet para acceder a una cuenta bancaria, mientras que en el caso de los hombres este niumero llega a
un 12,9%. Lo mismo sucede con el uso de Internet para pagar facturas o realizar compras en linea: solo un
12,5% de las mujeres lo ha hecho en comparacién con un 17.6% de los hombres.

En este sentido, cobran relevancia las politicas orientadas a la reduccién de las brechas de las mujeres en
cuanto al acceso a las tecnologias y su utilizacion para, de esta manera, ampliar sus posibilidades de acceso a
financiamiento. En diferentes estudios sobre el comportamiento financiero de las mujeres se ha demostrado
que ellas tienen menos probabilidades que los hombres de buscar asesoramiento financiero y que suelen
tener menos conocimientos financieros, lo que las pone en desventaja. Por lo tanto, es fundamental avanzar
en materia de educacion financiera y tecnoldgica con perspectiva de género para maximizar las potenciales
ventajas de estas tecnologias y minimizar los riesgos.

7" Por gjemplo, se han desarrollado infragstructuras de banca movil a través de WhatsApp, con herramientas de consulta que pueden utilizarse sin conexién de red
(Véase Fundacion Microfinanzas BBVA, 2018).
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Grafico lll.6

Ameérica Latina y el Caribe (promedio ponderado de 18 paises): uso de tecnologias digitales para realizar
actividades financieras, segun sexo, 20172

(En porcentajes)
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Fuente: Base de Datos sobre la Inclusion Financiera en el Mundo (Global Findex), 2017.
a El promedio regional incluye a la Argentina, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Colombia, Costa Rica, el Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama, el Paraguay, el Perd, la Reptblica Dominicana y Venezuela (Repiblica Bolivariana de).

Vale la pena alertar sobre el incremento de servicios financieros basados en plataformas o aplicaciones que
surgen con la promesa de mejorar la inclusion financiera de algunos segmentos de la poblacién, en particular
las mujeres. Estos servicios funcionan al amparo de marcos regulatorios débiles, con escasas medidas de
protecciéon para quienes los utilizan. Ello puede dar lugar a situaciones no deseadas, como la inestabilidad
financiera, el sobreendeudamiento o un uso inadecuado de los datos personales.

Por una parte, el hecho de que las personas que buscan créditos puedan conectarse de manera directa
con los prestamistas a través de las tecnologias financieras entrafia nuevas modalidades de acceso al crédito
sin intermediacion. En forma creciente han surgido plataformas de financiamiento colaborativo, iniciativas de
préstamos entre pares y la obtencion de fondos directamente de acreedores (financiaciéon directa) mediante
plataformas electrénicas, sin necesidad de colaterales tradicionales. Esto tiene una potencialidad considerable
para reducir las brechas de género en el acceso al financiamiento.

Por otro lado, las empresas de tecnologia financiera han incursionado en el andlisis de datos alternativos
para determinar la solvencia crediticia de las personas. En algunas ocasiones ofrecen préstamos en linea
sobre la base de un gran niumero de variables y datos para determinar las probabilidades de impago. Antes los
prestamistas utilizaban datos de algunas empresas, como eBay o PayPal, pero ahora se han incorporado datos
de cada vez mas empresas, como United Parcel Service (UPS), Amazon, QuickBooks, Yodlee, Yelp, Facebook,
LinkedIn y muchas otras. Estos datos apenas estaban disponibles hace tan solo cinco ahos, pero actualmente
se pueden recopilar y procesar en segundos, con lo que se crea rapidamente un “estado de solvencia” del
solicitante y de la probabilidad de pago (Belatrix, 2016). Por ejemplo, las plataformas de financiamiento utilizan
algoritmos para crear sofisticados perfiles de riesgo basados en los datos de quienes solicitan préstamos,
obtenidos de sus teléfonos méviles, computadoras y programas o aplicaciones de software.

Esto podria parecer atractivo sobre todo para las mujeres, que suelen encontrar més barreras para acceder
a préstamos en las instituciones bancarias o financieras tradicionales. En lugar de ser evaluadas Unicamente
por sus ingresos, se toman en consideracién datos de localizacién y del comportamiento en la web y en las
redes sociales, los habitos de compra en linea, entre otras cosas. No obstante, esas modalidades de utilizacion
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de los datos plantean desafios sobre la privacidad de la informacién. Las empresas pueden construir perfiles
de clientes potenciales sobre la base de una serie de factores relativos a su vida personal. No es solo que las
personas desconozcan el posible uso que se dara a sus datos en linea, sino que existe un vacio regulatorio
referido a la utilizacién de datos de sus vidas privadas obtenidos de las redes sociales para delinear un perfil
crediticio. Ademas, la informacién podria utilizarse sin permiso con otros fines comerciales.

Por otra parte, si bien estas empresas estan cambiando las pautas de incorporacion al sistema financiero
mediante la inclusion de nuevos actores, este proceso ha ido de la mano del creciente poder de mercado de
las grandes empresas lideres, no solo respecto a los otros competidores dentro de su mismo sector, sino
respecto a sus tradicionales posiciones de liderazgo en la economia. Las grandes empresas tecnoldgicas
concentran crecientes proporciones de servicios financiero (por ejemplo, servicios como los de Apple Pay,
Amazon Pay, Facebook Payments y Google Wallet, entre otros), al tiempo que dominan el mercado internacional
de las empresas que sirven como plataformas de Internet (CEPAL, 2018d).

En un contexto de mercado concentrado, cabe destacar que, en la regién, el 35% de las empresas de
tecnologia financiera fueron fundadas por una mujer o tienen mujeres que integran su equipo fundador. Esta
cifra se ubica muy por encima del promedio mundial, estimado en un 7%. A su vez, el 30% del personal que
trabaja en empresas de tecnologia financiera son mujeres. El Uruguay, el Per( y Colombia encabezan la lista
de paises con una mayor proporcion de empresas de ese tipo que tienen al menos una mujer en el equipo
fundador. De acuerdo con el estudio de BID/BID Invest/Finnovista (2018), una vez que las mujeres participan
en estas industrias, tienden a generar servicios financieros para sectores tradicionalmente excluidos, como
las pymes. De hecho, el 38% de las empresas de tecnologia financiera lideradas por mujeres buscan mejorar
los servicios para consumidores y pymes subatendidas o excluidas del sistema financiero, lo que implica
una diferencia de 7 puntos porcentuales con respecto a las empresas de tecnologia financiera dirigidas por
hombres (BID/BID Invest/Finnovista, 2018).

Asi, la creciente importancia de las empresas de tecnologia financiera en la economia plantea desafios
qgue van desde la regulacion de la competencia hasta el uso de los datos v la privacidad, la concentracion de
recursos y riguezay los desafios en materia de fiscalidad (CEPAL, 2018d). A su vez, dado que las empresas de
tecnologia financiera desdibujan los limites entre el software, la intermediacién financiera y el financiamiento,
pareceria que los 