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Carlos Palacios y Hugo Jofré
PERMANENCIA DE AGENTES CLAVE EN EL CENTRO DE GOBIERNO. EL CASO CHILENO

RESUMEN. El presente articulo tiene por objeto contribuir
al estudio del Centro de Gobierno. Utilizando el caso de Chile
entre 1990 y 2014, se pretende determinar la relevancia e influen-
cia de tres factores especificos para permanecer en él: poseer la
condicién de tecndcrata-politico, haber sido parte del comando
de campana presidencial y tener militancia partidaria comtn con
el presidente. Para lograr dicho propdsito se provee de una re-
vision bibliografica acerca del objeto de estudio para delimitar
y comprender su alcance. Los datos e informacion se exploran
utilizando andlisis de supervivencia con curvas Kaplan-Meier. Se
concluye que los miembros que jugaron roles en el comando de
campana ostentan altas tasas de permanencia: la confianza con el
presidente parece ser un aspecto clave.

Palabras clave: Centro de Gobierno, permanencia, €lites

ABSTRACT: The present article aims to contribute to the
study of the Government Center (CG). Focused on Chile from
1990 to 2014, is intended to determine the relevance and influen-
ce of three specific factors to remain in the CG: possess technical
and political capital, have been part of a presidential campaign
command, and have a common membership with the President.
To achieve the above mentioned intention, it is provided with
a bibliographical review about the study object, in an effort to
identify and understand its scope. The data and information are
descriptively analyzed with Kaplan-Meier curves. It is concluded
that members who played roles in the campaign command with
the president hold high permanence rates: a relationship of trust
with the president weems to be a key aspect.

Keywords: Government Center, permanence, elits

INTRODUCCION

Para el caso de Chile, el Centro de Gobierno es un objeto de estudio
de reciente data. Al ser una instancia que se articula por el presidente,
asesores y parte del gabinete ministerial, se ha convertido en un objeto
de gran interés para quienes estudian temas de gestion y de distribuciéon
de poder dentro de los sistemas politicos, particularmente los sistemas
presidenciales. En los tltimos afios es posible identificar relevantes tra-
bajos sobre la presidencia y sus grupos de apoyo para la formulacion
e implementacién de politicas publicas (Alessandro, Lafuente y Santi-
s0, 2013; Aninat y Rivera, 2009; Dumas, Lafuente y Parrado, 2013; Frei,
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2005; Rehren, 1998) sobre gabinetes desde el punto de vista de la for-
macion de coaliciones y de las trayectorias de los individuos (Gonzalez-
Bustamante y Olivares, 2016; Altman y Castiglioni, 2009; Avendafo y
Davila, 2012; Olivares, Baeza y Davila, 2015; Silva, 2010b). Estos marcos
de ciencia politica y de gestién publica permiten una suerte de punto
de partida, tedrico y empirico, para reflexionar sobre otros aspectos del
funcionamiento del gobierno.

Entre los posibles temas para ser explorados, surge la idea de exami-
nar las trayectorias y capitales que poseen los actores que participan del
gobierno. En este contexto, el presente trabajo busca aproximarse al es-
tudio del Centro de Gobierno en Chile desde un punto de vista que com-
bina aspectos institucionales con légicas del estudio de las élites, cam-
biando en parte los enfoques con que se suele examinar este objeto de
estudio. El Centro de Gobierno es una institucion que tradicionalmente
ha sido examinada bajo enfoques de gestion y disefio institucional, de-
jando de lado el estudio de los agentes que pasan por dicha institucion.

Concretamente, el interés del presente escrito es encontrar una ex-
plicacion plausible para la permanencia de los miembros del Centro de
Gobierno en Chile entre los ailos 1990 y 2014. Esto para comprender
parte de la naturaleza del Centro de Gobierno desde la perspectiva de los
individuos y no de la estructura. Adicionalmente, porque forma parte
de este un circulo de asesores que carece de visibilidad publica y vincu-
lacién directa con los partidos politicos. Para esto se trabaja sobre tres
variables independientes: nivel de capital técnico-politico, participar del
comando de campafia presidencial y militar en el mismo partido del pre-
sidente. Ademas se provee una conceptualizacion de Centro de Gobier-
no, se identifican las caracteristicas de sus miembros y se establecen las
particularidades de esta institucion en cada uno de los gobiernos trans-
curridos entre 1990 y 2014.

El manuscrito se divide en cuatro apartados. El primero abarca los
conceptos y el marco tedrico necesarios para comprender el objeto de
estudio. El siguiente presenta el disefio de la investigacion. En una ter-
cera parte empirica se presenta un analisis descriptivo para cada uno de
los gobiernos del periodo estudiado, se exponen datos generales sobre la
permanencia y se realizan analisis de supervivencia con curvas Kaplan-
Meier. Finalmente en el cuarto apartado se presentan las conclusiones y
reflexiones mas relevantes de la investigacion.
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EL CENTRO DE GOBIERNO, ELITES Y GABINETES

A lo largo de la historia, las sociedades han estado indefectiblemente
marcadas por la presencia de individuos que, bajo algun tipo de organi-
zacion, buscan su conduccion y el ejercicio del gobierno. Estos cuentan
con caracteristicas que los situan en posiciones de influencia, domina-
cién y poder, transformandose en lo que Mosca (1984) caracterizé como
minorias organizadas que gobiernan a mayorias desorganizadas. Estas
minorias son el objeto de la teoria de élites, que intenta responder a la
pregunta clasica: ;quiénes nos gobiernan? Para la ciencia politica esta es
una pregunta recurrente que ha tenido diversas respuestas e interpreta-
ciones a lo largo del tiempo.

En las variantes mas modernas, aplicadas a casos como el de Chile,
el estudio de las élites ha pasado desde el examen de su composiciéon a
la influencia de estas en el proceso de transicion a la democracia y la
irrupcion de la tecnocracia como eje legitimador para participar en los
gabinetes ministeriales y altos cargos de la Administracion Publica (ver
Gonzalez-Bustamante, 2013a). En general existe amplio consenso para
sefialar que la transicion pactada vino a revitalizar el interés por estudiar
a las élites, apareciendo importantes estudios sobre el rol de las élites en
el cambio de régimen y en la consolidacion de la democracia (Garreton,
1997; Godoy, 1999; Gonzalez-Bustamante, 2013a; Siavelis, 2009).

Una variante mas actual es el examen de los gabinetes en logicas de
elites ministeriales (ver Camerlo, 2013). De la literatura sobre gabinetes
ministeriales se desprende que estos constituyen el principal espacio de
incidencia en el diseflo y ejecucion de politicas publicas, por lo que los
actores politicos buscan conquistarlo y, desde ahi, ejercer su influencia
(Olivares, Baeza y Davila, 2015). Ademas, al ser caras visibles de la po-
litica en un sistema presidencial como el chileno, el rol que juegan los
ministros es ain mas relevante. Al igual que el presidente, gozan de lo
que se conoce como «carisma institucional» (Meny y Thoenig, 1992). Es
decir, de un prestigio social preasignado dada la importancia del cargo.

Sin embargo, la literatura plantea que no todos los ministerios po-
seen igual influencia en el proceso de formulacion de politicas publicas
(Laver y Hunt, 1992), como también no todos los ministros suponen
un mismo perfil, reconociéndose, por ejemplo, un predominio tecno-
cratico en el Ministerio de Hacienda, tanto en Chile como en Latinoa-
mérica (Silva, 2010a).

La tecnocracia configura un tipo de élite que protagonizé impor-
tantes procesos de reformas politicas antes, durante, y post dictadura
militar en Chile (Silva, 2010b). De este modo, es posible plantear que
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los altos puestos de gobierno, como ministros, son espacios dominados
por élites: individuos aptos —al menos desde un enfoque tecnocrati-
co— para el ejercicio del gobierno.

Es preciso sefalar que la combinacion entre el protagonismo de las
élites en la toma de decisiones (Siavelis, 2009), el sistema electoral bino-
minal y la logica de la transicion implicé mecanismos cooperativos para
la formulacién de politicas publicas (Aninat, Londregan, Navia y Vial,
2011) que, en cierta medida, condicionaron los procesos de nominacién
de ministros y colaboradores directos del presidente. Sin embargo, la
posesion de credenciales académicas y experticia técnica constituy6 un
mecanismo de legitimacion para incorporarse a espacios de poder.

Al aludir a los efectos de la presencia de tecndcratas* en los go-
biernos, y en relacion con la tensién provocada con los actores politico
partidarios, la literatura indica que no necesariamente ha favorecido la
ocasion de reformas estructurales (Altman y Castiglioni, 2009). Por otra
parte, Grindle (1977) justifica la presencia de estos cuadros apelando a la
creciente complejidad de los desafios del Estado en materias econémicas
y sociales, que exige dotar a las burocracias con mas herramientas técni-
cas. No obstante, la autora reconoce que en la practica no es posible dife-
renciar las decisiones técnicas de las politicas. Por lo tanto, concluye que
los modelos dicotomizados son inadecuados para explicar la realidad
del proceso politico y administrativo en América Latina (Grindle, 1977).

La vinculacién entre lo técnico y lo politico da lugar al concepto
técnico-politico, usado para designar a individuos capaces de conciliar
experiencia politica partidaria con experticia técnica de alto nivel. Joig-
nant (2012) establece que estos individuos poseen dos especies de capital
en gran magnitud: recursos técnicos, como credenciales académicas de
excelencia; y recursos politicos, reflejados en la ocupacion de espacios
de poder partidario antes de alcanzar un primer nombramiento en el ga-
binete ministerial —u otro cargo de responsabilidad de gestion politica
superior. A partir de sus altas capacidades en los campos técnico y poli-
tico se sitian en posiciones de mayor poder dentro del proceso de toma
de decisiones (Joignant, 2011). De esto da cuenta el contexto politico
institucional chileno de los ultimos 30 afos.

Para el periodo 1990-2010 el autor reconoce la existencia de un
circulo intimo en torno al presidente conformado por un reducido
grupo de personas que encajan dentro del perfil de technopol. Hecho
que, para Gonzalez-Bustamante (2013b), permite entender la gran es-

*  Sediferencian de los técnicos por su incidencia en el proceso de toma de decisio-
nes, lo que los nutre de un estatus superior (Delamaza, 2011).
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tabilidad politica y la prolongada permanencia de dichos actores en
posiciones institucionales relevantes durante los primeros gobiernos
de la Concertacion. Por otra parte, Silva (2010b) asegura que estos per-
sonajes han jugado un rol protagénico en la historia de Chile desde el
siglo XX en adelante, siendo responsables de procesos determinantes
para el Estado chileno como la industrializacién, las reformas neoli-
berales de la dictadura del general Pinochet y la posterior consolida-
ciéon democratica (Silva, 2010b). Dando cuenta de como el estudio de
tecnocratas y technopols permite identificar las trayectorias de quienes
conforman los gabinetes ministeriales y ocupan un lugar privilegiado
en la toma de decisiones politicas.

Particularmente, los gobiernos de la Concertacién (1990-2010) re-
currieron a distintos mecanismos para conformar sus gabinetes (Gonza-
lez-Bustamante y Olivares, 2016; Olivares, Baeza y Davila, 2015). Uno de
ellos fue que los dirigentes de partido instaron a individuos con perfiles
que integraban capacidades técnicas y politicas fuertes para que forma-
ran parte de estos espacios de poder. Cuestion asociada a la idea de que
el quiebre democratico se produjo por un exceso de «politizacion» de las
agencias del Estado (Silva, 2010b). Ademds, la gestacion de este fendme-
no debe entenderse en el contexto de transicion democratica —desde
1987—, el llamado a los tecndcratas se basé en la desorganizacion de los
cuadros partidarios tradicionales, como en la busqueda de legitimidad
técnica ante el régimen saliente (Delamaza, 2011).

Por su parte, Carey y Siavelis (2003) plantean que el sistema electoral
binominal condicion la conformacién de los gabinetes de la Concerta-
cion. Al tratarse de un sistema proporcional de magnitud dos con lista
abierta y regla de asignacion de curules D’Hont, los candidatos veian a
sus companeros de listas como adversarios (debido al alto umbral elec-
toral para que una misma coalicidn alcance ambos escafios 66 por ciento
de los votos aproximadamente o «doblaje»). Por lo tanto, la negociacion
para conformar las listas electorales era clave: un candidato fuerte bus-
caba contar con un compaiero de lista que no complicara sus opciones
de resultar electo, mientras que para la coalicion era importante presen-
tar candidatos competitivos que reportaran la mayor cantidad de votos
posibles. Asi, se plantea la idea del «subcampeén» para referirse a los
candidatos fuertes que eran derrotados y accedian a atractivos cargos en
el gobierno (Carey y Siavelis, 2003). Esta practica permite explicar, en
parte, el proceso de conformacion de los gabinetes durante el periodo
concertacionista.

Siavelis (2009) sefala al «cuoteo» como un enclave de la transiciéon
clave para entender el éxito de la Concertacion. Esta institucion informal
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consiste en la distribucion de cargos ministeriales y de subsecretarias de
manera ecudnime. Este permitié que los distintos partidos de la coalicién
se sintieran representados y formaran parte de las decisiones guberna-
mentales, proporcionando un fuerte incentivo para la disciplina en el
gobierno. Dicho «reparto del poder» se vio reflejado especialmente en
los ministerios politicos, donde «cada administracién postautoritaria
procurd proporcionar una representacion completa de los partidos po-
liticos que integraron la Concertacién en personal de nivel superior»
(Siavelis, 2009: 8).

La participacion de independientes en los gabinetes de la Concerta-
cion fue marginal (Olivares et al., 2015). Y es que la militancia politica
constituye un factor relevante a la hora de producirse el reclutamiento de
individuos para posiciones de poder institucional (Gonzalez-Bustaman-
te, 2013b). Al contrario, la Alianza, que llegd al poder en 2010 con Sebas-
tian Pifiera, conformo su gabinete con un gran nimero de ministros y
subsecretarios independientes, lo que constituye una primera diferencia
respecto de los gobiernos de la Concertacion (Silva, 2010b).

El Centro de Gobierno, a partir de lo sefialado anteriormente y al es-
tar compuesto por ministerios o agencias gubernamentales, segtin sea el
régimen de gobierno, al menos potencialmente, es objeto de las logicas y
enfoques provenientes del estudio de las élites y gabinetes.Se define como
una institucion informal que cumple un rol de soporte para la gestion del
gobierno, retine a los agentes clave del oficialismo en torno al presidente
o primer ministro, y cuyos miembros ostentan credenciales politicas y
técnicas de alto nivel que les permiten influir en el proceso de toma de
decisiones del Ejecutivo. Entre sus funciones estan las de coordinaciéon
politica y técnica, planificacion estratégica, monitoreo del desempeiio y
la comunicacién de las decisiones del gobierno (Alessandro et al., 2013).

Alessandro et al. (2013) lo considera el sistema nervioso central del
gobierno, dado el apoyo que entrega a las distintas agencias involucradas
en sus labores. Ademds, aseguran que no existe un set unico de institu-
ciones que lo conformen. Por lo tanto, resulta relevante enfocarse en las
funciones, independiente del nombre o la ubicacion dentro del entrama-
do institucional. Otro aspecto a destacar del Centro de Gobierno es que,
como objeto de estudio, ha sido desarrollado extensamente en Estados
Unidos y Europa, mientras que en América Latina no se ha considerado
de igual forma.

No obstante la ambigiiedad, Egafia y Chateau (2011) proponen una
definicion operacional para el Centro de Gobierno en Chile. Plantean
que este corresponde al grupo de asesoria directa del presidente mas
un grupo de ministerios que cumplen la mayoria de las funciones que
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se atribuyen a los centros de gobierno. A saber, Ministerio del Interior,
Ministerio Secretaria General de la Presidencia (Segpres), Ministerio
Secretaria General de Gobierno (Segegob) y Ministerio de Hacienda.
A estas instituciones formales se deben sumar el Comité Politico y el
Consejo de Gabinete.

Para Viacava y Rosales (2012), el Centro de Gobierno en Chile cons-
tituye un organismo politico donde el Ejecutivo procesa y define deci-
siones trascendentales (Viacava y Rosales, 2012). A su vez, supone un
ente coordinador de los distintos actores e instituciones al interior del
gobierno (Egafa y Chateau, 2011). Esto deja de manifiesto el rol que tie-
ne como viga maestra para llevar a cabo el programa presidencial, y asi
lograr el éxito de la gestion.

Una visién mds critica es la que plantean Aninat y Rivera (2009),
aludiendo a que el proceso de modernizacién del Estado chileno ha su-
frido de importantes déficits en materia de coordinacion estratégica al
interior del gobierno. Segun los autores, la Segpres, como la instituciéon
llamada a coordinar la accién gubernamental, carece de las herramientas
necesarias para su accionar. Por otra parte también hace alusion a que el
Centro de Gobierno no posee un unico disefo, en tanto respondera a las
caracteristicas personales de cada presidente.

Los origenes del Centro de Gobierno como un espacio de apoyo
para el presidente, pueden remontarse al concepto de policy science acu-
fiado por Lasswell (1951), el que alude a la introduccién de inteligencia
en el proceso de politicas, en busca de un Estado de excelencia. En esta
linea, Viacava y Rosales (2012) plantean que el surgimiento de equipos
cientificos multidisciplinarios permitié nutrir de experticia técnica a la
toma de decisiones politicas, de la misma forma como hoy lo pretende
hacer el Centro de Gobierno.

Aninat y Rivera (2009) recogen un elemento central para explicar el
funcionamiento del sistema politico chileno y, en especial, del Centro de
Gobierno: el liderazgo y la personalidad del presidente. En un contexto
institucional marcado por un presidencialismo fuerte, el primer man-
datario cuenta con una gran cantidad de atribuciones que le permiten
tener el control de la agenda de gobierno y legislativa. Siguiendo con
esta logica, en un régimen presidencial el perfil del presidente constitu-
ye un factor determinante para comprender la naturaleza del Centro de
Gobierno, ya que cuenta con un poder sin contrapesos para definir el
gabinete. Este es el formateur (Aleman y Tsebelis, 2012).

El Centro de Gobierno en Chile ha experimentado una serie de mo-
dificaciones desde 1990 en adelante. Los niveles y tipos de influencia que
ha ejercido en los gobiernos se visibilizan en cada cambio de mando, a lo
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que se debe agregar el cambio de coaliciéon gobernante producido el 11
de marzo del 2010. Asi, la participacion de las estructuras (ministerios
y cuerpos asesores) en la toma de decisiones presidenciales se ha ido
redefiniendo: suma nuevos ministerios y relega a otros por momentos
(Viacava y Rosales, 2012).

Como ya se ha mencionado, la literatura enfatiza en la inexisten-
cia de una férmula tnica para la conformacién del Centro de Gobierno
(Aninat y Rivera, 2009; Egana y Chateau, 2011; Viacava y Rosales, 2012),
cuestion que constituye la piedra angular de la informalidad del Centro
de Gobierno, relegando la centralidad del gabinete y orientandose hacia
los circulos intimos del presidente.

Junto a los ministerios del Centro de Gobierno, la asesoria presi-
dencial o Presidencia cumple un rol central a la hora de materializar el
programa de gobierno. Lahera (2005) la define como aquella que

mantiene una relacion directa, frecuente y fluida con el presidente.
De ahi proviene la legitimacion de los profesionales de la asesoria,
no de su institucionalizacion en un lugar del aparato publico. La ase-
sorfa ejerce frecuentemente roles bisagra o de articulacion entre las
necesidades de los ministros y las del presidente (Lahera, 2005: 8).

Durante el periodo 1990-2014 la asesoria presidencial sufrié un
constante rediseflo; cumplié un rol menor en los gobiernos de Aylwin
y Frei, los que se apoyaron en la labor de los ministerios (Lahera, 2005);
Lagos (2000-2006) traslada la asesoria de politicas publicas desde el mi-
nisterio Secretaria General de la Presidencia (Segpres) hacia la Presi-
dencia, marcando un precedente respecto a la estructura de los equipos
asesores del presidente.

Esta diferencia que hace Lagos respecto a sus predecesores significa
la transformacion de la asesoria presidencial: se profesionaliza su labor
pero, por sobre todo, permite que el presidente se rodee de su equipo de
confianza. Segun la literatura esto puede suscitar una competencia entre
ministros y asesores, cuestion que dependera también de la no influencia
de los partidos en el nombramiento de los ministros y de la disposiciéon
del liderazgo presidencial (Arana, 2012). La experiencia de constante
redisefio de la asesoria presidencial confirma la pugna entre la estruc-
tura institucional (gabinetes tradicionalmente relevantes) y la discrecio-
nalidad del presidente (para rodearse de asesores tan o mas influyentes
que el gabinete ministerial). Efectivamente, la realidad chilena ha estado
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marcada muchas veces por una tension explicita entre el gabinete minis-
terial y el llamado «segundo piso».

METODO

El disefio

La presente investigacion tiene como objetivo general explicar la
permanencia de los agentes clave del Centro de Gobierno. La permanen-
cia de los ministros y asesores dice relacion con el concepto de carrera
ministerial, el que hace referencia al primer nombramiento y la tltima
salida del gobierno. La variacion conceptual para este trabajo correspon-
de, entonces, al primer nombramiento y ultima salida de los actores po-
liticos del Centro de Gobierno, los cuales no necesariamente son miem-
bros del gabinete ministerial.

A partir del estudio de Chile en el periodo 1990-2014, la pregunta
planteada es: ;cuales son los factores que inciden en la permanencia de
los agentes clave del Centro de Gobierno? Con una orientacion deducti-
va, la hipotesis es que: ser tecndcrata-politico, formar parte del coman-
do de campania presidencial y tener militancia comun con el presidente
aumentan la permanencia en el Centro de Gobierno. Estas variables se
extraen de la literatura revisada, donde se visualiza que la tecnocracia, la
discrecionalidad del presidente para rodearse de equipos de confianza y
la relevancia de los partidos son elementos importantes en la conforma-
cion de los gobiernos.

La variable dependiente corresponde a la permanencia de persona-
jes clave en el Centro de Gobierno, que es medida en meses y expresada
en porcentajes (0-100 por ciento).

Las variables independientes seleccionadas se estructuran de la si-
guiente forma: la condicion tecndcrata-politico sera explicada a partir de
los niveles de experticia técnica y politica verificada por el cumplimiento
o no de las condiciones militancia politica y titulo de doctor en Econo-
mia o Ciencias Sociales (Tabla 1). La variable asesor de camparia es de
tipo dicotémica, donde se establecen valores 1y 0. La variable militancia
comiin, también dicotémica, se define como el hecho de compartir o no
militancia partidista con el presidente.

REVISTA ENFOQUES ¢ VOL. XIV ¢ N° 24 ¢ 2016 « pp. 91-119



Carlos Palacios y Hugo Jofré

PERMANENCIA DE AGENTES CLAVE EN EL CENTRO DE GOBIERNO. EL CASO CHILENO

101

TABLA 1. PRESENTACION DE VARIABLES

Variable
indepen- Tipo Descripcién Valores
diente
Tecnécra-  Dicotémica Poseer militancia en Militante*
ta-politico partido politico y tener Doctor(Phd): 1
grado de doctor (PhD) Solo militancia: 0
en Economia o Ciencias  Solo doctorado: 0
Sociales
Comando Dicotémica Participacién en comando Particip6: 1
de campana No particip6: 0
Partido Dicotémica Si comparte la militancia  Partido del p: 1
en el partido del Otro partido: 0
presidente
Variable
depen- Tipo Descripcion Valores
diente
Perma- Continua Cantidad de meses totales Meses en
nencia en el CG: porcentaje

(meses x 100)/48
(meses x 100)/72

Fuente: Elaboracion propia

Para la conceptualizacion del objeto de estudio se acude a la defini-
cion de Egana y Chateau (2011) presentada en el apartado tedrico. En
este sentido, la Figura 1 permite captar una visién y alcance general de
esta institucion presidencial.
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F1iGUuraA 1. CENTRO DE GOBIERNO

Presidente

Asesoria
presidencial

Interior
Hacienda
SEGPRES
SEGEGOB

Otros ministerios

Fuente: Elaboracion propia en base a Egafa y Chateau (2011)

Como la importancia de la asesoria presidencial durante los man-
datos de Aylwin y Frei es acotada, solo se considera su inclusion des-
de el gobierno de Lagos. Si bien constituye un escollo metodologico, se
justifica para incluir solo a los individuos mas relevantes en el proceso
de toma de decisiones. Por otra parte, esta investigacion no se pregunta
acerca de las razones del cambio de estructura del Centro de Gobierno
materializada por la inclusion de una asesoria presidencial con alto po-
der de decision.

Datos y técnicas utilizadas

La informacion referente a la muestra ha sido obtenida de fuentes de
caracter publico: paginas web, biografias, y una entrevista a un académi-
co y actor clave. A partir de aquello se construyo6 una base de datos sobre
la cual se realizaron los analisis estadisticos necesarios.

Todos los casos seleccionados son parte de alguna de las institu-
ciones de gobierno mencionadas para cada periodo desde 1990 hasta
el 2014. Son 55 casos, no obstante, el nimero de nombramientos as-
ciende a 60. Como lo importante es medir la permanencia en el Centro
de Gobierno, y no en los cargos especificos, se suma la estadia de los
ministros y asesores que tuvieron mas de un nombramiento en un solo
gobierno. Mientras que aquellos individuos que tuvieron mas de un
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nombramiento pero en diferentes gobiernos, se consideran como ob-
servaciones separadas.

Los datos seleccionados son analizados de forma descriptiva y se
emplean curvas Kaplan-Meier que permiten apreciar la sobrevivencia o
permanencia de los ministros y asesores de todos los Centros de Gobier-
no del periodo estudiado. El uso de esta técnica para analizar superviven-
cia esta ampliamente validado en la comunidad académica. Por ejemplo,
Martinez (2015) la usa para analizar presidencias, Gonzalez-Bustamante
y Olivares (2015) para subsecretarios, y Gonzéalez-Bustamante y Olivares
(2016) para ministros.

ANALISIS DE LA PERMANENCIA

El Centro de Gobierno desde 1990 a 2014

El gobierno de Aylwin y la conformacién de su Centro de Gobier-
no estuvieron marcados por el rol del ministro Edgardo Boeninger. La
Segpres fue el articulador del gobierno debido a la gran sintonia entre
Aylwin y Boeninger®. Uno de los sellos de los cuatro afios de Aylwin fue
la estabilidad del gabinete, especialmente del Centro de Gobierno, donde
sus integrantes permanecieron alo largo de todo el periodo presidencial.
Sin lugar a dudas, el contexto de transicion permiti6 desarrollar una la-
bor gubernamental cohesionada, generando un clima de disciplina par-
tidaria y colaboracion entre los partidos gobernantes (Godoy, 1999).

El elemento central para el éxito de la gestion de Aylwin fue la con-
fianza con su Centro de Gobierno generada durante el periodo previo a
la transicion. Aninat y Rivera (2009) aseguran que la creacion de fuertes
lazos de confianza permitié una amplia delegacion de funciones al inte-
rior del gabinete.

Analizando la permanencia de los ministros del Centro de Gobier-
no, es posible establecer que el disefio empleado por Aylwin fue ideal, ya
que todos aquellos ministros que participaron de dicha instancia per-
manecieron todo el periodo junto al presidente. No obstante, no pueden
soslayarse los factores contextuales.

> El Presidente y su Ministro desarrollaron una relacion personal estrecha. Aylwin
confiaba plenamente en las capacidades tanto intelectuales como politicas del ex
rector de la Universidad de Chile. Asi, Boeninger era quien desplegaba la coor-
dinacién con los ministerios sectoriales para formular tanto los proyectos de ley
como las reformas que implementé dicho gobierno.
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Alejandro Foxley (Hacienda), Edgardo Boeninger (Segpres), Enri-
que Correa (Segegob) y Enrique Krauss (Interior) tuvieron un 100 por
ciento de permanencia, dando cuenta de un nucleo presidencial estable.
Por otra parte, la asesoria presidencial durante el gobierno de Aylwin
cumplié un rol menor y ligado a tareas administrativas, ya que, como
se observo anteriormente, los hombres de confianza del presidente se
incorporaron a los ministerios.

La irrupcién de Frei como candidato y posteriormente como presi-
dente tiene una particularidad. A pesar de ser hijo de un ex mandatario,
no formo parte del denominado «partido transversal» de la Concerta-
cion: elenco de technopols de gran relevancia durante el periodo 1990-
2010. Gonzalez-Bustamante (2013b) plantea que durante el mandato de
Frei la clase politica tradicional se vio enfrentada con la tecnocracia, ante
la creciente influencia de ésta ultima. Situacién que pudo repercutir en
la inestabilidad del gabinete ministerial. Dicha inestabilidad fue una de
las complicaciones mas grandes del gobierno transcurridos pocos meses
desde el nombramiento del gabinete inicial. Asi, Frei realizé 54 cambios
de gabinete (Viacava y Rosales, 2012).

Durante el gobierno de Frei comienza a desarrollarse un proceso
paulatino de pérdida de influencia de la Segpres. Como consecuencia de
la denominada crisis asidtica, el pais enfrenté complicaciones en materia
econdmica, por lo que el Ministerio de Hacienda adquiri6 un fuerte pro-
tagonismo. En este contexto, la composicion del Centro de Gobierno es-
tuvo marcada por el denominado «circulo de hierro»: grupo de colabo-
radores cercanos que acompaiaron a Frei en su campana presidencial y
en su gabinete. Un caso especial constituye Edmundo Pérez Yoma, quien
se desempeiio en el Ministerio de Defensa pero, producto de su cercania
con Frei, ejercié un rol preponderante dentro del gobierno. Con la crisis
asiatica, a este grupo de asesores se sumd el ministro de Hacienda. Este
hecho decanté en el predominio de Hacienda dentro del Centro de Go-
bierno (Aninat y Rivera, 2009).

El liderazgo adquirido por Hacienda solo fue contrarrestado con la
incorporacién de José Miguel Insulza a Segpres (Aninat y Rivera, 2010).
Asi, la rotacion ministerial en Hacienda se genera a partir del nombra-
miento de Eduardo Aninat en el Fondo Monetario Internacional (FMI)
a tres meses de finalizar el mandato, provocando el ingreso de Manuel
Marfan al gabinete.

Al momento de analizar el gobierno de Frei, los antecedentes presen-
tados permiten concluir que Edmundo Pérez Yoma, a partir de su repu-
tacion e influencia sobre el presidente, cumpli6 un rol preponderante al
interior del Centro de Gobierno a pesar de ejercer el cargo de ministro
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de Defensa. Aunque el Ministerio de Defensa no ha sido considerado
como parte del Centro de Gobierno en Chile, aqui el agente es quien
posibilita la inclusién de dicho ministerio en este espacio de poder. Al
igual que en el gobierno de Aylwin, la asesoria presidencial cumple un
rol menor, donde, principalmente, los ministerios de Interior, Segpres y
Defensa albergan a los hombres de confianza del Presidente.

Al igual que en el gobierno de Aylwin, la asesoria presidencial cum-
ple un rol menor, donde los ministerios de Interior, Segpres y Defensa
albergan a los hombres de confianza del presidente.

TABLA 2. CENTRO DE GOBIERNO EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE

(1994-2000)

Nombre Cargo Partido Permanencia
German Correa Ministro Interior PS 8%
Carlos Figueroa Ministro Interior PDC 65%
Ratl Troncoso Ministro Interior y PDC 36%

Defensa
Eduardo Aninat Ministro Hacienda ~ PDC 95%
Manuel Marfan Ministro Hacienda PS 5%
Genaro Arriagada Ministro Segpres PDC 43%
Juan Villarza Ministro Segpres PDC 30%
John Biehl Ministro Segpres Idn. 15%
José Miguel Insulza Ministro Segpres PS 12%
Kﬁgﬁ:ﬁimd Ministro Segegob PDC 8%
José Joaquin Bruner Ministro Segegob PPD 64%
Jorge Arrate Ministro Segegob PS 15%
Carlos Mladinic Ministro Segegob PDC 13%
Edmundo Pérez Yoma Ministro Defensa PDC 25%
José Florencio Guzman Ministro Defensa PDC 15%

Nota: Los porcentajes son aproximados

Fuente: Elaboracion propia

Al revisar el gobierno de Ricardo Lagos y su Centro de Gobierno los
hechos muestran un quiebre en la normalidad de la asesoria presidencial.
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El disefio original incluy6 un equipo asesor muy influyente (liderado por
Ernesto Ottone y Eugenio Lahera). La crisis asiatica, ademads, puso una
sefial de alerta respecto a la centralidad del desarrollo econémico en el
acontecer nacional, por lo que el Ministerio de Hacienda ocupé un rol
protagonico en la toma de decisiones presidenciales desde el gobierno de
Frei. Por otro lado, el tipo de liderazgo de Lagos provocé una suerte de
competencia al interior del gabinete, hecho que desencadend una serie
de rotaciones ministeriales, especialmente en Segegob y Segpres. Esta si-
tuacion de desplazamiento de la Segpres como eje de coordinacién den-
tro del Centro de Gobierno se vio influenciada por la presion ejercida
desde los partidos politicos de la coalicion de gobierno por incorporar a
sus militantes al gabinete (Aninat y Rivera, 2009).

Este punto de quiebre en el gobierno de Lagos se traduce en el sur-
gimiento de un nuevo actor institucional relevante dentro del Centro de
Gobierno: el denominado «segundo piso», que hasta entonces cumplia
tareas de segundo orden y marcadas por el bajo perfil de sus integran-
tes®. Este hecho constituy6 un giro respecto a las dos administraciones
anteriores, donde lo central fue el rol de los ministerios Segegob y Se-
gpres como articuladores politicos del gobierno. Como contrapartida,
los asesores presidenciales de La Moneda adquirieron mayor notoriedad
publica por la cercania con Ricardo Lagos.

Resulta importante esclarecer que la salida de José Miguel Insulza
del Ministerio del Interior responde a su candidatura a la Secretaria Ge-
neral de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) poco tiempo
antes de concluir el mandato de Ricardo Lagos.

¢ El «Segundo Piso» —para referirse al cuerpo de asesores presidenciales que

mantienen oficinas en el segundo piso del palacio de gobierno— es un término
acufiado por la prensa.
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TaBLA 3. CENTRO DE GOBIERNO DE RICARDO LAGOS ESCOBAR

(2000-2006)

Nombre Cargo Partido Permanencia

Alvaro Garcia Hurtado Ministro Segpres PPD 31%
Mario Fernandez Ministro Segpres PDC 20%
Francisco Ministro Segpres PPD 20%
Huenchumilla

Eduardo Dockendorf ~ Ministro Segpres PDC 29%
José Miguel Insulza Ministro Interior PS 86%
Francisco Vidal Ministro Interior PPD 14%
Claudio Huepe Ministro Segegob PDC 30%
Heraldo Mufoz Ministro Segegob PPD 19%
Francisco Vidal Ministro Segegob PPD 38%
Osvaldo Puccio Ministro Segegob PS 13%
Nicolas Eyzaguirre Ministro Hacienda PPD 100%
Ernesto Ottone Asesoria presidencial PS 100%
Eugenio Lahera Asesoria presidencial PPD 100%
Pablo Orozco Asesoria presidencial  Ind. 100%

Nota: Los porcentajes son aproximados
Fuente: Elaboracion propia

Las promesas de la presidenta Bachelet (2006-2010) respecto a
la designacién de ministros constituyeron una suerte de «camisa de
fuerza» para la conformacion de su gabinete inicial y su Centro de
Gobierno. Se planted la necesidad de conformar un gabinete basado
en la paridad de género, nombrando a hombres y mujeres de forma
ecudnime. Junto con esto, al momento de nominar a los integrantes
del equipo ministerial, la presidenta buscé la emergencia de figuras
nuevas alejadas de los rostros politicos tradicionales (Fernandez y
Rivera, 2012). Gonzalez-Bustamante (2013b) pone de manifiesto el
hecho al describir el creciente cuestionamiento hacia esta élite tecno-
cratica a fines del gobierno de Ricardo Lagos, donde el surgimiento
de la politica ciudadana gatill6é una desconfianza hacia dicho elenco.
Si bien es cierto que los nombramientos no recayeron en individuos
con trayectoria politica reconocida, tampoco lo hicieron en cuerpos
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tecnocraticos. De alli podria explicarse la incapacidad de interlocu-
cion en politica econémica al interior del gobierno (Fernandez y Ri-
vera, 2012).

El Centro de Gobierno estuvo marcado por una alta inestabilidad. El
ministerio del Interior tuvo tres ministros, Segpres conté con dos, por su
parte, Segegob tuvo cuatro. Esta situacion contrasta con la experiencia
del Ministerio de Hacienda, donde Andrés Velasco permaneci6 durante
todo el mandato de Bachelet, ademas de gozar de gran influencia en la
toma de decisiones (Viacava y Rosales, 2012).

Finalmente, al igual que en el Gobierno de Lagos se replica el mode-
lo de asesoria presidencial. Este ejercié un rol importante en la coordina-
cion estratégica del gobierno con los ministerios sectoriales. Es posible
plantear que el Centro de Gobierno de la administracion Bachelet estuvo
marcado por el liderazgo de Hacienda y complementado con el rol de la
asesoria presidencial, postergando a Interior, Segegob y Segpres a un se-
gundo plano. Ademas, las caracteristicas del gobierno ya senialadas res-
ponden a que la Presidenta Bachelet era considerada por el establishment
una outsider de la politica chilena, a diferencia de sus antecesores.

TABLA 4. CENTRO DE GOBIERNO DE MICHELLE BACHELET JERIA
(2006-2010)

Nombre Cargo Partido Permanencia

Andrés Velasco Ministro Hacienda Ind. 100%
Andrés Zaldivar Ministro Interior PDC 8%

Belisario Velasco Ministro Interior PDC 37%
Edmundo Pérez Yoma Ministro Interior PDC 55%
Paulina Veloso Ministro Segpres PS 27%
José Antonio Viera-Gallo Ministro Segpres I 73%
Ricardo Lagos Weber Ministro Segegob PPD 43%
Francisco Vidal Ministro Segegob PPD 33%
Carolina Toha Ministro Segegob PPD 18%
Pilar Armanet Ministro Segegob PPD 6%

Francisco Javier Diaz Asesoria presidencial PS 100%
Rodrigo Penailillo Asesoria presidencial PPD 100%
Marfa Angélica Alvarez ~ Asesoria presidencia  Ind. 100%

Nota: Los porcentajes son aproximados
Fuente: Elaboracién propia
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Finalmente, el Centro de Gobierno de Sebastian Pifiera estuvo mar-
cado por la estabilidad en los ministerios Segpres y Hacienda, en tanto
no sufrieron modificaciones desde su nombramiento. Por otro lado, In-
terior tuvo dos ministros (Hinzpeter y Chadwick) y Segegob tres (Von
Baer, Chadwick y Pérez). Para conformar su Centro de Gobierno, Pifiera
recurrio a los centros de pensamiento de la derecha en lugar de los par-
tidos politicos que apoyaron su candidatura, por lo que la presencia de
ministros sin militancia politica es mayoritaria (Silva, 2010b). Los minis-
tros de Hacienda y Segpres no tenian militancia politica, mientras que
Interior y Segegob estuvieron a cargo exclusivamente de militantes de
partidos politicos.

Resulta evidente que la conformacién del Centro de Gobierno
estuvo marcada por la confianza entre los ministros y el Presidente,
situacidén que no cambia en relacién al periodo 1990-2010. Lo intere-
sante es que la estabilidad ministerial estuvo asociada a los ministros
sin militancia politica. Ademas, el hecho de que la mayoria de los mi-
nistros del Centro de Gobierno compartian espacios de socializacion
puede entregar algunas nociones acerca de los criterios de selecciéon
y la capacidad de articulacion politica: Larrain, Larroulet, Hinzpeter,
Chadwick y Von Baer realizaron sus estudios de pregrado en la Uni-
versidad Catdlica de Chile. Los dos primeros estudiaron la misma
carrera universitaria que Pifiera: Ingenieria Comercial en la Univer-
sidad Catdlica de Chile.
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TABLA 5. CENTRO DE GOBIERNO DE SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE
(2010-2014)

Nombre Cargo Partido Permanencia
Rodrigo Hinzpeter Ministro Interior y RN 65%
Defensa
Andrés Chadwick Ministro Segegob e UDI 68%
Interior
Ena von Baer Ministro Segegob UDI 33%
Cecilia Pérez Jara Ministro Segegob RN 33%
Cristian Larroulet Ministro Segpres UDI 100%
Felipe Larrain Ministro Hacienda Ind. 100%
Maria Luisa Brahm Asesorfa presidencial RN 75%
Gonzalo Blumel Asesoria presidencial  Ind. 25%
Ignacio Rivadeneira Asesorfa presidencial RN 100%
Juan Ignacio Eyzaguirre Asesoria presidencia ~ Ind. 25%
Magdalena Pifiera Asesoria presidencial  Ind. 75%

Nota: Los porcentajes son aproximados
Fuente: Elaboracion propia

Al revisar cada uno de los centros de gobierno y la conformacion
de los gabinetes ministeriales se evidencia una pugna entre la estructura
formal de los gabinetes y la influencia de asesores de confianza que ro-
dean a los presidentes. Esta cuestion es un respaldo empirico a los niveles
de andlisis que Putnam (1976) proporciona para estudiar los gobiernos,
los espacios de poder y la toma de decisiones: posicional, decisional, y
reputacional. La constitucién de un Centro de Gobierno como institu-
cion informal incorpora esta tension entre quienes ocupan posiciones
formales de poder (ministerios) y aquel staff que muchas veces tiene ma-
yor incidencia en la toma de decisiones.

Con el objetivo de comenzar a vislumbrar la relevancia que tienen
los factores explicativos sobre la permanencia de los miembros del Cen-
tro de Gobierno, se presenta la Tabla 6.
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TABLA 6. RELACION DE LAS VARIABLES EXPLICATIVAS
CON LA PERMANENCIA (TIEMPO)

Variables Partido TecnOcrata Parte del
presidente politico comando
Valor Si No Si No Si No
Permanencia > 58%  42%  47%  50% 79%  19%
0=50%
Permanencia < 50% 42% 58% 53% 50% 21% 81%
Total 100% 100 % 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia

Es posible establecer que tanto ser parte del partido del presiden-
te como ostentar el titulo de tecndcrata politico no aseguran necesaria-
mente una permanencia alta (por sobre el 50 por ciento). De hecho, no
poseer alguna de las dos condiciones le ha significado a un 42 y 50 por
ciento de los ministros y asesores, respectivamente, una sobrevivencia
importante (sobre el 50 por ciento). Sin embargo, haber tenido una par-
ticipacion destacada en el comando de campafia —variable presente en
la tercera columna— se correlaciona con permanencia alta. En este sen-
tido, un 79 por ciento de los ministros y asesores que cumplen con dicha
condicion se aseguraron una permanencia igual o superior a un 50 por
ciento del periodo. Por lo tanto, es posible pre establecer que el hecho de
haber cumplido labores previas junto al presidente (entonces candidato)
y la eventual generacién de confianza explica mayores grados de perma-
nencia en la institucién en mencion.

Permanencia o supervivencia de los ministros y asesores

Mas alla de la tension entre las estructuras formales e informales del
Poder Ejecutivo, la cuestion fundamental en estas lineas es desarrollar
una idea mds informada sobre el comportamiento de la permanencia de
ministros y asesores en el Centro de Gobierno. Para estos efectos se ha
optado por presentar curvas Kaplan-Meier. De este modo, relacionan-
do los meses permanecidos en el gobierno con el porcentaje acumulado
de los miembros es posible apreciar la estabilidad o supervivencia del
circulo presidencial (Grafico 1). Es decir, la cantidad de meses que de-
terminadas cantidades de individuos lograron permanecer en el Centro
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de Gobierno, acompanado de una demostraciéon mds grafica sobre los
intervalos de tiempo en que se van produciendo ceses de la permanencia
de los actores politicos en cuestién.

De este modo, aproximadamente un 49 por ciento obtuvo una per-
manencia entre 50 y 100 por ciento en el gobierno, lo cual es posible de
explicar por el gobierno de transiciéon democratica de Aylwin y por el
rol de los ministros de Hacienda durante los gobiernos de la Concer-
tacion. Sin embargo, esta alta supervivencia y estabilidad da, mas bien,
luces respecto a la naturaleza propia de la institucién en estudio. Es decir,
el Centro de Gobierno se constituye como una instancia estrechamente
vinculada a la toma de decisiones del presidente, sirviendo de apoyo a la
gestion y formulacion de politicas publicas, como a la coordinacion in-
terministerial y con otros actores. De esta manera, se espera que presente
buenos niveles de estabilidad. Y, en efecto, es lo que la pendiente del
Gréfico 1 demuestra. Esto también estd apoyado por la permanencia de
los asesores de la Presidencia, quienes, durante la mayoria de los gobier-
nos, alcanzaron, casi todos, un 100 por ciento. Al respecto, ademads de
los puntos validos para todo el Centro de Gobierno, se presupone que la
conflanza que estos tienen con el presidente y la baja visibilidad publica
contribuye a su estabilidad.

GRAFICO 1. ESTIMACION DE SOBREVIVENCIA KAPLAN-MEIER
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Otra porcién importante no alcanzé a superar 20 meses de duracion,
posiblemente por el rol de «fusibles» que tienen algunos de los ministros
tras el impacto de crisis politicas y econdmicas que caracterizaron a los
gobiernos de Lagos y Frei. Esto refuerza la invitacién a preguntarse por
qué algunos agentes del Centro de Gobierno obtienen mayores niveles
de permanencia que otros. Por lo tanto, la supervivencia de los ministros
y asesores presidenciales deberd estar sujeta a ciertas caracteristicas y,
posiblemente, trayectorias propias de estos personajes.

En el mismo sentido, los graficos Kaplan-Meier 2, 3 y 4 plantean
una relaciéon por cada una de las variables explicativas con la perma-
nencia en el Centro de Gobierno. Para la variable relativa a militar en el
mismo partido del presidente, el Grafico 2 denota una relacién conco-
mitante entre las pendientes. Por lo tanto, a pesar de la importancia que
la literatura le ha asignado a los partidos en el sistema politico chileno,
militar con el presidente no asegura mejores resultados de permanencia.
Del mismo modo, las pendientes relativas a tecndcrata-politico (1) y no
serlo (0) tienen comportamientos de estabilidad similares. Por lo tanto,
siguiendo la linea anterior, no supone un factor que logre explicar me-
jores o peores niveles de permanencia en el Centro de Gobierno. Final-
mente, el Grafico 4 muestra un buen nivel de estabilidad y permanencia
para aquellos individuos que formaron parte del comando de campana
(1). A diferencia, los que no participaron de dicha instancia presentan
ceses acelerados en sus cargos, alcanzando, aproximadamente solo un 20
por ciento de estos, un buen nivel de permanencia. Estos datos parecen
confirmar parcialmente la hipédtesis que hemos presentado ya que perte-
necer o no al comando muestra diferencias significativas.
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GRAFICO 2. ESTIMACION DE PERMANENCIA EN EL CASO
DE MILITAR CON EL PRESIDENTE
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GRAFICO 3. ESTIMACION DE PERMANENCIA EN EL CASO
DE SER TECNOCRATA-POLITICO
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GRAFICO 4. ESTIMACION DE PERMANENCIA EN CASO
DE PARTICIPAR DEL COMANDO
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REFLEXIONES FINALES

Al hacer la pregunta ;quiénes nos gobiernan?, cabe reflexionar sobre
las estructuras de poder y toma de decisiones que conforman el gobier-
no. En este sentido, asociar el Centro de Gobierno al estudio de las élites
resulta una idea valida.

Se ha dejado claro que el Centro de Gobierno es una institucién in-
formal y su estructura y niveles de influencia de sus integrantes depen-
de de las particularidades del liderazgo presidencial (Arana, 2012). Bajo
esta logica, se concluye que no existe un conjunto de reglas determinado
para la conformacion del Centro de Gobierno, sino que la personalidad
del Presidente determina quiénes son los convocados a sumarse a dicha
instancia (Aninat y Rivera, 2009).

Entre los mecanismos utilizados por los partidos de la Concertacion
para influir en la designacion de sus gabinetes y sus centros de gobiernos
destacan el «seguro para subcampeones» electorales (Carey y Siavelis,
2003) y el «cuoteo» o reparticion de cargos segun partido politico miem-
bro de la coalicidon (Siavelis, 2009). Estas préacticas hicieron posible la
subsistencia de la coalicién, donde desde muy temprano se opt6 por la

REVISTA ENFOQUES ¢ VOL. XIV ¢ N°© 24 ¢ 2016 « pp. 91-119



116 Carlos Palacios y Hugo Jofré
7 PERMANENCIA DE AGENTES CLAVE EN EL CENTRO DE GOBIERNO. EL CASO CHILENO

cooperacion entre sus integrantes para alcanzar y mantener el poder en-
tre 1990 y 2009. En el gobierno de Pifiera la designacion del gabinete es-
tuvo concentrada casi exclusivamente en el Presidente, quien conté con
un estrecho grupo de asesores ligados a los centros de pensamiento de la
derecha, dejando a los partidos politicos en un segundo plano.

Es importante destacar que todos los ministros de Hacienda ostenta-
ron el grado académico de doctor en Economia, permitiendo establecer
una correlacion positiva entre dicha credencial académica y cargo. Du-
rante el periodo de 1990-2014 hubo seis ministros de Hacienda, ademas,
se consolidé como la posicién ministerial con mayor estabilidad en los
periodos presidenciales estudiados. Situacién diametralmente opuesta a
la de la Segegob, que contd con 16 ministros en dicho periodo.

El gobierno del Presidente Aylwin estuvo marcado desde el principio
por la transicién a la democracia, por lo tanto, su Centro de Gobierno
goz6 de una permanencia maxima.

A partir del gobierno de Ricardo Lagos comienzan a jugar un rol
clave los asesores presidenciales, quienes en su mayoria alcanzan altas
tasas de permanencia. Esto ultimo se explica por la carencia de visibili-
dad publica y el lazo de confianza desarrollado con el Presidente, lo que
supone una ventaja frente a las crisis politicas y econdmicas, a diferencia
de lo que ocurre con los ministros.

La permanencia en el Centro de Gobierno resulta ser coherente con
las funciones que este desempena. A fin de cuentas es un espacio que
debe dotar de coordinacidn, asesoria técnica y vision estratégica a la ges-
tion presidencial. Es el sistema nervioso central del gobierno, por lo que
se espera que dichos actores acompaiien al Presidente durante periodos
prolongados. Asi, casi un 50 por ciento de los miembros tuvo una per-
manencia superior al 50 por ciento en el gobierno. Esta se explica prin-
cipalmente por la participacion en el comando de campana presidencial,
lo que denota la importancia de un conocimiento y trabajo previos con el
Presidente y, eventualmente, la existencia de confianza con el Presidente
de la Republica. Asi, mas que rodearse de tecndcratas politicos (solo un
27 por ciento lo fue) o militantes de su partido, los presidentes tienden
a construir sus centros de gobierno con unas élites en las cuales, basica-
mente, puedan confiar. Por lo tanto, y para concluir, es posible establecer
que la hipotesis deducida y planteada en el origen de esta investigacion
se confirma parcialmente.
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