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CapituLo [
FUENTES DEL DERECHO CONSTITUCIONAL

1.- Derecho Constitucional. Generalidades.

Se sefiala por algunos autores la existencia de multiplicidad de
derechos constitucionales, de diversas disciplinas.!

De un modo més simple se pueden distinguir las disciplinas
siguientes: el Derecho Constitucional General; el Derecho Cons-
titucional Comparado, y el Derecho Constitucional Particular.?

En el Derecho Constitucional General trata su teoria general,
los conceptos, principios juridicos e instituciones, que se encuen-
tran en la base de las constituciones.

En el Derecho Constitucional Comparado se procura descu-
brir los contrastes y las similitudes existentes entre dos 0 més cons-
tituciones, que permiten establecer clasificaciones.

En el Derecho Constitucional Particular se estudia el ordena-
miento constitucional vigente en un Estado determinado.

El presente estudio se sitia en esta especie, puesto que versa
sobre el derecho constitucional chileno vigente.

1Vid. Mario Ceroa MepiNa, Derecho Constitucional, vol. 1, pigs. 12a 15,
2 Manuel Garcia PeLavo, Derecho Constitucional Comparado, pags. 20 a 22,
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2.- El Derecho Constitucional chileno y sus fuentes.

Fl Derecho Constitucional es la rama del Derecho Piblico que
estudia el conjunto de normas juridicas que se refieren a la organi-
zacién del Estado, de su Gobierno y de los derechos fundamenta-
les de las personas.

Es 1a rama fundamental del derecho piblico interno del Esta-
do, en forma especifica, ya que desde €1 se articulan el Derecho
Administrativo, el Derecho Penal, el Procesal, el Tributario. En la
Constitucién se establecen las bases generales de la Administra-
cién del Estado, las bases constitucionales de la organizacion de
Jos Tribunales de Justicia, los principios esenciales del poder tri-
butario del Estado y algunos principios del derecho penal.

Pero, ademds, es también base fundamental para el Derecho Pri-
vado, ya que en la Constitucién se establecen derechos constitucio-
nales como el de propiedad, la libertad de trabajo, de asociacidn, €l
derecho a desarrollar cualquier actividad econémica, la libertad de
ensefianza, etc., que encontrardn en €l un extenso desarrollo.

En otros términos, todo el derecho interno, de un modo més o
menos directo, est4 vinculado y subordinado a las prescripciones
constitucionales. La Constitucién est en la ciispide de la pirdmi-
de normativa. '

Las fuentes son las formas o modos mediante los cuales se
produce y se transforma el Derecho. Esto significa determinar los
métodos de elaboracién de las normas juridicas, como se recono-
cen y pueden diferenciarse de otras categorfas de normas. .

En estricto sentido juridico, no hay més fuentes que las formas
en que se expresa el derecho positivo. No obstante, la doctrina tradi-
cional sefiala junto a esas fuentes positivas o directas, las fuentes
racionales o indirectas, que no constituyen normas juridicas positi-
vas, pero que influyen en la creacion o interpretacién del Derecho.

En las fuentes positivas o directas estan:

a) la Constitucion Politica;
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b) sus leyes interpretativas;

c) los tratados internacionales;

d) la legislacién complementaria;

e) los reglamentos de las Cdmaras;

f) los autos acordados de 1a Corte Suprema, del Tribunal Cons-
titucional, del Tribunal Calificador de Elecciones, de los tribuna-
les electorales regionales, y

g) 1a Potestad reglamentaria del Presidente de la Republica.

En las fuentes racionales o indirectas estén:

a) la costumbre;

b) la jurisprudencia;

¢) los dictdmenes de la Contraloria y otros drganos consultivos, y

d) la doctrina.

Fuentes positivas o directas
3.- La Constitucién.

La palabra “constitucién” proviene de la expresioén latina
“constitutio”, que significa disposicién, organizacién. En un sen-
tido amplio, genérico, “constitucién” expresa la manera de estar
conformando algo, la estructura de un ser cualquiera.

En sentido formal e instrumental, 1a Constitucién es la norma
juridica fundamental y predominantemente escrita que regula de
manera sistematica el Estado, su Gobierno, los derechos esencia-
les de las personas y que tiene supremacia.

Siendo la Constitucién la fuente principal, a ella dedicaremos
la mayor preocupacion. '

4.- Las leyes interpretativas de la Constitucion.

Las leyes interpretativas de la Constitucion son aquellas que
estdn destinadas a fijar el sentido y alcance de un precepto cons-
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titucional y necesitan para su aprobacién, modificacién o dero-
gacin, de los tres quintos de los Diputados y Senadores en ejer-
cicio, y sobre ellas el Tribunal Constitucional ejerce el control
de constitucionalidad antes de su promulgacién (arts. 66 inc. 1%
93N°1°).

Con fecha 2 de agosto de 1982 se dicté la Ley N° 18.152,
interpretativa de los articulos 19 N°24° de la Constitucién de 1980,
del articulo 10 N° 10° de la Constitucion de 1925, y del articulo 1°
N° 16° del Acta Constitucional N° 3 de 1976, todos referentes al
derecho de propiedad y en relacién con la reajustabilidad de las
pensiones, y dispuso que “en materia de pensiones integrantes de
un sistema de seguridad social, cualquiera sea su naturaleza, y aun
cuando aquellas pensiones revistan carcter indemnizatorio, esta
garantia s6lo ha amparado y ampara el otorgamiento del respecti-
vo beneficio y el monto global que éste hubiera alcanzado, pero
no se ha extendido ni se extiende a los sistemas de actualizacion,
reajustabilidad, reliquidacién u otra forma de incremento o base
referencial de célculo”.

“Consecuencialmente, los Decretos Leyes N°%. 2.448 y 2.547,
de 1979, y demds disposiciones de semejante naturaleza que de-
rogaron regimenes de reajustabilidad de pensiones e indemniza-
ciones de caricter previsional, han producido vdlidamente, desde
la fecha de su vigencia, todos sus efectos propios, habiendo que-
dado derogadas en su virtud, todas las normas sobre actualiza-
cion, reajustabilidad, reliquidacién v otra forma de incremento o
base referencial de calculo de pensiones integrantes de un sistema
de seguridad social, sin excepcién alguna, incluso respecto de las
pensiones otorgadas con anterioridad a la vigencia de dichos tex-
tos legales”.

Ha dicho el Tribunal Constitucional que a una ley interpretativa
s6lo le cabe proporcionar claridad o precisién de una norma cons-
titucional, pero no le corresponde a “‘una ley interpretativa de una
norma constitucional, agregar nuevos elementos a los que ésta in-
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dica e introducir conceptos que no han sido siquiera insinuados
por la Carta Fundamental”.2 bis

5.- Los tratados internacionales.

“Un tratado es un acuerdo internacional celebrado generalmente
entre Estados, regidos por el Derecho Internacional y destinado a
producir efectos juridicos”.3

El tratado internacional no es una ley. Se diferencia de la ley
formal en cuanto a su elaboracién; también en cuanto a su extin-
cién, y en cuanto a sus efectos.

La Constitucién los regula de un modo principal en el articulo
32 N° 15°, articulo 54 atribuci6n 1) y articulo 5° inciso 2°.

La disposicion constitucional del articulo 5° inciso 2° se refiere a
los tratados internacionales relativos a los derechos fundamentales de
las personas, que se encuentren ratificados por Chile y estén vigentes.

Reuniendo estos tres requisitos constituyen una limitacién para
el ejercicio de la soberania, lo cual los coloca en un rango jerdr-
quico superior a la legislacién complementaria, pero inferiores a
la Constituci6n y a sus leyes interpretativas.

En efecto la Constitucion goza de supremacia formal y material.

La formal, que emana del Capitulo XV sobre Reforma de la
Constitucion. La material, que se funda en el articulo 93.

Y la supremacia formal y material conjuntamente, con base en
los articulos 6° inciso primero y 93.

Sin embargo, la reforma constitucional de 2005 introdujo una
norma fundamental en la materia en el articulo 54 inciso quinto:
“Las disposiciones de un tratado s6lo podran ser derogadas, modi-

2bis Sentencia de 22 de octubre de 1992, considerando 6°, Rol N° 158, publicada en
Fallos del Tribunal Constitucional pronunciados entre el 16 de julio de 1992 yel22de
enero de 1996, pdg. 38, Editorial Juridica ConoSur, 1996.

3 Santiago BeNaDAVA, Derecho Institucional Piblico, pag. 39.

-
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ficadas o suspendidas en la forma prevista en los propios tratados
o de acuerdo a las normas generales del derecho internacional”.

Esto significa, por una parte, que estd prohibida la desvinculacién
unilateral, ha de hacerse en la forma prevista en el respectivo tratado o
con arreglo a las normas generales del derecho internacional.

Y por otra parte significa que las disposiciones de un tratado
no pueden ser derogadas, modificadas o suspendidas por una ley;
en otros términos, que los tratados en virtud de esta norma adquie-
ren una fuerza superior a la ley. Si ambas normas, la del tratado y
la ley tienen competencia para regular la misma materia, prevale-
ce el tratado por sobre la ley.

Sélo la Constitucion es la que goza de supremacia. De modo que
los controles preventivos de la constitucionalidad de los tratados de-
berdn evitar la incorporacién de convenciones inconstitucionales.

Sin embargo, si a pesar de la existencia de dichos controles
preventivos se hubiesen recepcionado tratados inconstitucionales,
tanto de fondo como de forma, serd obligacién de los 6rganos cons-
titucionales competentes impulsar las acciones politicas y diplo-
mdticas pertinentes para desvincular al Estado de esas convencio-
nes, de acuerdo a lo que prescribe la Constitucién en el articulo 54
atribucién 1) incisos quinto y siguientes. .

Si dichos 6rganos no actuaren para resguardar el principio de la
supremacia constitucional, tanto de fondo como de forma, serédn res-
ponsables del quebrantamiento de la Constitucién. Por via de ejem-
plo, la responsabilidad en juicio politico del Presidente de la Repi-
blica y de los Ministros de Estado segtin el articulo 52 atribucion 2)
letras a) y b) y articulo 53 atribucién 1) de la Constitucion.

6.- Legislacion complementaria.

La Constitucion Politica es la ley suprema del Estado, que al
regular su organizacion, su gobierno, y los derechos fundamenta-
Ies, ha debido hacerlo en sus lineas estructurales, bésicas.

DerecHO CONSTITUCIONAL 7

Si se quiere mantener la solemnidad del texto constitucional,
por tanto, alejado de constantes modificaciones, es indispensable
que se trate de una Constitucién que contenga los principios y
directrices de la organizacion estatal.

La Constitucidn norteamericana, la primera Constitucién es-
crita, continda siendo ejemplo de una carta que disefia los funda-
mentos estatales, permitiendo entonces la adaptacién de los prin-
cipios alli expresados, a las distintas etapas histdricas que va cum-
pliendo el pais. Piénsese que dicha Carta es de 1787.

Siendo esto asi, corresponde a las normas legales el desarrollo
y complementacion de la carta constitucional.

Es la propia Constitucién, que en multiples ocasiones va en-
cargando al legislador reglamentar una materia, dictar una ley or-
génica, desarrollar un precepto constitucional.

Sin las normas legales complementarias, una Constitucién no
podria operar en la practica, no podria aplicarse.

Cuando las leyes indicadas por el constituyente no se dictan,
las normas constitucionales permanecen con el caricter de
programdticas incumplidas, sin aplicacién, como meras aspiracio-
nes del constituyente.

Ejemplos en la Constitucion de 1925.

Articulo 20. Sefalaba este articulo de la Carta de 1925, que
todo individuo en favor de quien se dictare una sentencia
absolutoria o se sobreseyere definitivamente, debia ser indemni-
zado por los perjuicios efectivos 0 meramente morales que hubiere
sufrido. Sin embargo, como la disposicién sujetaba la indemni-
zaci6n a la forma que determinara la ley, que jamaés se dictd, no
se indemniz6 al sobreseido definitivamente o absuelto, en causa
criminal.

Quedé el articulo 20 como disposicién programitica incum-
plida, por falta de ley complementaria.
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El articulo 87 de la Carta de 1925 sefialaba que “habra Tribunales
Administrativos” para resolver las reclamaciones que se interpusie-
ran contra los actos o disposiciones arbitrarias de las autoridades po-
liticas o administrativas y cuyo conocimiento no estuviera entregado
aotros Tribunales por 1a Constitucién o las leyes. Sefialaba el precep-
to que su organizacién y atribuciones era materia de ley.

Pues bien, como la ley complementaria, que debia ser laley de
los Tribunales Administrativos no se dict6, estos érganos jurisdic-
cionales no se crearon, permaneciendo la disposicién como nor-
ma meramente programatica e incamplida.

Los articulos 94 a 100 de la Carta de 1925 contemplaban un
6rgano de administracién provincial denominado Asamblea Pro-
vincial. Se reférfan estos articulos a su composicion y atribucio-
nes, en lineas generales, y encomendaban a la ley la forma en que
asesorarian al Intendente en la administracién de la provincia, como
asimismo serfa la ley la que determinara el niimero de represen-
tantes que correspondia designar a las municipalidades.

Pues bien, como nunca se dict6 la ley complementaria que re-
gulara todos los aspectos de la puesta en préctica de este 6rgano,
las disposiciones sefialadas quedaron como disposiciones progra-
méticas incumplidas. Letra constitucional que no se aplic6 o se
convirtié en realidad, por falta de ley complementaria.

Concepto de Ley.

En la Constitucién de 1925 se consagraba implicitamente un
concepto de ley orgdnico, formal y con competencia genérica.

Enla Constitucién de 1890 subsiste el cardcter organico y formal.
La ley es obra de los 6rganos colegisladores, Presidente de la Repii-
blica y Congreso Nacional; y formal, puesto que deben actuar confor-
me al procedimiento de formacién de la ley establecido en ella.

Pero la ley ha sido afectada en su competencia. En efecto, la
Constitucién de 1925 iniciaba su articulo 44: “Sélo en virtud de
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una ley se puede:” y seguia una enumeracién puramente enunciativa
de materias. Por tanto, sélo por ley se regulaban las expresamente
sefialadas enunciativamente, pero la ley podia regular cualesquie-
ra otras, siempre que no estuvieran encomendadas por la Consti-
tuci6n a otro 6rgano. Era una competencia genérica. El sefialado

_era un dominio legal minimo, puesto que el legislador podia au-

mentarlo discrecionalmente.

La Constitucién de 1980 inicia su articulo 63: “Sélo son mate-
rias de ley”, y hace una enumeracidn taxativa. En consecuencia, la
competencia de la ley es de atribucién, puesto que s6lo puede re-
gular las materias expresamente sefialadas en el articulo 63. El
sefialado es un dominio legal maximo, puesto que el legislador no
puede exorbitarlo, queda encuadrado en €I, estd enmarcado en €.

Sin embargo, el N° 20 del articulo 63 no indica ninguna mate-
ria, sino que se refiere a la forma de la ley y mediante “toda otra
norma general y obligatoria que estatuya las bases esenciales de un
ordenamiento juridico” puede regular cualquier otra materia que la
Constitucion no haya encomendado a otro 6rgano. Este restablece
la competencia genérica de la ley sélo si ésta es general, obligato-
ria y estatuye las bases esenciales de un ordenamiento juridico.

En consecuencia, ley es la declaracién general o especial adop-
tada por los 6rganos colegisladores, conforme al procedimiento
y sobre las materias del dominio legal sefialados en la Constitu-
cion (art. 63 N°. 1° a 19°), pero pudiendo hacerlo en otras mate-
rias s6lo mediante normas de cardcter general y obligatorias
que estatuyan las bases esenciales de un ordenamiento juridico
(art. 63 N° 20°).

Tipologia legislativa.
La Constitucién establece diferentes tipos de leyes, atendiendo a

la materia sobre la cual versan, los quérums de aprobacién exigidos,
el control de constitucionalidad obligatorio que a veces impone.
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Leyes de indultos generales y amnistias sobre delitos de con-
ductas terroristas.

Estas leyes requieren para su aprobacidn de las dos terceras
partes de los diputados y senadores en ejercicio tratdndose de los
delitos contemplados en el articulo 9°.

Asf lo dispone el articulo 63 N° 16 en su inciso segundo que
fue agregado por la Ley de Reforma Constitucional N° 19.055 de
fecha 1 de abril de 1991.

Las leyes orgdnicas constitucionales.

Son aquellas a las cuales la Constitucién confiere tal caricter y
necesitan para su aprobacién, modificacién o derogacion, de las cua-
tro séptimas partes de los diputados y senadores en ejercicio, y deben
ser sometidas al control de constitucionalidad por el Tribunal Consti-
tucional antes de su promulgacion (arts. 93 N° 1 y 66 inciso 2°).

Tienen por fin regular un 6rgano o desarrollar un precepto cons-
titucional.

El constituyente se inspiré en 1a Constitucién francesa de 1958,
que contempld las leyes orgdnicas constitucionales.

El Tribunal Constitucional en sesién celebrada el 4 de noviem-
bre de 1986 adopt6 el siguiente acuerdo:

“Publicar en el Diario Oficial, en forma permanente, junto con el
texto de la ley que se ha remitido para su control, un certificado
redactado por el Secretario, en que conste la parte resolutiva de sus
sentencias con indicacion de las normas que han sido declaradas
como de ley comiin en un proyecto de ley orgdnica constitucional y
aquellas que insertas en un proyecto de ley comiin tienen el rango
propio de ley orgdnica constitucional .3 ¥

3bis Alejandro Siva Bascunan, Tratado de Derecho Constitucional, tomo VII,
pags. 23-24, afio 2000.
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Se establecen en la Constitucién dieciséis materias que deben
ser objeto de leyes orgénicas constitucionales:

1) Articulo 18 inciso primero, sobre la organizacién y funcio-
namiento de un sistema electoral publico.

L.0.C. N° 18.556 de 1 de octubre de 1986 sobre Sistema de
Inscripciones Electorales y Servicio Electoral.

L.0.C. N° 18.700 de 6 de mayo de 1988, sobre votaciones po-
pulares y escrutinios.

2) Articulo 19 N° 11, inciso quinto. Sobre libertad de ensefianza.

L.0.C. N° 18.962 de 10 de marzo de 1990, de Ensefianza.

3) Articulo 19 N° 15, inciso quinto, sobre partidos politicos.

L.0.C. N° 18.603 de 23 de marzo de 1987, de los partidos po-
liticos.

4) Articulo 19 N° 24, inciso séptimo. Sobre concesiones mine-
ras de exploracidn y explotacion.

L.0.C. N° 18.097 de 21 de enero de 1982, sobre concesiones
mineras.

5) Articulo 38 inciso primero. Sobre organizacion basica de la
administracién piblica.

L.0.C.N° 18.575 de 5 de diciembre de 1986, de Bases Gene-
rales de la Administracion del Estado.

6) Articulo 44. Sobre estados de excepcion.

L.0.C. N° 18.415 de 14 de junio de 1985, de los estados de
excepcion.

7T) Articulos 52 atr. 1*, 74 inciso final y 128 inciso 5°, sobre el
Congreso Nacional.

L.0.C. N° 18.918 de fecha 5 de febrero de 1990, del Congreso
Nacional.

8) Articulos 77 incisos primero y segundo, sobre organizacién
y atribuciones de los Tribunales de Justicia.
No se ha dictado la ley.
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9) Articulo 92 inciso final, sobre el Tribunal Constitucional.

L.0.C. N° 17.997 de fecha 19 de mayo de 1981, del Tribunal
Constitucional.

10) Articulo 95 inciso final, sobre el Tribunal Calificador.

L.0.C. N° 18.460, de fecha 15 de noviembre de 1985, sobre el
Tribunal Calificador de Elecciones.

11) Articulo 99 inciso cuarto, sobre la Contraloria General de |

la Republica.

No se ha dictado la ley.

12) Articulo 108, sobre el Banco Central.

L.O.C. N° 18.840 de fecha 10 de octubre de 1989, del Banco
Central de Chile.

13) Articulo 113 inciso primero, sobre Consejos Regionales.

L.0.C. N° 19.175 sobre gobierno y administracién regional.

14) Articulo 118 inciso tercero, sobre Municipalidades.

L.0.C.N°18.695, de 31 de marzo de 1988, de Municipalidades.

15) Articulo 101. Sobre organizacién de las Fuerzas Armadas
y Carabineros.

L.O.C. de las Fuerzas Armadas, N° 18.948 de 27 de febrero de
1990.

L.O.C. de Carabineros de Chile, N° 18.961 de 7 de marzo de 1990.

16) Articulo 84. Sobre el Ministerio Piblico.

L.O.C. del Ministerio Piiblico, N° 19.640 de 15 de octubre de
1999.

Leyes de quérum calificado.

Se refiere a ellas el articulo 66 inciso tercero.

Leyes de quérum calificado son aquellas que la Constitucién
les confiere tal caricter y requieren para su aprobacién, modifica-
cién o derogacién de la mayoria absoluta de los diputados y sena-
dores en ejercicio.

La Constitucién ha contemplado las siguientes leyes de quérum
calificado.
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1) Articulo 9° inciso segundo.

Ley sobre conductas terroristas y su penalidad.

Ley N° 18.314 del 17 de mayo de 1984.

2) Articulo 19 N° I inciso tercero.

Sobre delitos sancionados con pena de muerte.

3) Articulo 19 N° 12 inciso primero.

Delitos y abusos cometidos por medio de 1a libertad de opi-
nién y de informar.

4) Articulo 19 N° 12 inciso sexto.

Sobre Consejo Nacional de Televisién.

Ley N° 18.838, de 30 de septiembre de 1989, que crea el Con-
sejo Nacional de Television.

5) Articulo 19 N° 18 inciso segundo.

Leyes que regulan el derecho a la seguridad social.

6) Articulo 19 N° 21 inciso segundo.

Ley que autoriza al Estado y sus organismos para participar en
actividades empresariales, o desarrollarlas.

7) Articulo 19 N° 23 inciso segundo.

Cuando lo exija el interés nacional, puede establecer limita-
ciones para adquirir ciertos bienes.

8) Articulo 63 N°7.

Las que autoricen al Estado, sus organismos y municipalida-

~des para la contratacién de empréstitos cuyo vencimiento exceda

del término de duracién del respectivo periodo presidencial.
Se exceptiia al Banco Central.
9) Articulo 63 N° 16 inciso segundo.

“Las leyes que concedan indultos generales y amnistias requerirdn
siempre de quorum calificado”.

En el texto primitivo de la Constitucidn, estas leyes eran ordi-
narias. Fue la Ley de Reforma Constitucional N° 19.055 de fecha
1 de abril de 1991, la que requiri6 este quérum calificado.
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10) Articulo 103 inciso primero.
Prohibicién de tener armas indicadas en la ley, sin autoriza-

cién en conformidad a ella.

Disposicién cuarta transitoria.

“Se entenderd que las leyes actualmente en vigor sobre materias
que conforme a esta Constitucién deben ser objeto de leyes orgdni-
cas constitucionales o aprobadas con quorum calificado, cumplen
estos requisitos y seguirdn aplicdndose en lo que no sean contrarias
a la Constitucién, mientras no se dicten los correspondientes cuer-

pos legales”.

Como aiin no se ha dictado laley orgénica constitucional men-
cionada en el articulo 77 incisos primero y segundo sobre organi-
zacién y atribuciones de los Tribunales de Justicia, seguird apli-
candose el Cédigo Organico de Tribunales.

Lo propio ocurre con el articulo 99 inciso cuarto sobre la
Contraloria General de la Reptiblica, por lo cual seguird aplicin-
dose la Ley N° 10.336, cuyo texto refundido fue publicado el 10

de julio de 1964. :
Ley comiin u ordinaria.

Es la ley que requiere para su aprobacion la mayoria de los
miembros presentes en cada Camara, 0 los quérums que sean
aplicables conforme a los articulos 68 y siguientes, y se refiere a
las materias del dominio legal sefialadas en la Constitucion, pero
pudiendo hacerlo en otras s6lo mediante normas de caracter ge-
neral y que estatuyan las bases esenciales de un ordenamiento
juridico.

El articulo 63 dice: “slo son materias de ley: 2) Las que la
Constituci6n exija que sean reguladas por una ley”.
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Hay no menos de treinta referencias a la ley en distintas dispo-
siciones. Ejemplo, el articulo 10 inciso final, sobre procedimien-
tos de opcién por la nacionalidad chilena.

Decretos con Fuerza de Ley y Decretos Leyes.

Hay otras normas juridicas que, no siendo leyes en sentido for-
mal, sin embargo tienen su misma fuerza obligatoria.

En esta categoria se encuentran el Decreto con Fuerza de Ley
y el Decreto Ley.

Ppr consiguiente, atendiendo a que sus efectos juridicos tienen
la misma fuerza obligatoria que la ley, deben ser incluidas en esta
fuente positiva de la legislacién complementaria.

La Constitucion los regula en los articulos 32 numeral 3°, ar-
ticulo 54 atribucién primera inciso final, y articulo 64. ,

Decretos con Fuerza de Ley.

Decreto con fuerza de ley es una norma dictada por el Presi-
dente de 1a Republica, sobre materias del dominio legal, autoriza-
fio por ley, por acuerdo del Congreso aprobatorio de un tratado
internacional o directamente por la Constitucion.

Tampoco son leyes en sentido formal, pero tienen la misma
fuerza obligatoria que una ley.

En la primitiva Carta de 1925 no se consultaba la existencia
del D.FL. No obstante, y a pesar de su manifiesta inconstitucio-
nalidad, se dictaron con frecuencia y en casi todos los gobiernos.
En el afio 1970, en virtud de la Reforma Constitucional contenida
en la Ley N° 17.284, de 23 de enero, se autorizé la dictacién del
D.EL. en determinadas materias y sujetas a varias limitaciones.

La Constitucién de 1980 los contempla expresamente en el
articulo 32, “son atribuciones especiales del Presidente de la Re-
piblica: 3° Dictar, previa delegacién de facultades del Congreso,
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decretos con fuerza de ley sobre las materias que sefiala la Consti-
tucién”. Se regulan extensamente en el articulo 64.

Decretos Leyes.

Los decretos leyes son dictados por el Ejecutivo sobre mate-
rias propias de ley, pero sin autorizacién del Congreso. Estos
decretos leyes constituyen una forma de legistacioén irregular, que
es propia de los perfodos en que se ha producido la ruptura cons-
titucional.

No obstante, la antigua y derogada disposicién ftransitoria
decimonovena de la Carta de 1980, en su inciso segundo disponfa:
“La Junta de Gobierno ejercerd mediante leyes las potestades cons-
tituyente y legislativa. Estas leyes llevarén las firmas de los miem-
bros de la Junta de Gobierno y del Presidente de la Republica en
sefial de promulgacion”.

Como consecuencia de la citada disposicién transitoria y de la
entrada en vigencia el [1 de marzo de 1981 de la Constitucién,
se reanud6 la numeracién de las leyes, la dltima de las cuales fue
la Ley N° 17.982 de 11 de septiembre de 1973, siguiéndose con
la N° 17.983 del 28 de marzo de 1981, que establece los érganos
de trabajo de la Junta de Gobierno y fija normas sobre procedi-
miento legislativo. Entre ambas se dictaron normas legislativas con
el nombre de decretos leyes.

La disposicién transitoria citada equiparaba la nomenclatura
de la norma legal formada en el Congreso, 6rgano legislativo de-
mocrético representativo, con la norma de la Junta de Gobierno,
elaborada por el 6rgano legislativo autoritario.

7.- Reglamentos de las Cdmaras Legislativas.

El Congreso Nacional se compone de dos ramas: la Cdmara de
Diputados y el Senado.
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Estos drganos necesitan para regular su funcionamiento interno, de
un conjunto de disposiciones, que reciben el nombre de Reglamento.
La Constitucién en su articulo 56 inciso segundo se refiere a
ellos cuando expresa “cada una de las Cdmaras establecerd en su
propio reglamento la clausura del debate por simple mayoria”.
Quien dicta estos reglamentos es cada Cdmara.

Importancia y resefia.

Los reglamentos son fundamentales para el buen funcionamien-
to de las Cdmaras, ya que descienden al detalle de su organizacién
interna, al desarrollo de la preceptiva constitucional y de la ley
orgdnica constitucional del Congreso. Por ello, son verdaderos c6-
digos internos. '

Cabe regular a estos reglamentos, las mesas directivas de cada
Céamara, las atribuciones del Presidente y Vicepresidente del Sena-
do y del Presidente y Vicepresidente de la Cdmara de Diputados.

Sobre la manera de confeccionar la Tabla, que es la lista de
asuntos que deben tratarse en las sesiones; clases de sesiones, vo-
taciones, clausuras de los debates por simple mayoria; sobre el
gjercicio de las atribuciones exclusivas de cada Camara; sobre las
tramitaciones de los proyectos de ley; sobre el personal adminis-
trativo de cada Cdmara, etc., en conformidad a la Constitucién y a
la Ley Orgénica Constitucional del Congreso.

Estos reglamentos son aprobados por acuerdos adoptados por
cada Cdmara.

8.- Los autos acordados de la Corte Suprema, del Tribunal
Constitucional, del Tribunal Calificador de Elecciones y de los
Tribunales Electorales Regionales.

La Corte Suprema, en virtud del articulo 82 de la Constitucién,
tiene la superintendencia directiva, correccional y econémica de to- -
dos los tribunales de la Nacidn, y en virtud de esta tltima, puede
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dictar autos acordados. A nosotros nos interesa aquellos que dicen
relacién con las normas constitucionales. Asf, los autos acordados so-
bre tramitacién del recurso de amparo y mds recientemente, el relati-
vo a laindemnizacién por exror judicial y el del recurso de proteccion.

Quedan exceptuados de esa superintendencia por expresa dis-
posicién del articulo 82, el Tribunal Constitucional, el Tribunal
Calificador de Elecciones, los Tribunales Electorales Regionales.

El Tribunal Calificador de Elecciones puede dictar autos acor-
dados conforme al articulo 12 de su Ley Orgénica N° 18.460 de 15
de noviembre de 1985, y del articulo 61 de la L.O.C. de partidos
politicos de 23 de marzo de 1987, N° 18.603.

E] Tribunal Constitucional los puede dictar en virtud del articulo
90 de su ley orgénica, y los tribunales electorales regionales, con-
forme al articulo 34 de la Ley N° 18.593 de 9 de enero de 1987.

9.- Potestad reglamentaria del Presidente de la Repiblica y de
otros érganos constitucionales.

Segiin lo prescrito en el articulo 32 N° 6, es atribucion especial
del Presidente de la Repiiblica “ejercer la potestad reglamentaria en
todas aquellas materias que no sean propias del dominio legal, sin
perjuicio de 1a facultad de dictar los demés reglamentos, decretos e
instrucciones que crea convenientes para la ejecucién de las leyes”.

Sera estudiada dentro de las atribuciones administrativas del

Presidente de la Repuiblica.
El articulo 107 inciso final faculta al Consejo de Seguridad

Nacional para dictar su reglamento.
“Fuentes racionales o indirectas

Las fuentes racionales o indirectas que estudiaremos no cons-
tituyen normas juridicas positivas. Por tanto, no tienen un valor
obligatorio general.
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No obstante, influyen en la creacién o interpretacion del Dere-
cho positivo.

10.- La costumbre.

La costumbre es la repeticidn constante y uniforme de una
norma de conducta, con el convencimiento colectivo que obedece
a una necesidad juridica.

Intervienen en su configuracién dos elementos, uno objetivo o
externo, y otro elemento, subjetivo o interno.

El elemento externo u objetivo, debe reunir tres caracteristicas:

1) Uniformidad. Los actos externos que la constituyen deben
repetirse de un modo uniforme. No puede haber otra norma de
conducta contradictoria. Se requiere que sea acatada por la gene-
ralidad de la colectividad.

2) Largo uso. Larepeticion de estos actos externos debe verifi-
carse a través de un largo periodo.

3) Notoriedad. La costumbre debe ser piblica, esto es, conoci-
da de los gobernados y por los gobernantes. Y tiene que tener este
carécter para que efectivamente sea una expresion de la voluntad
general.

El elemento interno o subjetivo esté constituido por la convic-
cién, de que la costumbre tiene fuerza obligatoria en atencién a
que satisface una necesidad juridica. Es la “opinio juris”, la opi-
nién de que es derecho.

Clasificacion.

Se clasifica a la costumbre, atendiendo a la situacién en que se
encuentre frente a la ley.

1) La costumbre “contra legem”, la costumbre contra la ley.
Aqui la costumbre constituye una norma de conducta contraria,
opuesta a la conducta prescrita por la ley.
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Son inconciliables ambas prescripciones, s6lo una de ellas pue-
de tener vigencia.

2) La costumbre “proeter legem”, la costumbre en ¢l silencio
de la ley. Surge una costumbre alli donde no existe ley, donde hay
un vacio de la ley. Es una costumbre supletoria, a falta de ley. No
hay aqui ninguna contradicci6n con la ley, porque estd regulando
una situacién no normada por la ley.

3) La costumbre “secundum legem”, la costumbre segtin la
ley. Puede tener dos variantes. La primera ocurre cuando la ley
hace remision expresa a la costumbre, y adquiere eficacia por el
reconocimiento que le hace la ley.

La segunda variante se da cuando la costumbre interpreta de
un modo uniforme una ley.

Valor de la costumbre.

El valor de la costumbre es muy distinto segin los ordena-
mientos juridicos y las distintas etapas histdricas.

En nuestro Derecho, su rol es limitadisimo, y difiere segiin las
distintas ramas del Derecho.

En el Derecho Civil se recurre a la costumbre en los casos en
que la ley se remite a ella. Nos dice el articulo 2 del Cédigo Civil,
“la costumbre no constituye derecho sino en los casos en que la
ley se remite a ella”. Es “secundum legem”.

En el Derecho Comercial se acepta de un modo més amplio.
Nos dice el articulo 4° del Cédigo de Comercio: “Las costumbres
mercantiles suplen el silencio de la ley, cuando los hechos que las
constituyen son uniformes, pablicos, generalmente €jecutados en
la Repiiblica o en una determinada localidad o reiterados por un
largo espacio de tiempo que se apreciar prudencialmente por los
juzgados de comercio”. Es “proeter legem”.

En el Derecho Penal es rechazada la costumbre, rige alli el
principio “nullum crimen, nulla pena, sine lege”. No hay delito ni
pena, sin ley.
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En el Derecho Internacional Piblico, la costumbre constituye
una de las principales fuentes de esta rama juridica.

En el Derecho Constitucional, nuestro sistema es de constitu-
cionalismo escrito, en donde el poder constituyente est4 formalmente
configurado en el Capitulo XV, sobre Reforma Constitucional. Por
otro lado, el principio consagrado en el articulo 7° inciso segundo
de la Constituci6n de 1980 es basico en nuestro sistema, en cuanto
dispone que ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de
personas pueden atribuirse, ni aun a pretexto de circunstancias ex-
traordinarias, otra autoridad o derechos que los que expresamente
se les hayan conferido en virtud la Constitucién o las leyes. Y el
inciso tercero agrega: “todo acto en contravencion a este articulo es
nulo y originara las responsabilidades y sanciones que la ley sefiale”.

En otros términos, el precepto consagra el principio que en
Derecho Publico sélo puede hacerse lo que expresamente se ha
facultado por la Constitucién o la ley. '

De manera que la costumbre “contra legem” y la “costumbre
proeter legem” no tienen valor juridico.

Sélo cabe sefalar que ella puede tener valor para el Derecho
Constitucional, en cuanto costumbre “secundum legem”, en la me-
dida que sirva para la interpretacién de la Constitucién o de alguno
de sus preceptos, ya que la Constitucién no se remite a ella.

Ejemplos de costumbres en el 4mbito constitucional:

1) El régimen pseudo-parlamentario.

En la Carta de 1833 se configurd un ejecutivo presidencial refor-
zado. Pero junto a ello consagré mecanismos propios del gobierno
parlamentario, que fueron las leyes periddicas, y la compatibilidad
entre los cargos de Ministros de Estado y de parlamentarios.

Con las reformas de la Repiblica liberal, a la Carta de 1833, se
fue limitando cada vez més el poder presidencial, lo que redunda-
ba en mayor poder del Congreso, y fue cobrando cada vez mayor
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vigor la interpretacion que sostenfa que la Carta consagraba el go-
bierno parlamentario.

La interpretacion presidencialista, a través de Balmaceda y la
parlamentaria del Congreso, hizo crisis en 1891, con la victoria de
esta dltima. Desde alli, ya no se controvirtié més, que la Carta de
1833 consagraba el gobierno parlamentario, y se aplicé con los de-
fectos conocidos durante la Republica Parlamentaria de 1891 a 1924.

Hay alli una interpretacién de la Carta de 1833 a través de una
costumbre uniforme. “Secundum legem”.

2) Articulo 56 de la Constitucion de 1925.

Disponia el articulo 56, que el Congreso abria el periodo de
legislatura ordinaria el 21 de mayo de cada afio, y que el Presiden-
te debfa dar cuenta al Congreso Pleno del estado politico y admi-
nistrativo de la Nacion.

El texto de la disposicién no decia si el Presidente debfa concurrir
personalmente a rendir dicha cuenta, o bien, le bastaba con remitir la
cuenta al Congreso sin necesidad de comparecer personalmente.

Una costumbre se establecid al respecto, era que el Presidente
de la Reptiblica concurria personalmente ante el Congreso pleno,
y lefa la cuenta del estado administrativo y politico de la Naci6n.
S6lo hubo una excepcion, la del Presidente Ibafiez en 1930, que
mandé la cuenta al Congreso.

La Constitucién de 1980 en su articulo 24 inciso tercero refor-
mado en 2005, sefiala que: “El 21 de mayo de cada afio, el Presi-
dente de la Repiiblica daré cuenta al pafs del estado administrativo
y politico de la Naci6n ante el Congreso pleno”.

11.- La jurisprudencia.

La jurisprudencia es la interpretacién uniforme y constante de
la ley, que hacen los Tribunales en sus sentencias.
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Se trata, por consiguiente, de la aplicacién de la ley en una serie
de fallos y en los que se sustenta una misma interpretacién de la ley.

De conformidad a lo expuesto en el articulo 3° inciso segundo del
Cédigo Civil, “las sentencias judiciales no tienen fuerza obligatoria,
sino respecto de las causas en que actualmente se pronunciaren”.

De este modo, la jurisprudencia de los tribunales superiores no
obliga a los tribunales inferiores; ni el tribunal que dicta un fallo
queda ligado por €l para el futuro, en caso semejante.

La fuerza que pueda tener la jurisprudencia, entre nosotros,

~ arranca de la solidez de los principios o razones, en que se funden

los fallos. Si estos principios o fundamentos en que se ha basado,
resultan justificados en el analisis cientifico que de ellos se haga,
indudablemente esa jurisprudencia tenderd a mantenerse, fallando
los Tribunales en tal sentido.

Si al contrario, sus fundamentos o principios son discutibles o
controvertidos, puede perfectamente esperarse un cambio en la
orientacion de la jurisprudencia a la luz de mejores razones.

La jurisprudencia de la Corte Suprema, del Tribunal Califica-
dor de Elecciones y del Tribunal Constitucional, tienen especial
importancia para nuestro ramo.

12.- Dictimenes de la Contraloria General de la Repiiblica y
otros drganos con competencias consultivas.

En esta fuente se comprende a los dictdmenes que les corres-
ponde evacuar a 6rganos del Estado no jurisdiccionales, cuando
interpretan o aplican la Constitucion.

Entre estos érganos podemos sefialar la Contraloria General
de la Republica, el Consejo de Defensa del Estado, etc.

Corresponde al Contralor emitir informes sobre los asuntos que
se relacionen con el Estatuto Administrativo, con el funcionamiento
de los Servicios Piblicos sometidos a su fiscalizacién y con los
asuntos que se relacionen con la inversién o compromiso de los
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fondos publicos (arts. 6° y 9° de la Ley N° 10.336, sobre organiza-
cién y atribuciones de la Contraloria). Los informes son obligato-
rios en los casos especificos.

Sin embargo, de acuerdo al articulo 6° inciso final de la Ley
N°10.336, de la Contraloria, “sélo las decisiones y dictdmenes de
la Contraloria General de la Repiiblica serdn los medios que po-
dran hacerse valer como constitutivos de la jurisprudencia admi-
nistrativa en las materias que se refiere el articulo 1°”.

De suerte que esta especie de jurisprudencia administrativa, es
obligatoria para los servicios publicos y funcionarios ptiblicos en
el respectivo &mbito de aplicacion de la norma citada.

13.- La doctrina.

Ladoctrina es el conjunto de los estudios “de cardcter cientifi-
co que los juristas realizan acerca del Derecho, ya sea con el pro-
pOsito puramente tedrico de sistematizacion de sus preceptos, ya
con la finalidad de interpretar sus normas y sefialar las reglas de su
aplicacién”. (Eduardo Garcia Maynez).

La doctrina cumple tres finalidades:

1) De cardcter cientifico. Que realiza mediante la sistematiza-
cién de las normas, abstrayendo los principios generales que las
inspiran, configurando y explicando las instituciones juridicas y
politicas a que den lugar;

2) Prdcticas. Cumple también la doctrina finalidades practi-
cas, ya que mediante su labor de interpretacion de las disposicio-
nes constitucionales y legales, facilita su aplicacién por quienes
estdn encargados de hacerlo.

3) Critica. Cumple también una funcién de valoracién del de-
recho, de critica del mismo, segiin si traduce de buena forma los
valores juridicos y politicos, o el bien comuin de la colectividad. Si
se adapta o responde a las necesidades reales de la comunidad.
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La doctrina cientifica se va a expresar de preferencia en los
tratados, libros generales, monografias, articulos de revistas juri-
dicas, y en la cdtedra universitaria.

El valor de la doctrina reside en la fuerza de conviccién que
puedan tener sus planteamientos.

14.- Prelacion de las fuentes.

Las fuentes positivas o directas se pueden sefialar jerdrquica-
mente segtin su valor jurfdico, del modo siguiente.

En primer término, la Constitucién. En segundo lugar, las le-
yes interpretativas de la Constitucién. A continuacidn, tratados
internacionales. Tiene fuerza obligatoria superior a la ley. En caso
de contradiccion con ella, debe aplicarse el tratado.

Enseguida, la legislacién complementaria.

Todas esas normas tienen la misma fuerza obligatoria. Sélo

- son distintos tipos de leyes, pero sin que entre ellas exista una

jerarquizaci6n, aunque las leyes orgénicas constitucionales, las de
quérum calificado y las leyes comunes v ordinarias cumplen re-
quisitos formales distintos, en sus quérum, control preventivo obli-
gatorio de constitucionalidad, etc.

Lo esencial estd en que el constituyente ha sefialado las mate-
rias que deben regularse por uno u otro tipo de leyes.

Y asi, una ley orgénica constitucional s6lo puede regular ma-
terias que el constituyente le ha encomendado; y a su vez, la ley
comiin u ordinaria no puede regular materias que el constituyente
entregd al legislador orgénico.

Luego vienen los reglamentos de las Cdmaras Legislativas, los
autos acordados de la Corte Suprema, del Tribunal Constitucio-
nal, del Tribunal Calificador de Elecciones, de los Tribunales Elec-
torales Regionales, los Reglamentos dictados por el Presidente de
la Republica y las normas generales y permanentes de otros 6rga-
nos constitucionales que tienen potestad reglamentaria.
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En lo que respecta a las fuentes racionales o indirectas, porque
no constituyen normas juridicas, no cabe estructurarlas jerdrquica-
mente segiin su valor juridico. Aqui habrd que atenerse a la efica-
cia real que puedan tener, a la mayor o menor acogida que de hef-
cho tengan en los 6rganos encargados de crear, interpretar o apli-
car las normas juridicas.

Desde el punto de vista de su eficacia real, podriamos sefialar
el siguiente orden de estas fuentes indirectas:

— La costumbre.

- La jurisprudencia.

—~ Los dictdmenes de la Contraloria y otros drganos con com-
petencias consultivas. Con la salvedad, ya sefialada anteriormen-
te, respecto de la jurisprudencia administrativa constituida por re-
soluciones y dictimenes de la Contraloria General de 1a Republi-
ca en cuanto es obligatoria para los funcionarios y servicios publi-
cos sometidos a su fiscalizacion.

- La doctrina.

Carituro 11
GENESIS DE LA CONSTITUCION DE 1980 Y ALGUNAS
INNOVACIONES QUE INTRODUCE RESPECTO DE
LA CONSTITUCION DE 1925. REFORMAS

Génesis de la Constitucion de 1980
15.- Génesis.

La Constitucién de 1925, como un todo orgnico normativo, cesé
ensu vigencia el 11 de septiembre de 1973, subsistiendo y aplicindo-
se s0lo algunas normas, que no hubiesen sido derogadas ticita o ex-
presamente por los decretos leyes dictados a partir de esa fecha.

En efecto, segin el Decreto Ley N° 1, sobre Acta de Constitu-
cién de la Junta de Gobierno, de fecha 11 de septiembre de 1973,
el Comandante en Jefe del Ejército, General de Ejército don Au-
gusto Pinochet Ugarte; el Comandante en Jefe de la Armada, Al-
mirante don José Toribio Merino Castro; el Comandante en Jefe
de la Fuerza Aérea, General del Aire don Gustavo Leigh Guzman
y el General Director de Carabineros, General don César Mendoza
Durén, se constituyeron en Junta de Gobierno, y asumieron el
Mando Supremo de la Nacién.

Esta expresi6n, “asumen el mando supremo de la Nacién”, fue
precisada en su alcance por el D.L. N° 128 de 16 de noviembre de
de 1973, en el sentido que la Junta de Gobierno, desde el 11 de
septiembre de 1973, habfa asumido el ejercicio de los poderes Cons-
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tituyente, Legislativo y Ejecutivo. Que el Pode.r Judicial ejerceria
sus funciones en la forma, con la independencia y £acultades que
sefiala 1a Constitucién Politica del Estado (D.L. N . 1y 128). Lo
anterior importaba la derogacion técita de lo sustancial dfi la Carta
de 1925, no obstante las expresiones del Decreto Ley N° 1 en su
N° 3°y del Decreto Ley N° 128 en articulo 2°, en cuanto a la sub-

I ia de la Constitucion. ,
SISt‘eEricll)aeSreeto Ley N° 1 declaré en suN°3°quelaJ unta “respetard
Ja Constitucion y las leyes de la Reptiblica, en la'medlda en que la
actual situacién del pafs lo permitan para el mejor cumplimiento

ados que ella se propone”. '

« l(S)Se l()i(zls([:lllllenta e?x las ActaspOficiales de. I?ICqmisién Constitu-
yente que se habfa establecido una Cor’ms10n mt.egrada por los
sefiores Sergio Diez Urziia, Jaime Guzman E., Enrique Ortizar E.
y Jorge Ovalle Quiroz, para redactar un an.teproyect.o, de nueva
Constitucién. Esta Comision celebrd una primera sesion el 24 de

septiembre de 1973. ' ’
pSe eligi6 Presidente de ella a don Enrique Ortizar Escobar,

quien se abstuvo. . ) 5
Con fecha 9 de octubre de 1973, se mcorporaron %os senores~ann
que Evans de 1a C., Gustavo LorcaR.y Alej an(.iro Silva Bascufién.
Esto culmina con su creacién oficial, mediante Decreto Supre-
mo del Ministerio de Justicia N° 1.064 de 25 de octubre de 1973,
para que estudie, elabore y proponga un anteproyecto de una nue-

va Constitucién Politica del Estado. - ,
Esta Comisién se relacionaba con €l Gobierno a través del

Ministerio de Justicia, y se integraba por las siguientes personas:
sefiores Sergio Diez Urzda, Enrique Evans df“' la Cuac/ira, Jaime
Guzmin Errdzuriz, Gustavo Lorca quas, Enrlqlfe’ Ortizar Esco-
bar, Jorge Ovalle Quiroz, Alejandro Silva Bascnfnan. ’

Con fecha 26 de noviembre de 1973 se elabord un’men']orapdum
sobre metas y objetivos fundamentales en que habra de inspirarse
la nueva Constitucién Politica.

h‘ SR
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Con fecha 21 de diciembre de 1973, el Gobierno comunicaba
ala Comisi6n la designacién como miembro, de la sra. Alicia Romo
Roman.

La Comision Constituyente, desde el 21 de septiembre de 1976
sesion 246, cambia su denominacién por otra més ajustada juridi-
camente: Comisién de Estudio de la Nueva Constitucién Politica
de la Republica. En efecto, la denominacién “Comisién Constitu-
yente”, era impropia técnicamente, puesto que un 6rgano consti-
tuyente es aquel que tiene la potestad juridica para dictar una Cons-
titucion. Potestad que no correspondfa a la Comisién, ya que con
el Decreto Ley N° 1, interpretado por el Decreto Ley N° 128, habia
sido asumida por la Junta de Gobierno.

De modo que la nueva denominacién adoptada se ajustaba ple-
namente a la naturaleza juridica de la Comisién.

Secretario fue don Rafael Eyzaguirre E. y Prosecretario, don
Rafael Larrain C.

En 1977 renunciaron los sefiores Alejandro Silva Bascuiidn,
Enrique Evans de la Cuadra y Jorge Ovalle Quiroz. El sefior Silva
baso su alejamiento en la dictacién del D.L. N° 1.697, sobre diso-
lucion de los partidos politicos que se encontraban en receso.

En reemplazo se designé a dofia Luz Bulnes Aldunate, a don
Ratl Bertelsen Repetto y a don Juan de Dios Carmona Peralta.

Eran profesores de Derecho Constitucional la sra. Bulnes y los
sefiores Diez, Evans, Guzmén, Ovalle, Silva y Bertelsen.

La Comisién tuvo cuatrocientas diecisiete sesiones, incluyén-
dose en ese nimero, catorce que no tuvieron quérum.#

La Comisién cre6 varias subcomisiones a quienes encomendé
el estudio de algunas materias especificas. Escuchd opiniones de
catedrdticos y de numerosfsimas organizaciones sociales.

4 Sergio Carrasco DELGADO, Génesis de la Constitucion de 1 980, publicado en el
Seminario de Estudio sobre la Constitucién Politica def Estado de 1980, pag. 14, nota
38, Concepcién, 1982.
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El 16 de agosto de 1978, 1a Comision entrega al Presidente de
la Repuiblica un anteproyecto con ideas precisas. Remitido al Cop. -

sejo de Estado, y a requerimiento del presidente de este 6rgang
consultivo el ex Presidente de la Republica don Jorge Alessandri

Rodriguez, el Ejecutivo solicita a la Comisién un anteproyecto

debidamente articulado, el que es entregado con fecha 18 de octy-
bre de 1978.

El 31 de octubre de 1978, el Presidente de 1a Repiiblica envia
el anteproyecto articulado al Consejo de Estado para su estudio,
Este Consejo, desde noviembre de 1978 y hasta julio de 1980,

celebré cincuenta y siete sesiones plenarias. Solicitadas por el

Consejo a la opinién publica, sugerencias, comentarios o criticas
acerca del anteproyecto, se recibieron alrededor de cientocincuenta.

El 8 de julio de 1980, el Consejo de Estado entreg al Presi-
dente de la Reptiblica su informe, en el que se contenia un nuevo
anteproyecto constitucional.

El Presidente de la Repiblica sometid al estudio y decision de
la Junta de Gobierno los anteproyectos elaborados por la Comi-
si6n de Estudio de 1a Nueva Constitucién Politica y por el Consejo
de Estado. Esto se llevé a efecto durante el mes de julio de 1980.

La Junta de Gobierno fij6 y aprobé el texto de 1a nueva Cons-
titucién Politica, basdndose fundamentalmente en el Antepro-
yecto de la Comisién de Estudio, incorporando numerosos pre-
ceptos del anteproyecto contenido en el informe del Consejo
de Estado e introduciendo varias modificaciones de su propia
iniciativa.

La Junta de Gobierno lo hizo mediante el Decreto Ley N°3.464,
publicado en el Diario Oficial de 11 de agosto de 1980. Sefialaba:
“La Junta de Gobierno... en ejercicio de la potestad constituyente,
ha acordado aprobar como nueva Constituci6n Politica de a Re-
publica de Chile, sujeta a ratificacién por plebiscito, el siguiente
Decreto Ley: Constitucién Politica de la Republica de Chile”. Se
contiene a continuacién su texto integro.
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Termina el Decreto Ley, ordenando el registro en la Contraloria
General y la publicacién en el Diario Oficial.

Lleva las firmas del Presidente de la Republica, de los inte-
grantes de la Junta de Gobierno y de todos los ministros de Estado.
- El Decreto Ley N° 3.465, publicado en el Diario Oficial el 12
de agosto de 1980, expresa que se dicta en ejercicio del poder
constituyente y en su articulo 1° dice: “En conformidad con lo

~ dispuesto en el articulo final del Decreto Ley N° 3.464, de 1980,
* convdcase a plebiscito para el dia 11 de septiembre de 1980, des-
~ tinado a pronunciarse sobre la nueva ‘Constitucién Politica de la
. Repiblica de Chile’ incluidas sus disposiciones transitorias, se-

gin su texto fijado por el mencionado decreto ley y publicado en
el Diario Oficial de 11 de agosto de 1980".

La referencia hecha al articulo final del D.L. N° 3.464, hay
que entenderla referida al articulo final del texto de la Constitu-
cién aprobada en ese decreto ley, el que en su inciso segundo
sefiala que: “un decreto ley determinara la oportunidad en la cual
se efectuard el sefialado plebiscito, asi como las normas a que él
se sujetard...”.

“La norma contenida en el inciso anterior entrard en vigencia
desde la fecha de publicacién del presente texto constitucional”.

Del estudio y aprobacién del proyecto por la Junta de Gobier-
no, no se han proporcionado actas oficiales.

En el plebiscito tuvieron derecho a sufragio los chilenos ma-
yores de 18 afios y los extranjeros que ademas tenian residencia
legal en Chile. Se sufragé por la aprobacién marcando el “Si”, o
por el rechazo marcando el “No”. Las cédulas emitidas en blanco,
fueron escrutadas en favor de la preferencia “Si”, segun lo dis-
puesto en el articulo 20 inciso final del D.L. N° 3.465.

El ex Presidente de la Repiiblica don Eduardo Frei Montalva,
principal figura de la oposici6n, en un acto piiblico realizado en el
Teatro Caupolican de Santiago el 27 de agosto de 1980, llamd a la
ciudadania a votar en forma negativa el proyecto constitucional.
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El resultado final del plebiscito fue:

Aprobacién : 4.121.067 votos 65,71%
Votos en blanco : 83.812 votos 1,33%
Total por el SI : 5.202.879 votos 67,04%
Por el NO : 1.893.420 votos 30,19%
Votos nulos : 173.569 votos 2,77%

Total votos emitidos : 6.271.868 votos Porcentaje total 100%

Estos resultados fueron sefialados por el Cdlegio Escrutador

Nacional, contemplado en el articulo 28 del Decreto Ley N°3.465,
que estaba integrado y presidido por el Contralor General de la
Republica, por un Ministro de la Corte de Apelaciones de Santia-
go designado por la Corte Suprema y por el Secretario de la Corte
Suprema, quien ademds actuaba como Secretario.

El ex Presidente del Senado don Patricio Aylwin Azécar, en do-
cumento que suscribieron también algunas otras personalidades,
solicitaron, en ausencia de un Tribunal Calificador de Elecciones,
al Colegio Escrutador Nacional la nulidad del plebiscito, funda-
dos en las presuntas irregularidades y.anomalias que indicaban.

El Colegio Escrutador Nacional, segiin acta de su sesién de-
cimoséptima, de fecha 14 de octubre de 1980, sefialé que carecia
de atribuciones para emitir un pronunciamiento sobre reclama-
ciones de tipo politico electoral, por lo que no le correspondia
pronunciarse sobre la citada reclamacién en la forma que fue
propuesta.

Tampoco el Colegio Escrutador Nacional dio lugar a declarar
nulas las Actas de los escrutinios ni el acto de que dan cuenta.

Con fecha 21 de octubre de 1980, el Presidente de la Republi-
ca procedid a promulgar el texto constitucional, efectudndose su
publicaci6n en el Diario Oficial, de fecha 24 de octubre de 1980,
con la firma de los Ministros del Interior y de Justicia.

S Bed ge
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| primero de la Constitucidn, ésta entrd en vigencia seis meses des-

ués de ser aprobada mediante plebiscito; esto es, el 11 de marzo

" de 1981, con excepcidn de las disposiciones transitorias: novena
- referente al Tribunal Constitucional, y la vigésimo tercera referen-

_te a los impedimentos absolutos que pudieren afectar al Presiden-
" te de la Republica antes de la entrada en vigencia, disposiciones
" que regirian desde su aprobacidn, y con excepcion del inciso se-

gundo del articulo final, que entraba en vigencia con la publica-

* cién del texto constitucional.

El mismo 11 de marzo de 1981, el Presidente de la Repiiblica

jurd cumplir y hacer cumplir la nueva Constitucién, inicidndose el

periodo presidencial regulado en las disposiciones transitorias de-
cimotercera y vigésimo novena.’

16.- Legitimidad de la Constitucién.

En torno a la Constitucién, se desarroll6 un debate acerca de
su legitimidad, que fundamentalmente analizaba la etapa previa al
plebiscito, el acto mismo, y su etapa posterior inmediata.% Era un
enfoque estético.

No obstante, es necesario tener presente que la legitimidad tie-
ne también un cardcter dindmico. De suerte que en el proceso de

 aplicacion de una Constitucion, ésta puede afianzar su legitimidad

o comprometerla definitivamente. Aspectos claves de ello, lo cons-

3 Sobre el tema, puede consultarse a Sergio CARRASCO DELGADO, Génesis de la Cons-
titucién de 1980, publicado en el Seminario de Estudio sobre la Constitucién Politica del
Estado de 1980, Concepci6n, 1982, También a Carlos ANDRADE GEYWITZ, La Constitu-

- cién de 1980, su estudio y aprobacidn, publicado en la Gaceta Juridica N° 52, Anexo,

afio 1984,

§ Vid Francisco CumpLipo y Humberto NoGueRa, Teorfa de la Constitucicn,
pﬁ_gs. 105-111, expone extensamente las criticas en este aspecto. En sentido inverso,
Dieter BLumenwrTz y Sergio GAETE Roias, La Constitucion de 1980. Su Legitimidad.
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tituyen las reformas efectuadas conforme a su procedimiento, o
bien, la ausencia de tales reformas que alejen el texto constitucio-
nal de la voluntad civica.

También lo es, la aplicacién de sus normas por los Tribunales,
la integracion de los drganos en las formas previstas, la realiza-
cién de los procesos electorales.

Existe, pues, una legitimidad estética, que mira al origen de la
Constitucién; y una legitimidad dindmica, que se refiere a la apli-
caci6n de la Constitucién en el tiempo, a las reformas que experi-
menta para permitir su adaptacién a nuevas situaciones, y que co-
rresponden a la legitimidad de origen y de ejercicio, cuando se
trata de los titulares de los 6rganos estatales. Ambos aspectos de-
ben ser considerados.

Desde el punto de vista de la legitimidad, en su aspecto dina-
mico, y en nuestra opinién, poniendo fin a ese debate, pueden in-
dicarse los siguientes hechos:

1) El plebiscito del 5 de octubre de 1988, efectuado de confor-
midad con las disposiciones vigésimo séptima, vigésimo octava y
vigésimo novena transitorias de la Constitucion, y en el cual la
ciudadania rechazé la proposicion de la Junta de Gobierno para
que el Presidente de la Repiiblica de la época gobernara por un
nuevo periodo de ocho afios.

2) Laaprobaci6n de la primera reforma constitucional, que ha-
bia sido previamente acordada entre el Gobierno y los partidos
politicos de oposicién agrupados en la combinacién partidaria
“Concertacién por la Democracia”, y el partido Renovacién Na-
cional.

Para ese efecto, en el Diario Oficial del 16 de junio de 1989 se
publicé el Decreto Supremo N° 939, dictado en conformidad a las
disposiciones transitorias decimoctava letraA, y enlaletrad), y en
el articulo tercero transitorio de la Ley N° 18.700, y que convocé a
plebiscito para el dfa 30 de julio de 1989, a fin de aprobar o recha-
zar las reformas introducidas a la Constitucién Politica por la Jun-
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ta de Gobierno, en el gjercicio del poder constituyente (decimoc-
tava transitoria, letra A).

El resultado final del plebiscito, conforme a lo sefialado por el
Tribunal Calificador de Elecciones, fue:

Aprobacién : 6.069.449 votos 85,70 %
Rechazo : 581.605 votos 8,21 %
Votos en blanco : 106.747 votos 1,51 %
Votos nulos : 324.283 votos 4,58 %
Total votos emitidos : 7.082.084 votos 100,00 %

La reforma fue aprobada y publicada en el Diario Oficial como

Ley N° 18.825, con fecha 17 de agosto de 1989.6 bis

3) La eleccién presidencial efectuada el 14 de diciembre de
1989, en la que fue elegido Presidente de la Repiblica don Patri-
cio Aylwin Azdcar, quien asumid el cargo el 11 de marzo de 1990
y prestd el juramento de estilo, de guardar y hacer guardar la Cons-
titucién (art. 27 inc. 4°).

Conjuntamente con aquella eleccidn, se efectuaron las elec-
ciones de parlamentarios para integrar el Congreso Nacional.

Principales innovaciones de la Constitucién de 1980
respecto de la Carta de 1925

17.- Clasificacion.
Las principales innovaciones que la Constitucién de 1980 in-

troduce respecto de la Constitucion de 1925, pueden clasificarse
en innovaciones de forma y de fondo. Son de forma cuando sélo

8%is id, sobre esta materia el excelente libro de Carlos ANDRADE GEYWIT, Reforma
de la Constitucion Politica de la Repiiblica de Chile de 1980, Editorial Juridica de Chile,
Santiago, 1991,
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miran a la redaccidn, al orden de las materias, a los aspectos exter-
nos de la Constitucién. En cambio, las innovaciones de fondo son
aquellas que se refieren al contenido normativo e institucional de
la Constitucidn.

Veamos algunas.

18.- Principales innovaciones de forma.

a) La Carta de 1925 tenia diez capitulos, ciento diez articulos per-
manentes y dieciocho disposiciones transitorias. La Constitucién de
1980, con la reforma de 2003, tiene quince capitulos, ciento veinti-
nueve disposiciones permanentes, y veinte disposiciones transitorias,

b) Ha cambiado el epigrafe de algunos capitulos. En el Capitu-
lo I de la Carta de 1925, “Estado, Gobierno y Soberania”, se cam-
bia por “Bases de la Institucionalidad”. El del Capitulo HI “Ga-
rantias Constitucionales”, se substituye por “De los Derechos y
Deberes Constitucionales”, de 1a Carta de 1980.

Los nuevos epigrafes son m4s ajustados técnicamente.’

¢) Se altera el orden de los Capitulos IV y V. El “IV” estaba
destinado al Congreso Nacional y el “V” al Presidente de la Repu-
blica, en la Carta de 1925. Ahora, el Capitulo IV se destina al
Gobierno. Presidente de 1a Repiiblica. Hay un cambio en el epi-
grafe. Se agregala voz “Gobieno”. Y, finalmente, el Capitulo V se
destina al Congreso Nacional.

- Denotan el reforzamiento que se hace del ejecutivo.

d) En la Carta de 1980 se regulan conjuntamente en el Capitu-
lo XIV, el “Gobierno y Administracién Interior del Estado”. Con
lo cual se vuelve a la técnica de la Carta de 1833.

La Constituci6n de 1925, en cambio, destinaba el Capitulo VIII al
“Gobiemo Interior” y el “IX” al “Régimen Administrativo Interior”.

7 Vid infra.
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¢) Hay capitulos nuevos:

~el “X”, destinado a la Contralorfa General de la Repiblica.

—el “XI” a las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Piblica.

Las materias precedentes se trataban en la Carta de 1925, Pero
ahora se les destina un capitulo especial.

~el “XII”, destinado al Consejo de Seguridad Nacional.

— el “XIII” al Banco Central.

— el VII, sobre Ministerio Piblico, le fue agregado por la Ley
de Reforma Constitucional N° 19.519, de 16 de septiembre de 1997.

- 19.- Algunas de las principales innovaciones de fondo.

a) Pluralismo ideoldgico.

La Carta de 1925 contemplaba un pluralismo ideolégico am-

- plio.
La parte final del inciso primero del N° 3 del articulo 10, agre-

gado por Ley N° 17.398, de 9 de enero de 1971, denominado “Es-
tatuto de garantias democréticas”, decfa: “No podr4 ser constituti-
vo de delito o abuso sustentar y difundir cualquiera idea politica”.

La Constitucién de 1980, en su texto primitivo, en el articulo
8°, establecia un pluralismo ideolgico restringido, al establecer
que “todo acto de persona o grupo destinado a propagar doctrinas

~ que atenten contra la familia, propugnen la violencia o una con-

cepcidn de la sociedad, del Estado o del orden juridico, de cardcter
totalitario o fundada en la lucha de clases, es ilicito y contrario al
ordenamiento institucional de la Repiiblica”, y al declarar que las
organizaciones, movimientos y partidos politicos que “tiendan a
esos objetivos, son inconstitucionales”.

El Tribunal Constitucional conocfa de las infracciones.

La reforma de 1989 derogé el articulo 8° y restablecid el plura-
lismo ideolégico amplio, pero sancionando los actos o conductas
antidemocréticas.
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Establece €l articulo 19 N° 15 en su inciso sexto que: “son
inconstitucionales los partidos, movimientos u otras formas de or-
ganizacién cuyos objetivos, actos o conductas no respeten los prin-
cipios bésicos del régimen democratico y constitucional, procuren
el establecimiento de un sistema totalitario, como asimismo aque-
llos que hagan uso de la violencia, la propugnen o inciten a ella
como método de accién politica”.

En el inciso séptimo se sanciona a las personas que “hubieren
tenido participaci6n en los hechos que motiven la declaracién de
inconstitucionalidad a que se refiere el inciso precedente...”.

Las declaraciones de inconstitucionalidad y la imposicién de
las sanciones corresponde al Tribunal Constitucional.

b) Gobierno presidencial reforzado o presidencialismo.

Podemos decir que el Gobierno de la Carta de 1980, es un
presidencialismo més vigorizado que el establecido en la Carta de
1925, como lo veremos mds adelante. :

Asi, conserva y en algunos casos aumenta facultades que con-

templaba la Carta de 1925.
En los estados de excepcidn, se han acentuado las facultades

presidenciales.

c) Supresion de drganos constitucionales de la Carta de 1925.

1) Supresién de 6rganos, a rafz de la nueva division politica y
administrativa del territorio. :

La Carta de 1925 dividia el territorio para los efectos del go-
bierno interior en: provincias, departamentos, subdelegaciones y
distritos. Siendo sus autoridades: el Intendente, el Gobernador, €l
Subdelegado y el Inspector, respectivamente.

La Carta de 1980 divide el territorio en regiones y provincias,
a cargo del Intendente y el Gobernador, respectivamente, con lo
cual elimina las divisiones menores y sus 6rganos, que consagra-
ba la Carta de 1925.
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La division territorial actual para el Gobierno interior, es més
amplia que en la Carta anterior.

2) Se suprimen las asambleas provinciales. En la administracién
provincial, la Carta de 1925 sefialaba que ella residia en el Intendente,
asesorado por una Asamblea Provincial, de la cual serfa su presidente,

La asamblea provincial se compondria de representantes de-
signados por las municipalidades de la provincia.

Estas asambleas provinciales nunca se establecieron puesto que
no se dictd la ley complementaria respectiva,

3) Se suprimen los cargos de regidores. En la administracién

~ comunal, las municipalidades, segiin la Carta de 1925, estaban

integradas por los regidores.

Eran cargos concejiles, duraban cuatro afios en funciones y se
elegian en votacion directa,

La Ley de Reforma Constitucional N° 19.097, de 12 de noviem-
bre de 1991, sustituy6 el articulo 108 por el siguiente: “En cada Muni-
cipalidad habré un concejo integrado por concejales elegidos por su-
fragio universal en conformidad a la de la Ley Orgénica Constitucio-
nal de Municipalidades. Durar4n cuatro afios en sus cargos y podran
ser reelegidos. La misma ley determinar4 el nimero de concejales y
laforma de elegir al alcalde”. Es el actual articulo 119 inciso primero.

Estos cargos no son concejiles, puesto que los concejales tie-
nen derecho a recibir asignacién por cada sesién a la que asistan
cuyo monto varia en relacién al nimero de habitantes de la comu-,
na o agrupacion de comunas respectiva, y con un tope maximo en
e! rfespectivo mes calendario (articulo 88 L.O.C. N° 18.695 de Mu-
nicipalidades).

d) Creacion de nuevos 6rganos constitucionales.
La Carta de 1980 ha creado varios organos constitucionales

nuevos:
1. Crea el Consejo de Seguridad Nacional. Arts. 106 y 107.
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Le corresponde asesorar al Presidente de la Repiiblica en cual-
quier materia vinculadaa la seguridad nacional en que éste lo solicite,

2) Crea los Tribunales Electorales Regionales. Art. 96.

“Estos tribunales estaran constituidos por un ministro de la
Corte de Apelaciones respectiva, elegido por ésta, y por dos miem-
bros designados por el Tribunal Calificador de Elecciones deentre
personas que hayan ejercido la profesion de abogado o desempe-
fiado la funcién de ministro o abogado integrante de la Corte de
Apelaciones por un plazo no inferior a tres afios”.

Duran cuatro afios en sus funciones.

Les corresponde conocer el escrutinio general y la calificacion
de las elecciones que la ley les encomiende, asi como de resolver
las reclamaciones que dieren lugar y de proclamar a los candida-
tos electos.

Sus resoluciones serdn apelables ante el Tribunal Calificador
de Elecciones en la forma que determine la ley.

Conocen también de la calificacién de las elecciones de caréc-
ter gremial y de las que tengan lugar en aquellos grupos interme-
dios que la ley sefiale (art. 96 inc. 1°). _

3) Se crean Grganos para la administracién regional y comunal

Se crean nuevos Grganos para la administracién regional y co-
munal, los Consejos Regionales de Desarrollo y los Consejos de
Desarrollo Comunales que fueron sustituidos por los Consejos
Regionales y por los Consejos, respectivamente, por laLey deRe-
forma Constitucional N° 19.097, del 12 de noviembre de 1991.

Esta misma reforma constitucional establece también que “en
cada provincia existird un consejo econémico y social provincial
de caracter consultivo” (art. 116 inc. 3°).

4) No se crea, puesto que tenfa existencia legal, pero se eleva al
rango constitucional, al Banco Central. Se le contempla en un ca-
pitulo especial, el XIIL

Sefiala el articulo 108, que el Banco Central es un organismo
auténomo, con patrimonio propio, de caricter técnico, cuya com-
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posicién, organizacién, funciones y atribuciones la determinard
una ley orgdnica constitucional.

¢) Innovaciones relativas al Congreso Nacional.

En la Carta de 1980 se establecen, entre otras, las siguientes

- innovaciones:

1. Generacidn del Senado.
El articulo 49 inciso primero dispone: “El Senado se compone

"~ de miembros elegidos en votaci6n directa por circunscripciones
-~ senatoriales, en consideracion a las regiones del pais. La ley org4-
nica constitucional respectiva determinaré el niimero de senado-

res, las circunscripciones senatoriales y la forma de su eleccién”.

En la Carta de 1925, los senadores eran cincuenta, todos elegi-
dos en votacidn directa, cinco por cada agrupacién provincial.

2. La Camara de Diputados.

Estd integrada por un nimero fijo de ciento veinte diputados
elegidos en votacién directa por los distritos electorales que esta-
blezca la ley.

Enla Carta de 1925, el niimero era variable, se elegia un diputado
por cada treinta mil habitantes y fraccién que no bajara de quince mil.

3. Quérums para sesionar.

Se elevan y uniforman los quérums para entrar en sesion y
adoptar acuerdos de la Cimara de Diputados y el Senado. Segiin
el articulo 56 se requiere la concurrencia de la tercera parte de sus
miembros en ejercicio para entrar en sesion y adoptar acuerdos.

En la Carta de 1925, el articulo 58 establecia la quinta parte de
los diputados y la cuarta parte de los senadores.

4. Se aumentan las condiciones de elegibilidad para ser parla-
mentario.

Para ser elegido diputado y senador se requiere haber cursado
la ensefianza media o equivalente; en cambio, la Carta del 25 sélo
exigfa saber leer y escribir. (art. 48 y 50 de la Carta del 80).
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Para ser elegido diputado se requiere tener residencia en la re-
gion a la que pertenezca el distrito electoral correspondiente du-
rante un plazo no inferior a dos afios, contado hacia atrés desde el
dia de la eleccidn. (art. 48).

5. Se eliminan las elecciones complementarias de parlamentarios. 8.

De conformidad al sistema de la Cartade 1925y delaLeyde §
Elecciones, las vacantes de cargos parlamentarios producidas an-
tes del dltimo afio de su mandato, se llenaban mediante una elec-
cién complementaria.

En cambio, la Carta de 1980 dispone que las vacantes de dipu-
tados y de senadores elegidos por votacién directa que se produz-
can en cualquier tiempo se proveerdn en conformidad a lo estable-
cido en el articulo 51 inciso tercero y siguiente.

Y en el inciso final del articulo 51 se sefiala que en ningiin caso
procederdn elecciones complementarias.

6. Se aumentan las inhabilidades y las incompatibilidades par-
lamentarias.

Inhabilidades.- El articulo 57 sefiala que no pueden ser can-
didatos a diputados ni a senadores, entre otros, los alcaldes, y los
miembros de los Consejos Regionales y los concejales; las per-
sonas que desempeiian un cargo directivo de naturaleza gremial
o vecinal. ,

Incompatibilidades.- La Carta de 1925 en su articulo 29, habia
sefialado que los cargos parlamentarios eran incompatibles con
todo empleo publico retribuido con fondos fiscales o municipales
“y con toda funcién o comisién de la misma naturaleza”. Para fijar
el alcance de esta tiltima expresidn, se dictaron dos leyes interpre-
tativas, indicando los cargos incompatibles.

La Carta de 1980 ha sefialado expresamente los cargos incom-
patibles en el articulo 58, y conservando la frase antes citada.

7. Se aumentan las atribuciones exclusivas del Senado.

Para ello, algunas atribuciones que en la Carta de 1925 eran
atribuciones exclusivas del Congreso (art. 43 N%. 2, 3 y 4), se

entregan por la Carta de 1980, como atribuciones exclusivas del
Senado (art. 53 N%. 6y 7).

8. Se refuerza la importancia de las comisiones mixtas, forma-
das por igual nimero de diputados y senadores, para resolver las
divergencias que se produzcan entre ambas Cdmaras, en la forma-
. ci6n de la ley.

f) Innovaciones relativas al Presidente de la Repiiblica.

La Carta de 1980 introduce varias innovaciones relativas al
Presidente de la Republica. Algunas de ellas son:

1. Edad para ser elegido: 1a Carta de 1925 exigia tener treinta
afios a 1o menos; la de 1980, requiere tener cumplidos treinta y
cinco afios.

2. Duracién de sus funciones. La Carta de 1925 establecia seis
afios; la de 1980 la fija en afios.

Sin embargo, en virtud del inciso tercero de la disposicién tran-
sitoria vigésimo novena, agregada por la Reforma Constitucional
de 1989, el Presidente de la Republica que fue elegido el 14 de
diciembre de 1989, “duraré en el ejercicio de sus funciones por el
término de cuatro afios, y no podré ser reelegido para el periodo
inmediatamente siguiente”.

La Ley de Reforma Constitucional, N° 19.295 de fecha 4 de
marzo de 1994, fij6 el periodo presidencial en seis afios, al modi-
ficar el articulo 25 inciso segundo.

La reforma de 2005 la fija en 4 afios.

De modo que en breve lapso, su duracién ha variado sucesiva-
mente a 6, 8, 4, 6y 4 afios.

3. Cambio de sistema en el caso de no haber mayoria absoluta
en la eleccién. En la Carta de 1925 era el Congreso pleno que
elegia entre los candidatos que hubieran obtenido las dos més al-
tas mayorias relativas.

N
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La Carta de 1980, en igual situaci6n, dispone una segunda vuelty
electoral directa por sufragio universal, circunscrita a los candida
tos con las dos més altas mayorias relativas (art. 26).

4. Caso de vacancia del cargo de Presidente de la Republica
La Carta de 1925 disponia en esa situaci6n, la eleccion extraordi-
naria de Presidente de la Reptiblica, por votacién directa y sufra-
gio universal.

En el texto primitivo de la Carta de 1980, el reemplazante lo
designaba el Senado y duraba hasta la préxima eleccion de parla-
mentarios.

Con la reforma de 1989, se contempla una situacién de elec
cién por el Congreso pleno, y otra, en que €l reemplazo se hace
mediante eleccién extraordinaria por sufragio universal (art. 29
incs. 3°y 4°).

5. Otras innovaciones. Se han sefialado al hablar del gobierno
presidencial reforzado o presidencialismo.

9. Cesacién en las funciones de juez, por edad.

La Cartade 1925 no sefialaba un limite. La Carta de 1980 esta-
iece en el articulo 80 inciso segundo, que “los jueces cesardn en
s funciones al cumplir 75 afios de edad”.

Sin embargo, la norma relativa a la edad no regird respecto al
presidente de Ja Corte Suprema, quien continuaré en su cargo “hasta
el término de su periodo”.

3. En materia de superintendencia de la Corte Suprema.
Respecto a la superintendencia de la Corte Suprema sobre to-
dos los tribunales de la Nacion, la Carta del 25 no sefialaba excep-
ones en su texto.

~ Pues bien, el articulo 82 inciso primero sefiala que se exceptiian
de esta superintendencia “‘el Tribunal Constitucional, el Tribunal
Calificador de Elecciones, los Tribunales Electorales Regionales”.

4. Cumplimiento de las resoluciones judiciales. Potestad de
imperio.

La Carta de 1925 sefialaba que pertenecia exclusivamente a
Jos Tribunales de Justicia “la facultad de juzgar las causas civiles
y criminales”.

No se referia, por tanto, a la potestad de hacer cumplir lo re-
suelto por los tribunales. Ello quedaba entregado simplemente a la
ley, a lo sefialado en el Cédigo Orgdnico de Tribunales.

Pues bien, ahora el articulo 76 sefiala que “la facultad de cono-
cer de las causas civiles y criminales, de resolverlas y de hacer
ejecutar lo juzgado, pertenece exclusivamente a los tribunales es-
tablecidos por la ley”. ‘

Por tanto, la potestad de imperio; es decir, 1a facultad de hacer
ejecutar lo juzgado, le estd reconocida ahora por la Constitucién.
Antes sélo tenfa fundamento legal. —

5. Principio de inexcusabilidad.

En cumplimiento de la funcién jurisdiccional, los tribunales,
legalmente requeridos en negocios de su competencia, no pueden

su

g) Innovaciones relativas al Poder Judicial.

Algunas de las innovaciones que introduce la Carta de 1980,
respecto de la regulacion establecida por la Carta de 1925, en lo
relativo al Poder Judicial, son las siguientes:

1. Nombramiento de Ministros y Fiscales judiciales de la Cor-
te Suprema.

Ahora, los ministros y los fiscales judiciales de 1a Corte Supre-
ma serdn nombrados por el Presidente de la Republica, eligiéndo-
los de una némina de cinco personas en conformidad al articulo
78 de la Constitucién que, en cada caso, propondré la misma Cor-
te, y-con acuerdo del Senado. Este debe adoptar los respectivos
acuerdos por los dos tercios de sus miembros en ejercicio, en se-
sidn especialmente convocada al efecto.

Antes no se requeria el acuerdo del Senado.

i el KR s
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Der

excusarse de entrar en su conocimiento y fallo, ni aun a pretexto !
de faltar ley. ‘
Pues bien, la Carta de 1925 nada contemplaba en esta materia,
Tenia fuente puramente legal, en el Cédigo Orgénico de Tribunales,
Ahora, en el articulo 76 inciso segundo se recoge el principio de
inexcusabilidad y se dispone que reclamada la intervencion de los
Tribunales de Justicia “en forma legal y en negocios de su competen-
cia, no podrén excusarse de ejercer su autoridad, ni adn por falta de
ley que resuelva la contienda o asunto sometido a su decisién”.

aprobada por la Junta de Gobierno ejerciendo el poder constitu-
ente, pero sujeta a la ratificacién plebiscitaria.
Consta de un articulo tinico y 54 numerales, en que se indican

Jas modificaciones al texto constitucional.
Sélo por via ejemplar, se pueden indicar las siguientes:
. _.Se derogan los articulos 8°y 118. El primero sobre pluralismo
ideolégico restringido y el segundo sobre procedimientos agrava-
dos de reforma constitucional y sobre veto absoluto.

Se eliminan algunas facultades del Presidente de la Repiblica
~en el estado de sitio y en el estado de emergencia.
Se aumenta el nimero de senadores elegidos por sufragio uni-
 versal, de veintiséis a treinta y ocho.

Se modifica la integracion del Consejo de Seguridad Nacional
y una de sus atribuciones.
2. Ley de Reforma Constitucional N° 19.055, del 1° de abril de

1991

h) Innovaciones en los derechos y deberes constitucionales.

La Carta de 1980 consagra nuevos derechos constitucionales,
entre otros:

— el derecho a la vida;

— el derecho a la integridad fisica y psiquica de la persona;

— el derecho al respeto y proteccién a la vida privada y a la Introduio modificacio teria d istia. indul
honra de la persona y de su familia; ntrodujo modificaciones en materia de amnistfa, indultos ge-
nerales y particulares, y de libertad provisional.

— el derecho a la no discriminacién arbitraria en el trato que 1 : Lev de Ref Constituci o
deben dar el Estado y sus organismos en materia economica; > ey 0 setoma Constitucional N° 19.097, de 12 de no-

—el derecho a laigual proteccién de laley en el ejercicio de los g  viembr e.de 1991, .. , ,
derechos, y : M(?d}ﬁca la Constitucién en materia de Gobiernos Regionales

—el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién. y administracion comunal.

Sélo por via ejemplar, se pueden indicar las siguientes modifi-
caciones:

Establece que para el ejercicio de sus funciones el gobierno
regional gozard de personalidad juridica, de derecho piblico y ten-
drd patrimonio propio.

Las leyes de reformas de la Constitucién de 1980 son las si- El Consejo Regional serd un drgano de cardcter normativo,
guientes: resolutivo y fiscalizador y cuya integracién y organizacion estard

1) Ley de Reforma N° 18.825 de 17 de agosto de 1989. regulada por la ley orgdnica constitucional respectiva.

Esta reforma es la dnica que se dict6 conforme al procedimiento En cada provincia existiré un consejo econémico y social pro-
establecido en la decimoctava disposicién transitoria; esto es, vincial de carécter consultivo. La ley orgénica constitucional res-
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pectiva determinard su composicion, forma de designaci6n de sus -

integrantes, atribuciones y funcionamiento.
En cada municipalidad habrd un concejo integrado por conce-
jales elegidos por sufragio universal en conformidad a la Ley Or-

génica Constitucional de Municipalidades. Durarédn cuatro afios °
en sus cargos y podran ser reelegidos. La misma ley determinarg

el nimero de concejales y la forma de elegir alcalde.

4. Ley de Reforma Constitucional N° 19.295, de 4 de marzo -

de 1994.

Consta de un articulo tnico que sustituye en el inciso segundode] -

articulo 25 de la Constitucién Politica, 1a expresion “ocho” por “seis”,

En consecuencia, la reforma rebaja el periodo presidencial a

seis afos.”

5. Ley de Reforma Constitucional N° 19.448, de 20 de febrero

de 1996.

Cambid la fecha de las elecciones destinadas a renovar los con-

cejos municipales, del 28 de junio de 1996 al 27 de octubre del
mismo afio. La primera eleccién de concejales fue el 28 de junio
de 1992. El cambio obedecid, entre otras, a razones climaticas del
extremo sur del pas.

Como consecuencia, se amplié el periodo de los alcaldes y con-
cejales en ejercicio hasta el 6 de diciembre de 1996, y el periodo de
los consejeros regionales en ejercicio hasta el 19 de febrero de 1997.

Para lo anterior se agregé a la Constitucion la disposicién tri-
gésimo quinta transitoria.

6. Ley de Reforma Constitucional N° 19.519 de 16 de septiem-
bre de 1997.

Crea un organismo auténomo, jerarquizado, con el nombre de
Ministerio Piblico, que dirigird en forma exclusiva la investiga-
cién de los hechos constitutivos de delito, los que determinen la
participacién punible y los que acrediten la inocencia del impu-
tado y, en su caso, ejercerd la accién penal en la forma prevista por
laley. En ningtin caso ejercera funciones jurisdiccionales.
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La reforma agregé a continuacién del Capitulo VI el Capitulo
VI-A, que lleva como epigrafe la frase “Ministerio Piblico”.
Hay que tener presente lo dispuesto en la disposicién transito-

ria trigésimo sexta: “Las normas del Capitulo VI-A ‘Ministerio
Piiblico’, regirdn al momento de entrar en vigencia la ley orgénica
- del Ministerio Pablico”.

7. Ley de Reforma Constitucional N° 19.526 de 17 de noviem-

‘bre de 1997.

Modifica las normas sobre administracién comunal contem-

plando nuevas atribuciones a favor de las municipalidades.

8. Ley de Reforma Constitucional N° 19.541 de 22 de diciem-

bre de 1997.
Modifica disposiciones relativas al Poder Judicial. Entre otras,

‘modifica la composicién de la Corte Suprema y la designacién de

sus Ministros y fiscales judiciales.
9. Ley de Reforma Constitucional N° 19.597, de fecha 14 de

enero de 1999.
Modifica el articulo 74 de la Constitucion, reemplazando el

- inciso segundo por otros, que establecen plazos en que debe pro-

nunciarse la Corte Suprema, cuando se solicita su opinién en rela-
cién a la ley orgénica constitucional relativa a la organizacién y

* atribuciones de los tribunales.

Establece el inciso final que “si la Corte Suprema no emitiere
opinién dentro de los plazos aludidos, se entendera por evacuado

" el tramite”,

10. Ley de Reforma Constitucional N° 19.611 de 16 de junio
de 1999.

Introduce las siguientes modificaciones:

1) Sustituye en el inciso primero del articulo 1°, 1a expresién
“Los hombres” por “Las personas”, y

2) Agrega al final del parrafo primero del ndmero 2 del articu-
lo 19, a oracién “Hombres y mujeres son iguales ante la ley”.






52 HEerNAN MoLiNa Guarra

— Se modificé la integracidn del Ttribunal Constitucional y se
aumentaron sus atribuciones.

- Se modificé la integracion del Consejo de Seguridad Nacio-
nal y sus funciones.

18. Ley de Reforma Constitucional N° 20.162 de 16 de febrero
de 2007, que establece la obligatoriedad de la educacién de la educa-
cién parvularia en su segundo nivel de transicién. Reemplaza e]
pdrrafo cuarto del numeral 10° de articulo 19, por el siguiente:

“Para el Estado es obligatorio promover la educacion parvularia y
garantizar el acceso gratuito y el financiamiento fiscal al segundo
nivel de transicion, sin que éste constituya requisito para el ingreso
a la educacién bdsica”.

Y ademds incorpora la vigésimo primera disposicion transitoria:

“La reforma introducida al numeral 10° del articulo 19 en relacién
al segundo nivel de transicion de la educacion parvularia, entrard
en vigencia gradualmente, en la forma que disponga la ley”.

19. Ley de Reforma Constitucional N° 20.193 de 30 de julio
de 2007, que establece los territorios especiales de Isla de Pascuay
Archipiélago Juan Ferndndez. Se dispone que en el Capitulo XIV, a
continuacion del articulo 126, se agrega el siguiente parrafo nuevo:

“Disposiciones Especiales

“Articulo 126 bis.- Son territorios especiales los correspondientes a
Isla de Pascua y al Archipiélago Juan Ferndndez. El Gobierno y
Administracion de estos territorios se regird por los estatutos espe-

ciales que establezcan las leyes orgdnicas constitucionales respec- - -+

tivas”.

Y se agreg6 la disposicidn transitoria vigésimo segunda.
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20. Ley de Reforma Constitucional N° 20.245 de 10 de enero
de 2008, que agrega en el articulo 77 de la Constitucién el siguien-
te inciso final:

“Laley orgénica constitucional relativa ala organizacién y atri- -
buciones de los tribunales, asf como las leyes procesales que regu-
Jen un sistema de enjuiciamiento, podrén fijar fechas diferentes
para su entrada en vigencia en las diversas regiones del territorio
nacional. Sin perjuicio de lo anterior, el plazo para la entrada en
vigor de dichas leyes en todo el pais no podr4 ser superior a cuatro

 afios”.



Carituro 111
BASES DE LA INSTITUCIONALIDAD

21.- Generalidades.

La Constitucién carece de preambulo.

El anteproyecto de la Comisién de Estudio lo contemplaba.
Sin embargo, el Consejo de Estado lo desestimd, atendiendo a que
- sus conceptos estarfan ya contenidos en los Capitulos Iy IIl de la
Constitucion. Este criterio fue seguido por la Junta de Gobierno.

De manera que el texto que antecede a la Constitucion no es un
predmbulo de la misma, sino corresponde al Decreto Supremo
 promulgatorio de la Constitucién.®

8 SENALA: “Santiago, 21 de octubre de 1980, Hoy se decret6 lo que sigue: Niim,
1.150. Visto: Lo dispuesto por los Decretos Leyes N°. 1 y 128, de 1973; de 3.464 y
3465, de 1980 y considerando: que la H. Junta de Gobierno aprob6 una nueva Constitu-
cién Politica de la Republica de Chile, sometiendo su texto a ratificacion plebiscitaria;

Que para tal efecto, la H. Junta de Gobierno convocd a la Nacién toda a plebiscito
* parael dia 11 de septiembre de 1980;

Que Ia Voluntad soberana nacional mayoritariamente manifestada en un acto libre, se-
creto e informado, se pronunci6 aprobando la Carta Fundamental que le fuere propuesta;

Que el Colegio Escrutador Nacional ha remitido el Acta del escrutinio general de la
- Repiblica que contiene el resultado oficial y definitivo del plebiscito y en que consta la
- aprobacién mayoritaria del pueblo de Chile al nuevo texto Constitucional;

Con el mérito de estos antecedentes e invocando el nombre de Dios Todopoderoso
decreto: Téngase por aprobada la Constitucién Politica de la Republica de Chile cuyo
texto oficial es el siguiente”.
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Concluye la parte expositiva del decreto promulgatorio “invo-
cando el nombre de Dios Todopoderoso”, reproduciendo literal-
mente la expresion utilizada en el decreto promulgatorio de la Carta

de 1925. Ello se hace en un momento particularmente solemne ep
la vida del Estado, cuando se da una nueva Constitucién politica, -

El Decreto Supremo N° 100 de 17 de septiembre de 2005 sefia-

la: “Visto: En uso de las facultades que me confiere el articulo 2°

de la Ley N° 20.050, y teniendo presente lo dispuesto en el ar-
ticulo 32 N° 8 de la Constitucién Politica de 1980, Decreto: Fijase
el siguiente texto refundido, coordinado y sistematizado de la Cons-
titucién Politica de la Repiiblica”.

La naturaleza juridica del citado decreto es la de un decreto
con fuerza de ley.

No hay constancia oficial del fundamento que se tuvo para no
conservar del decreto promulgatorio del texto primitivo de la Consti-
tuci6n de 1980, 1a invocacién del nombre de “Dios Todopoderoso”.

En nuestra opinion, esta desafortunada omisién marca una rup-
tura con nuestra tradicién de conexidn de nuestras Constituciones
con la Trascendencia Divina.

El Capitulo I de la Constitucién Politica de 1980 lleva como
epigrafe, “Bases de la Institucionalidad”.

Es mas preciso en su alcance que el epigrafe consagrado en la
Carta de 1925 a su Capitulo I, “Estado, Gobierno y Soberania”. Y
lo es, puesto que pretende establecer los cimientos, los principios
fundamentales de la Institucionalidad; es decir, del conjunto de
las instituciones politicas y juridicas que regula la Constitucién. Y
entre ellas por cierto estdn el Estado, el Gobierno y la Soberania.

El epigrafe tiene un antecedente positivo directo en el Acta
Constitucional N°2, de 11 de septiembre de 1976, que se refiere a
las “Bases esenciales de la institucionalidad chilena”.

Esa Acta, en virtud de su articulo décimo, habia derogado el
Capitulo I de 1a Constitucion de 1925.
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Concentrando en el Capitulo [, esas bases de la instituciona-
lidad, y que como tales son comunes al conjunto de instituciones,
o tiene el constituyente necesidad de volver sobre ellas al tratar
tras materias. Desde un punto de vista técnico, el procedimiento
es plausible, por cuanto facilita con ello la comprension y la inter-
: pretacién del texto, y por otro lado, posibilita una economia en su

extension.
Veamos, separadamente, las bases de la institucionalidad.

‘ 22 Concepcion de la persona humana.

“Las personas nacen libres e iguales en dignidad 'y derechos” (art. 1°
inc. 1°).

Ese es el texto fijado por la Ley N° 19.611 de 16 de junio de

1999 de reforma constitucional que explicita la igualdad de liber-

tad, de dignidad y de derechos entre hombres y mujeres, que im-

plicitamente sefialaba el primitivo texto al expresar “Los hombres
~ nacen libres e iguales en dignidad y derechos”.

Todo ser humano, hombre y mujer, es persona, es por tanto,
sujeto de derechos. El articulo 19 comienza sefialando que “la Cons-
- titucién asegura a todas las personas: ... . Y el articulo 1°inciso 4°
- indica que “El Estado est4 al servicio de la persona humana”.

Solemne declaracion de apertura del articulado constitucional.

Se iniciaba la declaracién de los derechos del hombre y del
ciudadano de 1789, en Francia, articulo primero: “Los hombres
nacen y permanecen libres e iguales en cuanto a sus derechos”.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos aprobada
y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el
10 de diciembre de 1948, comienza en su articulo 1% “Todos los
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3 seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos...”.

La Carta de 1925 iniciaba su articulo primero sefialando que

4 “el Estado de Chile es unitario”. La de 1980 posterga ese punto
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para el articulo tercero, y reserva el lugar de privilegio de su pri.
mer inciso de su primer articulo, para afirmar la libertad, la igual.

dad y dignidad de todos.’

Se expresa en la disposicién una definida concepcién de I3
persona humana, como sujeto de derechos naturales de libertad, 4
igualdad y dignidad, superiores y anteriores al Estado (art. 1°inc, 1

1° art. 5° inc. 2°).

Las personas nacen libres. La libertad es un atributo eminente
que se manifiesta en la persona por el libre albedrio, el determinar
por sf mismo su conducta, decidir por su propia voluntad sin coac-

ci6n externa.

Ciertamente la libertad tiene limites. Debera ejercerse para

obtener el pleno desarrollo de 1a persona, dentro de la moral y del
derecho, y con respeto al derecho de los demis.
Las personas nacen iguales en dignidad y derechos.

Si los seres humanos son todos libres, entonces son todos igua-

les. Y lo son por su naturaleza humana, en cuanto personas huma-
nas. Pero como la igualdad no es identidad, habrd también des-

igualdades accidentales en cada persona humana que lo hace ser

al mismo tiempo un ser dnico y diferente de los demas.
Las personas nacen iguales en dignidad. Todos los seres hu-

manos tienen la misma dignidad, porque tienen en comun la mis-

ma naturaleza humana: libre, con voluntad, con inteligencia, con

racionalidad, abierta a los valores superiores, al espiritu y a la

trascendencia.

Las personas nacen con igualdad de derechos. Con los mismos
derechos que emanan de la naturaleza humana, que tienen su fuente
en la especialisima y nobilisima dignidad del ser humano. Ten-
drén por tanto el derecho a la vida desde su inicio. Porque estos

% Vid Alejandro Siva Bascunan, Tratado de Derecho Constitucional, Tomo 1V,
pags.21a23.
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erechos son anteriores al Estado y superiores a €l; no los crea ni
concede; los reconoce, los regula en vistas al bien comin y los
ntiza.

Derechos naturales no concedidos por el Estado, sino recono-
por éste (art. 19 inc. 1°).

Debemos complementar lo sefialado en el articulo 1° inciso
ro, con el articulo 19 numeral | inciso segundo, en cuanto la
Constitucion asegura a todas las personas el derecho a la vida y
“a ley protege la vida del que esté por nacer”.

La vida del nasciturus, naturaleza humana que est4 por nacer,
desde el momento en que comienza su existencia natural estd bajo
a proteccion de la Constitucién y Ja ley.

Lo que se encuentra en armonia con lo establecido en el articu-
lo 5° inciso segundo: “El ejercicio de la soberania reconoce como
Jimitacién el respeto de los derechos esenciales que emanan de la
naturaleza humana”.

- Esta concepcién humanista admite dos vertientes en el plano
filos6fico. Puede ser puramente inmanente, si su fundamento lti-
mo es la naturaleza racional y libre del hombre; o bien, puede
abrirse también a un fundamento trascendente, metafisico, al Crea-

 dor. A esta iiltima nos adherimos.*f

2bis Entre muchos, sostienen que el nasciturus es persona, Eduardo Soro Kvoss, La

" nocidn de persona en la Constitucion (a propésito del que estd por nacer), en Revista de
- Derecho Piblico, pags. 137-144, N° 50, julio-diciembre 1991, Universidad de Chile,
- Santiago. También Jaime Swva Mac Iver, El nasciturus y el derecho a la vida, en
“ XXVl Jomadas de Derecho Piiblico, tomo I, en Revista de Derecho Piiblico N°s. 57-58,

enero-diciembre 1995, pdgs. 177-198, Universidad de Chile. También Jorge Enrique
PrecHT PizarRo, La Administracion del Estado al servicio de la persona en gestacion, en

B XXVI Jornadas de Derecho Piiblico, tomo I, en Revista de Derecho Piblico N°. 57-58,
- enero-diciembre 1995, pags. 199-207, Universidad de Chile, Santiago.

%tr Vid. Herndn MoLNA GuArTa, La dignidad del hombre es sagrada, en XXV Jorna-

. das Chilenas de Derecho Publico, Universidad de Valparaiso, 1994, pags. 141-144.

También, en Revista de Derecho N° 195, enero-junio 1994, pags. 93-95, Universi-
dad de Concepci6n.
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23.- Concepcién de la sociedad. ffa propio de la teorfa del Estado. El constituyente se aleja

+.tamente de esas corrientes formalistas y positivistas., y consa-
, un principio ético-juridico al establecer que el Estado tiene como
nalidad “promover el bien comiin, para lo cual debe contribuir a
las condiciones sociales que permitan a todos y a.cad'a uno d.e
tégrantes de la comunidad nacional su mayor realizacién espi-
al y material posible, con pleno respe}o a loi .der.echo§ y garan-
{fas que esta Constitucién establece’j (articulo 1 1nc1s0f1 ). .
Se trata de un bien comiin piiblico, puesto que esté destinado
serfeccionamiento de todos y de cada uno. No es excluyente ni
4 ;{l servicio de minorfas o mayorias. Es un bien distinto a lqs
ienes particulares de las personas o de los bienes comunes parti-
ares de los grupos intermedios. Tampoco es la suma de todos
1165, ni contradictorio con ellos, aun cuando pueda imponerles
imitaciones por razones de justicia. '
‘Es instrumental, en cuanto no cumple por s mismo los bienes
ticulares y los bienes comunes-particulares de personas y gru-
, respectivamente, sino que posibilita para que éstos bajo sures-
ponsabilidad, libremente, alcancen su mayor perfeccién p0§1ble. ?ar’a
Jio contribuye a crear un conjunto de condiciones materiales, juri-
icas, institucionales, en un orden social justo y pacifico, con pleno
~respeto a los derechos y garantias que la Constitucién establece.
‘Es universal, en cuanto puede comprender el conjunto de los
bienes del orden temporal. Pero limitado por el principio de

_ subsidiaridad.

La Constitucidn se separa de una visién de la sociedad inte
da sélo por individuos aislados, atomizada.

Su concepcidn es de una sociedad compleja, conformada poy
personas y por grupos intermedios que ellas forman para la satj
facci6n de sus miiltiples necesidades. La sociedad se estructur
organiza a través de estos grupos intermedios (inc. 3°).

Se sefiala a la familia como el niicleo fundamental de 1a soci
dad, célula esencial del tejido social y a la cual el constituyents
procura su proteccion (art. 1°inc. 2°),10 C

Los grupos intermedios tienen potestad para darse su regul
cifn interna para determinar su propia organizacion, desenvoly
n{:i»entqiy desarrollo, para cumplir los fines especificos para los
cuales se han formado. '

24. Canepcién del Estado.

Sefiala el articulo 1° inciso cuarto que “el Estado est4 al servi-
cio de la persona humana y su finalidad es promover el bien ¢
mun”, |

En el inciso 4° se normativiza lo que la doctrina denomina como’
“fin del Estado”, distinguiendo el “fin objetivo” y los “fines subje-
tivos”. Nosotros aplicaremos en su interpretacién estas elabora-
ciones doctrinarias.

El fin objetivo es general, valido en cualquier circunstancia de
tiempo, necesario a la institucién. Hay quienes descartan el estudio
del fin del Estado por considerarlo un problema metajuridico, que

Principio de Subsidiaridad.

El principio de subsidiaridad esta implicitamente en el articulo

1%incisos 2°, 3%y 4°. )

" En conformidad al inciso tercero, el Estado reconoce, ampara

* y garantiza la adecuada autonomia de los grupos intermedios para
cumplir sus fines especificos.

10 A: Siva BascurAN sefiala que “los grupos, que no son simple aglomeracidn,
pueden ser impuestos directamente por la misma naturaleza, como la familia; o nacidos
del libre acuerdo de varios, como un club deportivo o una sociedad comercial; o forma-
dos de hecho por la solidaridad”. Derecho Politico, pdg. 18, Santiago, 1980.
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mento al servicio del hombre o a éste al servicio o instrumento de
quél. De este modo, los fines subjetivos pueden ser personalistas
nspersonalistas, respectivamente.
El constituyente expresa: “El Estado est4 al servicio de la per-
5na humana...”. Asi comienza el inciso cuarto del articulo 1°.
Se acoge la concepcidn personalista, que se reafirmard y preci-
14 en otras disposiciones de la Constitucién.
El Estado no es un Leviatdn (aunque es un riésgo permanente),
una noble y magnifica invencién, expresion de la naturaleza
ial y politica del hombre, instrumento salido de sus manos y
por tanto imperfecto, pero perfectible, y que se justifica y legitima
ocdndose a su servicio.
2+ La palabra servicio empleada en el inciso 4° del articulo 1°, es
pertinente conectarla con su significado etimolégico, “Servitium”,
Servus”!1 P, el servicio de esclavo, es decir, el servicio de ins-
rumento. El Estado es un instrumento que sirve al hombre.
ntol6gicamente es la relacion de 1a persona con la cosa. Invertir
“la relacion, es afectar la esencia del ser.
La consagracidn de esta concepcion del Estado en el articulo
epresenta una innovacion respecto de la Constitucién de 1925,
la que omitia toda referencia explicita.

esa limitacién se expresa doctrinariamente, mediante el princip;
de subsidiaridad.

Asi, en las distintas sociedades que el hombre va formand
para satisfacer sus necesidades, las sociedades menores no sop’
absorbidas por las sociedades mayores, coexisten, pues cumplen’
fines diferentes. Por ello, la sociedad politica, el Estado, debe cu
plir su fin, pero sin absorber el campo propio de las sociedades o
grupos intermedios.

El Estado ha surgido para cumplir funciones que exceden las
posibilidades de las personas y los grupos intermedios. »

Por via de ejemplo, la seguridad nacional, tanto extemna como
interna, y por ende, el monopolio del aparato coactivo con Fuer-;
zas Armadas y de Orden y Seguridad Publica; la funcién jurisdic--
cional por Tribunales de Justicia con potestad de imperio, etc.!!

Los fines subjetivos dicen relacién con las diferentes concep-v
ciones politicas, segdn si consideran al Estado como un instru

11'vid Néstor Pedro SAGuts, Principio de subsidiaridad y principio de antisubsidia-
ridad, en Revista Derecho Piiblico, N°s. 39-40, afto 1986, Universidad de Chile.

Surgen tres interpretaciones del principio de subsidiaridad:

1) Un Rol abstencionista del Estado. E

S6lo va a intervenir en sus fines especificos, y s6lo subsidiariamente, de modo 3
transitorios, en funciones de ayuda a los cuerpos mtermedlos cuando no puedan cumplir 3
sus funciones.

2) Un rol intervencionista del Estado.

Se otorga al Estado un rol activo. Sin petjuicio de las funciones propias especificas,
ya indicadas, le corresponde dirigir, estimular, fomentar, coordinar, suplir y ejecutar ¢l
mismo, por exigencias del bien comun, las tareas necesarias a este fin.

3) Una interpretacién ecléctica, inlermedia entre las sefialadas.

Que podrfa expresarse con férmula “tanta libertad como sea posible, tanta autoridad
como sea necesaria”.

Otros deberes del Estado.

- El inciso final del articulo primero contiene una enumeracién
puramente enunciativa de deberes del Estado, que constituyen es-
‘pecificaciones del bien comiin, a campos mas determinados.

- 1¥bis joan Corommas, Breve Diccionario Etimoldgico de la Lengua Castellana, 3* edi-
¢ién, Madrid, 1973.

R.P. José Marfa MlR CM.E, Diccionario llustrado Latino-Espafiol, Espafiol-La-
tmo s/,
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El constituyente ha querido expresar, por su importancia, lo,
siguientes deberes del Estado:

1) “Resguardar la seguridad nacional”.

La seguridad nacional dice relacién con la obligacién que co
rresponde “al Estado de preservar su existencia y protegerse tant
de ataques externos como internos”.

Comprende la seguridad interna y externa. “La seguridad in
terna dice relacién con la proteccién de la sociedad, del Estado, d
la destrucci6n o socavamiento de sus instituciones y valores po

" La Constitucién manifiesta esta preocupacion por la familia,
en otras disposiciones:

~ En el articulo 19 N° 4 se asegura el derecho a “la honra de la
rsona y de su familia”;

- El articulo 19 N° 10 inciso tercero sefiala que “los padres tie-
N el derecho preferente y el deber de educar a sus hijos”;

" El articulo 19 N° 11 inciso cuarto expresa que “los padres tie-
el derecho de escoger el establecimiento de ensefianza para

hijos”.

: PO L]

gru?‘os ominonas . . . 4) “Promover la integracién arménica de todos los sectores de
La seguridad exterior puede ser definida como la acci6n de 2 Nacién” .

un Estado en el campo externo, a fin de lograr la mantencién de s
integridad, la proteccion de sus valores y el desarrollo de sus obje
tivos-nacionales, es decir, la preservaci6n de su Seguridad Nacio
nal, de los elementos exteriores que la puedan afectar”.!?
2) “Dar proteccién a la poblacién”.
Es unoe sus elementos esenciales. Puede abarcar aspectos de
trabajo, dé:salud, de educacién, etc.
3) “Dar protecci6n a la familia, propender al fortalecimiento -
de ésta”.
En el mismo articulo, en su inciso segundo, habifa sefialado
que “la familia es el micleo fundamental de la sociedad”.
La familia es “la agrupacion que tiende a la perpetuaciéndela -
especie humana y se compone esencialmente del hombre y la mujer -
unidos por el matrimonio, y de los hijos nacidos de esa unién”.
Constituyen la familia dos series de relaciones, entre marido y
mujer; entre padres e hijos.!3 '

Se trata de promover la unidad nacional. Se busca la unidad en
diversidad; que los sectores, estamentos o clases sociales distin-
tas, logren armonizar sus intereses, a veces contrapuestos, para que
el cuerpo social quede integrado, y no desarticulado. El pluralismo
social (art. 1°inc. 3°); el pluralismo econémico (art. 19 N°. 23, 24,
25); el pluralismo politico (art. 19 N° 15 inc. 6°) deben ser compati-
blés con la unidad nacional.

5) “Asegurar el derecho de las personas a participar con igual-
dad de oportunidades en la vida nacional”.
" Por Gltimo, este deber del Estado se sefiala en el inciso final
del articulo primero. La participacién de las personas en la vida
‘nacional, es propio de las democracias constitucionales.
. Para concretar esta participacion se establece la ciudadania, e]
derecho de sufragio y los derechos constitucionales que se consa-
. gran en el Capitulo 1L

Debemos ver en esta expresién “igualdad de oportunidades”,
una norma programdtica que obliga al Estado a desarrollar una
accién que tienda a remover los obstéculos que de hecho limiten a
las personas a participar de esa forma en la vida nacional. Es una
. norma de riquisima significacién juridica y social. Una de las prin-
cipales limitaciones es la extrema pobreza de vastos sectores; su
eliminaci6n apunta hacia la democracia social.

12 Alberto ARcE EBERHARD, Factores externos que afectan la Seguridad Nacional,
Rev. Politica, Universidad de Chile, pags. 177-196, N° 4, 1983. Vid. infra,

13 Jean DaBw, Doctrina General del Estado, pig. 396.
Vid. René Ramos Pazos, Derecho de Familia, pags. 1-7, Concepcién, 1992.

Vid. Hernn Troncoso L., Derecho de Familia, pags. 1-9, Edic. Universidad de
Concepcibn, 1992.
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A este fin se relaciona el reconocimiento de nuevos derechog

‘a su vez, €l articulo 99 reformado también en 2005 en su
sociales y el perfeccionamiento de los vigentes.

Sciso segundo, establece lo siguiente: “Para el gobiemo y admi-
;stramon interior del Estado, el territorio de Ia Republica se divi-
¢ii regiones y éstas en provincias. Para los efectos de la admi-
6n local, las provincias se dividirdn en comunas.

' creacion, supresién y denominacién de regiones, provin-
a5 y comunas; la modificacin de sus limites, asi como la fija-
%n‘de las capitales de las regiones y provincias, serdn materia de
“brgénica constitucional”.

" El Estado unitario se caracteriza por tener un gobierno politico
fue ejerce el poder sobre todo el territorio estatal, con un solo
Jenamiento constitucional y legislativo. Es pues, una forma sim-
Je de organizacion y estructura del poder estatal, centralizado
liticamente.

Pero la centralizacién politica que caracteriza al Estado unita-
o no impide que éste pueda adoptar diferentes sistemas de orga-
‘nizacion en lo administrativo. Puede adoptar un sistema de centra-
izaci6n administrativa, en el cual €l 6rgano de poder central deci-
de todos los asuntos administrativos, pues los servicios extienden
'su competencia a todo el territorio estatal y los agentes son nom-
brados por el poder central y dependen jerdrquicamente de é}.
Puede también adoptarse un sistema de descentralizacién ad-
ministrativa, que serd descentralizacién funcional, cuando actia
~por medio de servicios piblicos dotados de personalidad juridica
y patrimonio propios distintos del Estado; o descentralizacién te-
itorial, cuando la administracién de los intereses regionales o
locales estd encomendada a entes independientes del poder cen-
tral, dotados de personalidad juridica y patrimonios propios, dife-
+ rentes del Estado, y con érganos generados en la base territorial.
Puede también adoptarse una variante del sistema centraliza-
~do, que es el sistema de desconcentracién administrativa, y que
- consiste en que la ley entrega a ciertos 6rganos dependientes de la
~ administracién, competencias exclusivas, para que sean resueltas

25.- Emblemas nacionales.

El articulo 2° sefiala que “son emblemas nacionales la bande,
nacional, el escudo de armas de la Repiblica y el himno naciona]”

Por su parte, el articulo 22, inciso primero, declara que “tog
habitante de la Repiblica debe respeto a Chile y a sus emblem
nacionales”.

Todo habitante, es decir, no s6lo los chilenos, sino los extran:
jeros que habiten en el territorio de la Repiblica.

Sefiala el articulo 63 N° 6, que es materia de ley la modificac
ala forma o caracteristicas de los emblemas nacionales.!4

26.- El Estado es unitario.

El articulo 3° seguin la reforma de 2005 establece: “El Estado
de Chile es unitario”.
“La administracién del Estado serd funcional y territorialmente
descentralizada, o desconcentrada en su caso, de conformidad a la
ley”. " :
“Los drganos del Estado promoverén el fortalecimiento de la
regionalizacion del pais y el desarrollo equitativo y solidario entre
las regiones, provincias y comunas del territorio nacional” !4 bis

™ En el Decreto Supremo N° 1.534, publicado en el Diario Oficial del 12 de diciem-
bre de 1967, se fijan las caracteristicas de los emblemas nacionales. Por Decreto Supre-
mo N° 260, publicado en el Diario Oficial del 30 de marzo de 1990, se establece que en
actos o ceremonias, se canta sélo la quinta estrofa y el coro.

14% vid, Herndn MovLina Guarma, Hacia el reemplazo de la forma juridica de Esta-
do: la unitaria por la regional, publicado en la Revista de Derecho, de la Universidad de
Concepci6n, pags. 99-103, N°191, enero-junio 1992: y en las XX/I! Jornadas Chilenas
de Derecho Piblico, pigs. 36-41, Universidad de Concepeidn.
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con entera independencia por el agente, en razén de la naturalez
de 1a funcién que desarrolla, generalmente de orden técnico. Si
embargo, en el resto de su competencia se aplican las normas de
sistema centralizado. !’

En la Constitucién hay manifestacion de todos estos sistemas,
de centralizacién administrativa en el articulo 24, de desconcen
tracién administrativa en el articulo 114, y el articulo 3°.

: Seiala el articulo cuarto, que es democrética. La democracia,

- etimolégicamente, el poder, el gobierno del pueblo, a él corres-

nde fijar la conduccidn del Estado.

ero el articulo cuarto, en su brevedad, no califica lademocra-

& 12 Puesto que puede haber una democracia directa, cuando el
Eiicblo por si mismo ejerce el poder.

. Puede ser una democracia representativa, cuando el pueblo

signa a los representantes que ejercerdn el poder politico.

- Puede ser una democracia semidirecta, cuando se combinan

bos sistemas y, dentro de la organizacién representativa, ope-

=an también instituciones inspiradas en la democracia semidirecta.
1 Presidente de la Repiiblica es elegido por sufragio universal.

27.- Repiiblica democratica.

Lo expresa el articulo cuarto: “Chile es una repiblica demo.
crética”. Es el articulo més corto de la Constitucion.

-85 un Estado con gobierno republicano y democrtico.

Tiene gobierno republicano, pues el jefe de Estado es un Presi.
dente, es elegido, dura un tiempo determinado establecido en Ia
Constituci6n y es responsable juridicamente.

Se opone al gobierno mon4rquico, en que el Jefe de Estado es
un monarca; hereditario, vitalicio e irresponsable. :

En conformidad al articulo 26, el Presidente es elegido en vo.
tacién directa, por mayoria absoluta de los sufragios validamente
emitidos y en conformidad al articulp 25 dura en el ejercicio
sus funciones por el término de cuatro afios y no podra ser recle,
do para el perfodo siguiente.

El articulo 52 atribucion segunda letra a) sefiala que el Presidente
de la Repiiblica responde en juicio politico por actos de su adminis-
tracién que hayan comprometido gravemente el honor o la seguridad
de la Naci6n, o infringido abiertamente la Constitucién o las leyes. ¢

' ~En el Senado, los senadores son CngldOS en votacién dlrecta
“Pero hay que agregar todavia el plebiscito constituyente.

el Capitulo XV, sobre Reforma de la Constitucién, y procede en
caso de ciertas discrepancias entre el Congreso y el Presidente.
“El plebiscito constituyente es una institucién de la democracia

En suma, el gobierno es preponderantemente de democracia
resentativa.

“Todo lo anterior, sin embargo, corresponde a un anélisis de
doctrina tradicional, que debe ser sustituido por un comentario de
ina moderna y que es la acogida por la Constitucién de 1980
'reforzada por sus reformas.

En efecto, el articulo 1° de la Carta del 25 sefialaba en su ora-
i6n final: “Su gobierno es republicano y democritico representa-
I1V0". Es decir, la democracia representativa estaba consagrada en
ortada de la Constitucién.

En cambio, en la Carta del 80, el articulo 4° ha eliminado la
alabra “representativo”. Y en cambio, desde su texto primitivo

15 Vid. Enrique Siva Cimma. Derecho Administrativo, pégs. 111 y ss., tomo I1.
16 En conformidad a lo dlspueslo en el articulo 3° transitorio de laL.O.C. N° 18: 918
del Congreso Nacional, las acusaciones constitucionales en juicio politico “a que )
refiere ¢l articulo 48 N° 2), de la Constitucién, sélo podrin formularse con motivo de
actos realizados a contar del 11 de marzo de 1990”.

‘Propiamente es el referéndum constituyente, est4 contemplado
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emple los términos “6rgano”, “érgano del Estado”, en los articu-
los sexto y séptimo.

Y en la primera reforma de 1989 empled la ultima expresién -
en el inciso segundo del articulo quinto. Y la reforma constitucio
nal de 2005, emplea esta expresién en los articulos 3° y 8°, todos
del capitulo sobre “Bases de la Institucionalidad”. Expresiones en-.
teramente ausentes en la Carta del 25.

Claramente queda de manifiesto que se ha acogido la nuev
concepcion doctrinaria de los 6rganos del Estado.

El origen de la consagracidn en la Constitucién de la expre
sién “6rganos del Estado”, se encuentra en la critica formulad
por varios comisionados de la Comisién de Estudio de la Nueva :
Constituci6n Politica, a la concepci6n del “mandato” representati
vo sobre el cunal se estructura la democracia representativa, pe;
sin que se llegara a formular conceptualmente lo que en definitiv.
se configurd, con las sucesivas reformas constitucionales hasta 1
reforma de 2005, que es la “democracia constitucional”. Asi, ]
reforma constitucional de 1989, ya expresamente se refiri6 en ¢
articulo 19 N° 15 inciso sexto a “los principios basicos del rég
men democrdtico y constitucional”.

Los comisionados propiciando la no conservacién de las expre
siones de la Carta del 25, que en su articulo 1° hablaba de gobiemn
democrético “representativo”, y en el articulo 2° que la soberant
reside esencialmente en la Nacion, “la cual delega su ejercici
en” las autoridades que esta Constitucién establece, expresaban

En la sesi6n 402 de la Comisién de Estudio, pag. 3205, “El sefio
GuzMAN adhiere a la proposicién del sefior Carmona en el sentido
reemplazar la expresion “democrético representativo” por “Chile
una Repiblica democritica”, por estimar que, sin perder la ese
del concepto anterior, evita la tendencia a considerar a las autoridade
como mandatarios del pueblo, en circunstancia de que son sus gober
nantes. Afiade que quien gobiema no es un mandatario del pueblo,
porque en tal caso deberfa hacer lo que quiere su mandante. Conside

ra que un gobernante debe hacer lo que conviene al bien comtin, den-
tro de las facultades que le otorga la Constitucién”.

En la sesién 402 de la Comisién de Estudio, pag. 3206, se ex-
presa: el sefior BERTELSEN “sefiala que, por lo mismo, no le parece
\fazonable introducir un concepto como “delegacién, el cual siem-
pre se ha prestado para sostener que los gobernantes son mandata-
rios del pueblo, lo que representa o constituye cierta incongruencia,
ya que es perfectamente legitimo, a su modo de ver, que ¢l jefe de
Estado adopte una medida de carécter internacional, aun cuando la
mayoria del pueblo se oponga a ella, por ignorancia de los antece-
dentes que la justifican y que aquél no puede darle a conocer por
razones de seguridad o de estrategia, como sucede con los tratados”.
En la misma sesién, pag. 3205, el sefior GuzMAN: “Afiade que
qunen gobierna no es un mandatario del pueblo, porque en tal caso
deberia hacer lo que quiere su mandante. Considera que un gober-
nante debe hacer lo que conviene al bien comiin, dentro de las
facultades que le otorga la Constitucién. Indica que serfa conve-

niente no hablar de delegacién en lo relativo a la soberana, por
estimar que se la limita a un concepto cldsico, de democracia tra-
dicional, que deriva, a su juicio, en una serie de mitos”.

n la Sesion 402, pag. 3209. “El seifior Bertelsen propone uni-

rmar la terminologfa, ya que a veces se habla de potestades esta-

es; otras, de autoridades publicas; otras, de 6rganos del Estado y

ta de magistraturas”.

. “Observa que en el articulo noveno se habla de '6rganos de

oridad"™,

’ “Piensa que ese término se prestaria para las interpretaciones més

peregrinas y que, por ello, serfa necesario uniformar el precepto”.

-Los érganos del Estado.

Esta teorfa es primeramente desarrollada por la doctrina ale-
mana a fines del siglo XIX. Se debe a la concepcién organicista o
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antropomorfa de la persona juridica, que los autores vieran en las
personas juridicas, por ende, en el Estado, érganos de un modo
andlogo a los Grganos de la persona humana. 70 :

El érgano tiene cardcter objetivo, que permanece invariable en
el tiempo, que expresa la voluntad del estado, estd comprendido
dentro de la estructura de éste. No posee personalidad juridica; la
tinica persona juridica es el Estado.

El Estado como persona juridica, ente abstracto, carece de vo
luntad fisica propia. Y como toda persona juridica necesita de los -
individuos, que actuando como titulares de los 6rganos del Estado
puedan imputarle directamente a éste su voluntad para que valga
como voluntad del Estado. '

Séﬁala Biscaretti que Ja expresion 6rgano del estado suele em-
plearse en dos sentidos distintos: “I) Simple y concreto, dado que -
con € se designan simplemente los distintos individuos que de- -
sarrollan de hecho la voluntad del Estado; ...II) Con alcance mis
amplio y abstracto, puesto que con el mismo se indican los diver-
sos oficios estatales, las diferentes instituciones que reducen a uni
dad numerosos y variados elementos: no sélo las mudables perso-
nas fisicas, sino también, y sobre todo, las distintas atribuciones
del cargo consideradas en conjunto (que producen su competen-
cia), la serie de medios, incluso materiales, necesarios para desa
mrollar las funciones del oficio, etc.”.17 " “Este segundo significa
do, técnicamente més desarrollado (Romano, Ranelletti) no limita
la nocién de érgano a los individuos fisicos particulares que lo
animan (Donati), aunque tampoco los excluye de la misma”.

En consecuencia, al acogerse la doctrina de los érganos del
Estado, éste no tiene representantes, no existen dos voluntades, la

del representante y la del Estado. Existe sélo una voluntad, es la
luntad del Estado, existe juridicamente s6lo una persona: el Es-
tado; los 0rganos son impersonales. Los gobernantes no son repre-
sentantes del Estado, los gobernantes son los titulares o integran-
tes de los 6rganos estatales.

~ Dada la complejidad del Estado, éste necesita de una plurali-
dad de 6rganos. Al intervenir muchos 6rganos, puede que surja un
conflicto Inter-Grgano, que a su vez debe ser resuelto por otro 6r-
gano y que definir4 cudl es la voluntad imputable al Estado.

En la relacion orgénica que se da entre el Estado, el 6rgano y el
itular o los integrantes del 6rgano segiin si éste es unipersonal o
colegiado, éstos se funden totalmente en el Estado. La impersona-
- lidad de los 6rganos conduce a la dnica voluntad y personalidad
juridica del Estado. Las personas fisicas en tanto titulares del 6rga-
‘o, son juridicamente irrelevantes.

- Yesporello que es el Estado el responsable de los actos impu-
tados en esta relacién orgénica, y no el titular o integrantes del
“6rgano, puesto que juridicamente sélo ha existido la voluntad del
Estado. A menos, claro estd, que el titular o integrantes del 6rgano
quebranten la relacion orgénica al salirse del marco de sus compe-
encias o forma de ejercerlas, en cuyo caso el acto esté viciado y
~aparece la responsabilidad personal de quien o quienes se margi-
on del derecho.
Esta relacion orgdnica comprende la investidura regular de los
titulares o integrantes del érgano, el actuar dentro de sus compe-
tencias, hacerlo conforme al procedimiento legal establecido.

~ Burdeau sefiala que “la situacién del 6rgano es asi infinitamente
 superior a aquélla del representante. En la representacién hay dos
“voluntades: la del representado y la del representante, y ésta estd
subordmada a aquélla”.!7 2t En cambio, en la teorfa del 6rgano

- 17bis Jorge RoDRIGUEZ ZAPATA, Teoria y Prdctica del Derecho Constitucional, pig. 384
Editorial Técnos.
1%er Paglo Biscarerti, Derecho Constitucional, pig. 197, Editorial Tecnos, Madrid,
1965.

70w George Buroeau, Traité de Science Politique, tomo IV, pag. 163, 22 edicién
- 1969. .
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s6lo existe juridicamente una persona: El Estado; una voluntad: la
del Estado que le ha sido imputada mediante el érgano.

Los gobernantes juridicamente son titulares o integrantes de
los 6rganos estatales, que ejercen un poder que no les pertenece,
son agentes encargados de ejercer el poder que estd radicadoencel
Estado. Pero por eso mismo quedan investidos de una prerrogati-
va juridica excepcional, puesto que 1mputando sus voluntades como
titulares del 6rgano al Estado, les queda permitido exigir el acata-
miento no de su voluntad fisica, sino 1a voluntad del Estado.

La construccion juridica realizada por la teorfa del 6rgano es-
tatal es plenamente racional y cientifica. La objetividad es total,
formal, impersonal. '

Es decir una democracia establecida no por cualquier constitu-
6n, sino por una Constitucién que asegure la distribucién del
poder, la separaci6n organica de funciones y que contenga los ele-
mentos fundamentales que “estdn considerados como el minimo
irreductible de una auténtica constitucién”, ! einque

:Enel articulo 3° se habfa sefialado la forma juridica del Estado.

Enel a.rticulo 4 se sefiala la forma politica del Estado, es una
emocracia constitucional.
- Otro aspecto distinto es el plano politico. El titular o integran-
¢ de un Organo estatal se funde desde el punto de vista juridico en
“la estructura del Estado, su voluntad es imputada a! Estado en vir-
ud de la relacién orgdnica. Pero considerado desde el punto de
ta politico, el titular o integrante de un 6rgano, muestra otras
acetas, como cuando por ejemplo, en una democracia constitu-
«ccional, los parlamentarios y el Presidente de 1a Repiiblica son ele-
idos por sufragio universal.
v Aquiaparece la conexin politica, ideoldgica, de partidos politi-
<cos, social, econémica, cultural, religiosa, que determinarén a los
+electores dar sus preferencias a candidatos que mejor interpretan sus
aspiraciones en su més amplia complejidad. Y aqui por cierto la
per§onahdad de los candidatos, el carisma, la capacidad de comuni-
6n con los electores, sus cualidades de caracter, inteligencia,
+ experiencia, preparacién permitirén el surgimiento de liderazgos que
- alcancen para algunos ser proclamados como electo y serinvestidos
~ como titulares o integrantes de 6rganos estatales.
El lider politico continuaré manteniendo una relacién perma-
- . nente con la ciudadania, dé explicacién de sus politicas, de conser-
. varsu adhesidn y apoyo, de interpretar sus anhelos y de ser juridica-
- - mente posible, repostularse a la reeleccién cuando corresponda.

Chile es una democracia constitucional.

La incorporaci6n en el texto constitucional de la doctrina de
los 6rganos del Estado significa que se ha excluido la nocién tra-
dicional de los representantes que actuaban en virtud del mandato -
representativo cldsico, y sobre el cual se asentaba la democracia
representativa, y que prestd servicios notables para la constitucién
de un Estado de derecho, durante los siglos XVIII y XIX.

La concepcién de los 6rganos del Estado, cuyos titulares o in-
tegrantes de los 6rganos politicos, Presidente de la Repiiblica, Di
putados y Senadores elegidos en votacion directa por sufragio uni- -
versal, en elecciones libres, sinceras y disputadas, junto a los de
mis elementos sefialados en el texto fundamental, como el plura-
lismo politico, el reconocimiento de los derechos fundamentales
de las personas, los fines de Estado: el bien comdn y el estar al
servicio de la persona humana, el principio de subsidiaridad, el
prmc1p10 mayoritario y el conjunto de libertades intelectuales y
econémicas hacen de la democracia in concepto mucho més rico -4
y complejo en sus significaciones que la antigua concepcion de
democracia representativa, y por ello es ttil la nueva expresion
apuntada por la doctrina modema: democracia constitucional. ‘4

7 quingue K art LoEwENSTENN, Teoria de In C:
~ hes Ariel, Barcelona. onstifucidn, pég. 152. 2*edicién. Edicio-
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En este plano politico y social es donde cabe individualizar|;
grandes figuras de los estadistas, legisladores y magistrados, qy
en el plano jurfdico habian perdido su relieve en la 1mpersonahdad
de los 6rganos estatales.

El gobernante, titular de un érgano, y que fue elegido en elg
ci6én popular, podria encontrarse en una situacion conflictiva q‘ij ‘ onocw expresamente la Comisién de Estudio, adoptan pre-
por una parte como titular del 6rgano est4 enteramente sometidg T-rentemente la soberanfa popular.'® La teoria de la soberania na-
a la normativa constitucional; y que por otra parte, quienes e ~onal ha recibido tal cimulo de critica cientifica a partir de Le6n
hubieren elegido pretendieren de él adoptar medidas contrari t, que ya a esta altura no resulta admisible tal posicién. Las
la Constitucién. Frente a ese conflicto, el gobernante, titular d 0nes esgr.imidas por la Comisi6n no demuestran, sino funda-
6rgano estatal, tiene como tinica via someterse plenamente al ac tos politicos, no cientificos.

tamiento de la norma constitucional. O instar por su modific rancia, pais creador y tradicionalmente adicto a la teorfa de la
berania nacional, sefiala en sus Constituciones de 1946 y de 1958,

gue la soberanfa nacional pertenece al pueblo francés. Se estable-
~’pues, un cruzamiento explicito entre ambas teorfas, discutible
doctrina, pero que da cuenta, que es el pueblo el que detenta la
“soberania nacional”. Igual posicién adopta la Constitucién espa-
_pla de 1978, que declara en su articulo 1°inciso 2°, que “la sobe-
fa nacional reside en el pueblo espafiol”.

tLos soberanos son los pueblos. Quien asi no lo proclama como
principio fundamental, queda rezagado en relacién a las modernas
Constituciones. Es lo ocurrido con la Carta de 1980.

Se sefiala que el ejercicio de la soberana se realiza por el pue-
l6a través... de elecciones periddicas.

Las elecciones conducen al establecimiento del titular o inte-
antes de los drganos politicos. Constituyen una técnica propla
dela democracia constitucional.

Se sefiala que el pueblo ejerce la soberania a través del ple-
biscito. Es éste un instrumento del ejercicio de la soberania, ya
; que el pueblo resolveré directamente sobre el establecimiento de

Huboun notorio cambio de criterio en la Comisién de Estudio
2 Nueva Constitucién Politica, puesto que primitivamente se
{a adoptado como principio ¢l de la soberania del pueblo.

La Constituci6n ha mantenido la concepcién de la soberania

t\_‘,mplado en ella.

28.- La soberania de la Nacién.

Sefiala el articulo quinto, que la soberanfa l'eSldC esencialme
te en la Naci6n.

‘LaNacién es aquella agrupaci6n de personas, unida por vinc
los materiales y espirituales, que los hace tener conciencia de po-;
seer caracteres comunes que les permiten diferenciarse de otros’
grupos nacionales, y en que los individuos manifiestan y demue,
tran tener la voluntad de conservar esos lazos de unidad.

Se construye el concepto de Nacidn, en cuanto en ese concepto
se comprenden las generaciones pasadas, presentes y futuras.

Este concepto de Nacién sirvi6 parala elaboracién de la Teoria
de 1a Soberania Nacional, por los constituyentes franceses, y opuesta
por tanto, a la soberania popular.

El soberano es la Nacidn, ente abstracto, comprensivo de la
sucesion de las generaciones a través del tiempo pasado, presente
y futuro, pero unidas por vinculos materiales y espirituales.

"18 Vid. Hernfin MoLINA Guarma, La Soberania en la Constitucién de 1980, Rev. de
*Der Universidad Catélica de Valparaiso. VI, afio 1982.
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reformas constitucionales en los casos y formas sefialados en |,
Constitucion.

El término més adecuado técnicamente es el de referéng
constituyente. :

Se sefiala, finalmente, que la soberania se ejerce por las auto,
dades que la Constitucidn establece.

Naturalmente, las autoridades elegidas por el pueblo. Pero
s6lo éstas, puesto que también la Constitucion establece autorida
des como la Corte Suprema, el Tribunal Constitucional, el Tribuna|
Calificador de Elecciones, y que tienen otra forma de generacié

No obstante, en definitiva, la Constitucién en su precepti
general consagra un cruzamiento implicito entre la soberania na
cional y la popular.

En efecto, por un lado proclama que la soberania reside esen:
cialmente en la Nacién, tipico de la soberania nacional; y por otro
consagra el sufragio universal y el plebiscito constituyente, pro
pios de la soberania popular.

En este cruzamiento implicito predomina la soberania popula
en virtud del sufragio universal. :

En materia de soberania externa no se conservo la idea de |
Comision de Estudio, referente a la posibilidad de conferir com
petencias a organismos supranacionales; el texto de la Comisi6r
de Estudio era defectuoso. Por ejemplo, no sefialaba un resguard;
esencial, que es condicionar cualquier limitacién de soberania ex.
terna, a la paridad con otros Estados.

El silencio en este aspecto de la soberania externa en la Cart
Fundamental no condice con la realidad internacional de nuestro
tiempo, que contempla el surgimiento de organismos suprana-
cionales.

Ha quedado rezagada respecto a otras Constituciones, como |
italiana, de 1947; la alemana, de 1949; la francesa, de 1958; y la*
espafiola, de 1978, que adecudndose a la realidad internacional -
vigente aceptan limitaciones a su soberania externa en condicio

Sde 'paridad con otros Estados, teniendo como fin el progreso y
sproteccion de la paz.
‘ngun sector del pueblo ni individuo alguno pueden atri-
se su ejercicio”. La disposicion actual expresa la misma idea
i1 articulo 3° de la Carta de 1925, pero en un lenguaje, redaccion
nidad preceptlva mds adecuada.
La mnovacwn fundamental introducida por el articulo 5° inci-
undo, es el haber indicado, en forma expresa que “el ejerci-
de la soberania reconoce como limitaci6n el respeto a los dere-
s esenciales que emanan de la naturaleza humana”.
De un modo explicito, la Constitucion reconoce que ¢l ejerci-
e la soberania tiene limites, lo que armoniza con el fin del
do y el reconocimiento, amparo y garantia a la adecuada au-
mia de los grupos intermedios, que constituyen otros limites
ira el Estado.
* “E] respeto a los derechos que emanan de la naturaleza huma-
¥ mvolucra una concepcién del hombre dotado de derechos na-
uralcs anteriores y superiores al Estado.
- La reforma constitucional de 1989 agregd una oracidn final al
iso segundo del articulo 5°: “Es deber de los 6rganos del Estado
respetar y promover tales derechos, garantizados por esta Consti-
cién, asi como por los tratados internacionales ratificados por
e y que se encuentren vigentes.
La primera parte de la reforma se refiere al deber que corres-
ponde a los 6rganos del Estado de respetar y promover los dere-
.chos esenciales que emanan de la naturaleza humana, y que se
encuentran garantizados por la Constituci6n.
La segunda parte de esta reforma se refiere al deber de esos
.Organos estatales de promover y respetar los derechos contempla-
dos en los tratados internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes.
- Es preciso recordar lo ocurrido antes de la reforma.
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El Pacto Internacional de D Smi . o
Culturales, adoptado por Ia Asa(fbclhos GECODOIHICOS, Socna]¢§ “Por tiltimo, estos tratados deben encontrarse vigentes.
Unidas el 19 de dicienfbre de 1966 ez}f eneral de las Nacj s tratados internacionales que cumplan estos tres requisitos
» Tatificado por Chile cop fecha onstituyen en una limitaci6n para el ejercicio de la soberania.

10 de febrero de 1972, promulgado el 28 de abril de 1989
cado en el Diario Oficial el 27 de mayo de 1989.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y' Politicos Add %
do por la Asamblea General de las Naciones Unidas con feéh 4
de diciembre de 1966, ratificado por Chile con fecha 10 de feb,
de 1972, promulgado con fecha 30 de noviembre de 1976 Y publi
cado en el Diario Oficial con fecha 29 de abril de 1989, P

tros términos adquieren un rango y fuerza obligatoria supe-
_ alaley.
“£n caso de contradiccion, debe aplicarse el tratado.
o soninferiores a la Constitucién. Por tanto, quedan sometidos
irol de constitucionalidad por el Tribunal Constitucional. 8t
& Con la reforma del articulo quinto, no puede reeditarse una
al con: % iacion como la ocurrida con los Pactos de Derechos Humanos
| b]icl_:l(r:nit;z Lanf:f}]l)ai :ne Orglffliccizcln}?:nd; :\g(l;s:n t‘riitz(\;ii:siz letl de~ p t es descrita. Ellho en virtud del deber de los 6rganos d;l Estado,
$ . Perfeccionada la ratificaci6n de un tratado, qued ot ' AL dere?hos e i
% ik responeatlite e o de i (3ad , acll p 4 comprome ersona, y una forma de promoverlos es precisamente, ordenar la
cional pet e i ) rdo erecho intern; ublicacién en el Diari_o Oficial de los.tratados internacionales de
;- No obstante, la jurisprudencia nacional no aplic6 los tratadc grchos umaacs, s por G
Exf:ados enel p(fj:n’odo'indicado, en atencion a que ellos no se h:
ran incorporado al derecho i i ¢
o Bpﬁdal‘ 0 interno por no haberse Pubhcado e
;La situaci6n anterior motivé en buena parte la reforma dej
articu-lo quinto, inciso segundo. . '

La disposici6n se refiere dnicamente a los tratados intemacib
nales relativos a los derechos esenciales de las personas, a los d
rechqs humanos, a sus derechos fundamentales, a los ’derecho
constitucionales. Los tratados que se refieran a otras materias no
quedan comprendidos en esta regulacién del articulo 5°.

En segundo lugar, estos tratados internacionales deben encon- -
trarse ratificados por Chile.

¥ pubjj}

nt

' - La supremacia constitucional y el principio de legalidad.

La supremacia constitucional sitda a la Constitucién como la
rma més alta del ordenamiento juridico y a la cual deben ajus-

18 Sin embargo, éste no es un punto pacifico en Ja doctrina. Asf en la obra de
Mario Verouco, Emilio Prerrer y Humberto NOGUEIRA, se dice: “Consideramos que €l
derecho convencional internacional, en materia de derechos humanos, se incorporaa la
onstitucién material, en cuanto efla reenvia directamente a tales tratados como normas
e contienen los derechos que limitan la soberania estatal”. “Los tratados en materia de
derechos humanos integran el bloque dogmético de la Constitucién”. Derecho Constitu-
ional, Tomo I, pag. 130, Editorial Jurfdica, 1994. '

En sentido opuesto, €l articulo de Fernando SaenGer GIANONI, “Consideraciones
para estimar que los tratados en materia de derechos humanos no forman parte de la
onstitucion”, Revista Chilena de Derecho, Vol. 20, N°s. 2 y 3, tomo I, pégs. 647-667.

Vid. El fallo det Tribunal Constitucional, Rol N° 346, que establece que 1a aproba-
i6n por el Congreso del Tratado sobre la Corte Penal Internacional, como su posterior
< ratificacién por el Presidente de la Repiblica, requiere reforma constitucional previa,
. por infringir los arts. 5°, 73 y siguientes.
~ Vid. De Lautaro Rfos ALvarez, jerarquia normativa de los tratados intenacionales

sobre derechos humanos. Revista Gaceta Jurfdica, mayo, N° 215 de 1998.

1858 ] Pacto Internacional de Derechos Civi j '

' s Civiles y Polfticos entr6 en vigor e1 23 d
de 1%76,' de conformidad a su articulo 49; y el Pacto Internacional de Derecg hos ch)l:grrlflo
cos, Sociales y Culturales, entré en vigor el 3 de enero de 1976, de acuerdo a su articulo 27.

Vid. Méximo Pacueco G., Los Derechos H i
Mix " nos, D
y 158, Editorial Juridica de Chile, 1987 00" DSOS, pgs. 146
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tarse el resto de las normas juridicas. La Constitucion se encyes:
tra en la cima de la pirdmide juridica normativa, y goza de sup
macia, puesto que las deméas deben guardar conformidad cop gff;

Se halla expresamente consagrada en el articulo 6° incisg 3
mero: “Los érganos del Estado deben someter su accién a la Cop;
titucion y a las normas dictadas conforme a ella”; y garantiza; 5
orden institucional de la Republica. “Esta Gltima expresién et
ladada por la reforma de 2005 desde el antiguo articulo 90 incjg
2° relativo a la misin de las Fuerzas Armadas, encomienda ésg33

las normas del Poder Judicial, como los autos acorda-
encias, etc.
s, todas las normas que constituyen el ordenamiento juri-
¥ que reconocen su unidad y conformidad en la Constitucion.
resién de esta supremacfa constitucional es el articulo 93,
fiere a las atribuciones del Tribunal Constitucional para
.| control de constitucionalidad sobre leyes orgénicas cons-
es, interpretativas de algin precepto de la Constitucion,

obligacién garantistica a todos los 6rganos estatales dentro retos con fuerza de ley, de decretos de convocatoria a plebisci-
sus respectivas competencias, tanto intraérganos como especia . ecretos supremos inconstitucionales, en los casos y formas
mente interérganos. : i

Todos los érganos del Estado se someten a la Constituci - El articulo 99, que trata del trémite de toma de razén y el con-
Es la primera de todas las reglas y obligatoria para todos los 6 . constitucionalidad de los decretos supremos y decretos con

jerza de ley. :
Nos dice el inciso segundo del articulo 6° que “los preceptos
46 esta Constitucién obligan tanto a los titulares o integrantes de
chos 6rganos...”.
- La relacién orgénica ha de realizarse por los titulares o inte-
rantes de los 6rganos, sujetos a la norma constitucional. Son las
rsonas fisicas que desempefian cargos unipersonales o integran
rganos colegiados, y cuyas voluntades, a través de los 6rganos,
se imputan al Estado.
- Pero ademds se sefiala que los preceptos de la Constitucién
obligan “a toda persona, institucién o grupo”. La norma es ampli-
ma y omnicomprensiva: se refiere a toda persona; es decir, todo
habitante del territorio, sea chileno o extranjero, cualquiera sea su
- condicién. A toda institucién, sea que la asociacién persiga un fin
politico, econémico o cualesquiera otros; sea que tenga o no per-
sonalidad juridica. A todo grupo, cualquier agrupamiento huma-
no, por transitorio que éste sea, se encuentre o no reunido.
Establece esta norma el principio de la “vinculacién directa de
los preceptos constitucionales a las autoridades publicas y a todos

Debemos comprender en esa expresién a todos los 6rganos de
Estado; es decir, todos los encargados de formular una volunti
imputable al Estado.

Quedan comprendidos todos los 6rganos constitucionales, de
gobierno, legislacién o jurisdiccionales, y todos los 6rganos adm
nistrativos encargados de la satisfaccién de las necesidades pibl
cas y que se encuentren vinculados orgdnicamente al Estado.

Estos 6rganos deben someter su accién a la Constituci6n. L
expresion del constituyente es un tanto imperfecta, puesto que la
palabra accién no traduce fielmente el alcance del precepto. Es-
toda la actuacién, es toda la conducta del 6rgano estatal, la que
queda sometida a la Constitucién, no sélo la accién, sino tam
bién conductas que puedan implicar omision, esto es, la absten-
cién o silencio del 6rgano estatal. Porque esta omisién puede ser
inconstitucional. :

Es, por tanto, toda la conducta del 6rgano del Estado la que-
queda sometida a la Constitucién “y a las normas dictadas con- -
forme aella”. Asi, las leyes, los reglamentos, decretos e instruc-
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los ciudadanos, siendo, por ende, tales preceptos obligatorios tan-
to para los gobernantes como para los gobernados”.!?

El principio de legalidad significa que el Estado, sus 6rganos y
los titulares de esos 6rganos deben someterse al ordenamiento ju-
ridico que encuentra su cispide en la Constitucién. Deben ajustar
sus conductas a la ley, al Derecho, como, asimismo, toda persona,
institucién o grupo.

El principio de legalidad del articulo 6° inciso primero se desa-
rrolla en el articulo 7° inciso primero. La observancia del principio
por los érganos del Estado condiciona la validez de sus actos. Los
6rganos del Estado son quienes expresan su voluntad, a través de
distintos y miltiples actos juridicos que van a producir efectos
_]UTldlCOS y ﬁan de expresarse conforme a la Constitucion y la ley.

* Puede inidicarse que los requisitos de validez de los actos jurf-
dicos estatales segiin esta disposici6n son:

1) Investidura previa y regular de los titulares o integrantes der
los Grganos estatales.

" El acceso al poder debe hacerse conforme a derecho.

Asf, por ejemplo, el Presidente electo es aquel que es proclama-
do por el Tribunal Calificador de Elecciones conforme a los arts. 26
y 27,y que debe asumir el cargo de Presidente de 1a Repiiblica, an
el Congreso pleno, prestando el juramento o promesa de rigor, ante
el Presidente del Senado. Una vez hecho, se completa la investidura
regular como Presidente de la Repiblica en ejercicio.

2) Que los 6rganos actien dentro de su competencia.

El ejercicio del poder debe hacerse conforme a derecho.

Los titulares o integrantes de los 6rganos del Estado, investi-
dos regularmente, actian vélidamente, cuando lo hacen dentro de
su competencia, dentro de las atribuciones que se les ha conferido

| xpresamente por la Constitucién o las leyes. Quedéndoles prohi-
‘bido atribuirse otra autoridad o derechos, ni aiin a pretexto de cir-
‘cunstancias extraordinarias (art. 7° inc. 2°).

. 3) Que dicha actuacién se realice en la forma, que prescriba
 ley.

- Los érganos del Estado actian validamente, ajustindose a la
rma o procedimiento prescrito por la ley.

. El principio de supremacia constitucional y el de legalidad son
ilares basicos del Estado de Derecho, puesto que configuran un
‘ordenamiento juridico limitante del poder politico y garantizador
¢ los derechos fundamentales de las personas.

La nulidad de derecho piiblico.

" Pero, jqué ocurre cuando los 6rganos del Estado, sus titulares
integrantes de dichos 6rganos, o las personas, instituciones o
rupos quebrantan el principio de legalidad?

" La respuesta la dan los incisos finales de los articulos 6° y 7°.
El primero sefiala que: “La infraccién de esta norma generar4 las
responsabilidades y sanciones que determine la ley”. El segundo
(presa que: “Todo acto en contravencion a este articulo es nulo y
riginard las responsabilidades y sanciones que la ley sefiale”.
~Es decir, encomienda a la ley contemplar responsabilidades y
sanciones para el infractor. Puede la ley establecer responsabilidad
politica, civil, penal, administrativa, e indicar la sancién que ha de
aplicarse, siendo las penales las de mayor gravedad.

Pero ademds de ello, se sanciona el acto que ha sido realizado
Y que no estd amparado por el derecho, privindolo de todo efecto
I'ldlCO al declararlo nulo, y hacerlo desaparecer del ordenamiento

" Por ello, el inciso final del articulo 7° expresa que “todo acto
presa q

19 Bugenio VALENZUELA SOMARRIVA, Repertorio de Jurisprudencia del Tribunal :
€n contravencion a este articulo es nulo”.

Constitucional, pdg. 5, Editorial Juridica, 1989.
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Sefialados los principios de supremacia constitucional y de le.
galidad, se sigue su complemento natural, que es la nulidad de
derecho puiblico, cuando un acto los ha infringido.

La nulidad es la sanci6n por la omisién de requisitos y forma:
lidades que la Constituci6n o las leyes prescriben para la valide;
de un acto y consiste en desconocerle sus efectos juridicos, estlma
dolo como si no hubiese existido.

Podemos decir que las nulidades de derecho piiblico contem.
pladas en el articulo 7° inciso final son en definitiva las nulidades
administrativas.

-'Y ello, porque en la tramitacién de los procesos se aplica la nu
dad procesal, que s6lo opera in limine litis; es decir, que s6lo pue;
alegarse y declararse en el curso del proceso, por lo cual, ejecutoriada
que sea una sentencia, se convalidan definitivamente los actos
ciados que pudo haber en el proceso. Tiene reglas particulares.

Y en el 4mbito legislativo se establece el control de la
constitucionalidad por el Tribunal Constitucional, en laformay ¢
los efectos sefialados en los articulos 93 y 94 de la Constitucién.

La nulidad contemplada en el articulo 7° inciso final es una
sola, y por tanto, no cabe hacer las distinciones propias del dere-
cho civil, entre nulidades absolutas y relativas.

La sancién de nulidad no opera de pleno derecho. En efecto
articulo 38 inciso segundo establece que toda persona lesion:
en sus derechos por la administracién estatal o municipal puede
reclamar ante los tribunales que determine la ley.

Mientras el acto no haya sido declarado nulo, seguiré prod
ciendo sus efectos juridicos. '

Se refuerza més todavia esta interpretacion en la Carta de 1980
dada la frase agregada por el constituyente y que no figuraba en la
anterior: es nulo “y originard las responsabilidades y sanciones
que la ley sefiale”.

Y el articulo 38 inciso segundo que termina con la frase: “Sin
perjuicio de la responsabilidad que pudiere afectar al funcionario
que hubiere causado el dafio”.

‘Es decir, el tribunal declara la nulidad del acto, pero ademds deter-
mina la responsabilidad y la sancién que pudiere caberle al funciona-
rio infractor de Ia legalidad. Y esto dltimo es materia de un tribunal,
dado que como lo sefiala el articulo 19 N° 3, inciso cuarto: “Nadie
-ede ser juzgado..., sino por el tribunal que le sefiale 1a ley”.20

- Cuando el constituyente quiso sancionar un acto irregular en
orma ipso jure, lo sefialé expresamente. Asi, el articulo 35 esta-
lece que “los reglamentos y decretos del Presidente de la Repu-
jica deberén firmarse por el ministro respectivo”, y agrega, “no
eran obedecidos sin este esencial requisito”.

1. Dos principios de derecho publico.

‘Los incisos segundo y tercero del articulo 7°, que reproducen
| articulo 4° de la Carta de 1925, con muy ligeras variantes, con-
agran otros aspectos.

‘En efecto, al establecerse que “ninguna magistratura, ninguna
persona ni grupo de personas pueden atribuirse ni aun a pretexto
¢ circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que

itucién y las leyes”, se consagra:

) El principio que en Derecho Publico, sélo puede hacerse lo
Jue expresamente se ha facultado por la Constitucién o la ley.
Distinto por tanto, al prmc1p10 del Derecho Privado, en el cual
e puede hacer todo aquello que no esti expresamente prohibido
por la ley.

~ El principio consagrado en el inciso segundo del articulo 7° no
mpide que pueda hacerse una interpretaci6n extensiva de los pre-
tos de Derecho Piiblico.

2 Ensentido contrario, que la nulidad de derecho publico opera de pleno derecho,
id. Eduardo Soto Kvoss, La Nulidad de Derecho Piblico en el Derecho Chileno, Re-
ista Gaceta Juridica, N° 125, noviembre 1990, p4gs. 16-23.

s que expresamente se les hayan conferido en virtud de 1a Cons-
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Ella es plenamente procedente. La interpretacién extensiva iciones que recaen en el 4mbito judicial, como la de conceder
aquella que da a la norma un sentido més amplio que aquel q s tos particulares.
emana de su solo tenor literal. _ _ Fn la sesién 51 de la Comisién de Estudio se dejé constancia que
Por ejemplo, nosotros hicimos Interpretacion extensiva de] teambiarse la expresi(’)n “reunién de personas” que usaba la Carta
ticulo 6° inciso 1°, cuando sefialamos que lo§ 6rganos del Estad B terior, por la nueva expresién del articulo 7° inciso segundo “grupo
no s6lo deben someter su accién a la Constitucion, sino toda : ‘petsonas”, fue para hacer més amplia la disposicién, compren-

conducta, sea ésta de accién o de omisién, a la Constitucién y 2
normas dictadas conforme a ella. :
2) La disposici6n del inciso segundo del articulo 7° contribuyz} 31-bis. La Interdiccion de la arbitrariedad.
al establecimiento de la separacién orgénica de funciones.
En efecto en vanas dlsposwlones sefiala la Constitucién

ndo al grupo, sea que las personas se encuentren reunidas o no.

Fl articulo 1° inciso 1° sefiala que “las personas nacen libres e
ales en dignidad y derecho”.

Una parte importante de la doctrina sefiala que los derechos fun-
entales que emanan de la naturaleza humana tiene como fuente
ignidad del hombre, con fundamento inmanente segiin algunos,
trascendente seguin otros. Entre estos Gltimos nos contamos.
Esta dignidad tiene que ver con las caracterfsticas de la perso-
entre otras, ser social, racional, libre, igual, tener voluntad.
Como un ser racional estd dotado de la facultad de discurrir,
pensar, de reflexionar, de la facultad intelectiva que juzga las
ysas con razén, que es capaz de discernir lo bueno de lo malo y Io
erdadero de lo falso. Le permite tener una idea clara de las cosas,
ntenderlas, comprender la naturaleza, cualidades y relaciones de
s cosas, conocerlas y saber con perfeccién acerca de ellas.

“ Como un ser libre, para actuar conforme lo que le sefiala su
76n o hacerlo en sentido contrario, y para ello est4 dotado de vo-
intad, pudiendo en consecuencia autodeterminarse en el sentido
el bien o del mal, de hacer lo justo o lo injusto, de acatar libremen-
¢l derecho o quebrantarlo. Y precisamente es por eso un ser res-
nsable de sus actos. Asume las consecuencias favorables o desfa-
orables que se deriven sea en los planos juridico, moral o social.

articulo 7° inciso segundo, que ninguna magistratura puede a
buirse otra autoridad o derechos que los que expresamente se
hayan conferido en virtud de la Constitucién o la ley, se recoge
constitucionalmente, el principio de la separacién orgénica de fug
ciones.

~Principio esencial de la organizacién constitucional, y cuya
infraccién estd sancionada con la nulidad del acto que lo contr;
venga, y sin perjuicio de las demds sanciones y responsabilida
legales para el infractor.

Cada 6rgano estatal queda acantonado, encuadrado, enmarca
dentro de la esfera de las atribuciones que expresamente se les ha $
conferido, y sin que pueda salirse de él. Se trata de una separacién
flexible como se tendré ocasién de observar. '

Es flexible, porque al confiarse a un érgano una funci6n en f
ma preponderante, se le otorgan, secundariamente, otras funcio:

Por ejemplo, al Presidente de 1a Repuiblica pertenece la fu
cién gubernamental y administrativa. Sin embargo, también parti
cipa en la funcién legislativa como érgano colegislador y tiene
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La arbitrariedad contraviene las caracteristicas esenciales del : orte Suprema declare injustificadamente errénea o arbitraria, ten-
hombre. Atropella su inteligencia, su sentido de la justicia, su a derecho a ser indemnizado por el Estado...”
piracién a vivir individual y co]ectwagnente conf(?rme a valore, Es decir, la resolucién que someti6 a proceso o la sentencia
superiores. La arbitrariedad es contraria al humanismo, compr

. Al Bs U . ue condend en cualquiera instancia, sera declarada “arbitraria”
om lactu : .
R e e G S cumo e & et o
rave” como se expres6 en la Comisién d i i
grada la auténtica libertad, en libertinaje. : P e Estudio (Sesidn 119,

En consecuencia, la arbitrariedad nunca debe ser amparada /8 de mayo de 1975).
. ' . . arbitrariedad of; ionali irracionali -
siempre debe ser rechazada, sea que la conducta arbitraria recaig - Laarbitrariedad ofende la racionalidad, y la irracionalidad ofen
sobre la naturaleza, sobre los animales, y cuanto més, en las rel

! El articulo 19 N° 22: “La e o
ciones entre personas. no discriminacion arbitraria en el

ato que deben dar el Estado y sus organismos en materia econé-
ica”.

- “Solo en virtud de una ley, y siempre que no signifique tal
scriminacion, se podran autorizar determinados beneficios di-

La arbitrariedad en la Constitucion.

Veremos solamente las disposiciones que se refiere a ella de u
modo expreso y literal.
No nos referimos a muchas otras que de modo indirecto puede;
ser relacionadas, como por ejemplo articulo 1° inciso 4% articulo 1
N° 3 inciso 5°, efc. |
El Capltulo III de la Constitucién habla en el articulo 20 d
“actos u omisiones arbitrarios o ilegales”.
En el articulo 19 N° 2 inciso 2°: “Ni la ley ni autoridad algun
podran establecer diferencias arbitrarias”.
Se prohibe al legislador y a toda autoridad establecer dlfere
cias arbitrarias, porque ofende el principio de la ignaldad ante ]av
ley, mejor adin la igualdad ante el derecho.
Las diferencias arbitrarias ‘carecen de fundamento raciona
carecen de una base de justicia, no se ordenan al bien comiin.
Al contrario, el legislador y cualquier autoridad pueden est
blecer diferencias fundadas en la razdn, la justicia u ordenadas ;
bien comtn. ¢
El articulo 19 N° 7° letra i): “Una vez dictado sobreseimiento
definitivo o sentencia absolutoria, el que hubiere sido sometido
proceso o condenado en cualquier instancia por resolucién que Ia

”

ifica,...”.
 Es ésta una aplicaci6n del principio general del articulo 19 N° 2

qnciso segundo, al campo mds especifico de 1a materia econémica,
cy referida al Estado y sus organismos.

- Todas estas disposiciones que expresamente excluyen y san-

onan la arbitrariedad y que comprenden a todas las autoridades

Estado y por tanto a todas las normas juridicas que ellas for-

B mulen, permiten sefialar que la Constitucién establece un princi-
ipio general de interdiccion de la arbitrariedad.

Pero mds ain, creemos que este principio no s6lo comprende

B¢ la sociedad politica, sino también la sociedad civil.

A quienes alcanza la interdiccién de la arbitrariedad.

4= 1) Entre nosotros estd consagrada la interdiccion de la arbitrarie-
dad expresamente para el Legislador (art. 19 N°2 inc. 2°). Pero inter-
retando extensivamente la palabra “ley”, debemos comprender tam-
bién a la Constitucin, y por tanto comprender en la prohibicién de la

rectos o indirectos a favor de algin sector, actividad o zona geo- -
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arbitrariedad a todos los 6rganos del Poder constituyente derivado
2) Esté consagrada la interdiccidn de la arbitrariedad a autg
dades de gobierno y administrativas, a toda autoridad estatal. «
autoridad alguna”... (art. 19 N° 2 inc. 2°). .
3) Esté consagrada la interdiccién de la arbitrariedad para
autoridad judicial (art. 19 N° 3 inc. 5%, y art. I9N°7, letra i),
4) Esta consagrada la interdicci6n de la arbitrariedad a
autoridad de la sociedad civil.
Interpretamos extensivamente la expresion “autoridad alguna”5
La autoridad en general es todo titular de un 6rgano investidg:
de poder. Como el poder es de distintas especies, puede ser de
sociedad politica o del Estado, y abarcar las autoridades estatales?
#  Pero también el poder en distintas expresiones se extiende atr
%vés de los cuerpos intermedios, a toda la sociedad civil, y por tan
“todas las autoridades de la sociedad civil que ejerzan el poder de
modo arbitrario, no podrén estar amparados por el derecho.
- = 5) Y estd también consagrada la interdiccién de la arbitrari
"dad a todos los integrantes de la sociedad civil, sean personas}
grupos o instituciones.
Porque se desprende del articulo 20 inciso 1° que quienquiera,
sea el autor del acto o la omision arbitraria, que prive, perturbe o
amenace el legitimo ejercicio de los derechos y garantias sefial
dos expresamente en él, podra el afectado ocurrir de proteccién
ante la Corte de Apelaciones respectiva. S

¢ probidad es el honesto y recto ejercicio de las funciones pibli-
as pOT SUS titulares. .

El principio de probidad ha sido elevado al nivel constitucio-
al, 'y obliga a los titulares que ejercen funciones piblicas. Por
tanto quedan comprendidas todas las funciones piblicas, todas
ellas en que se expresa ¢l Gnico poder del Estado cualquiera
ea su forma juridica normativa. Por tanto, el principio de probi-
constitucional abarca las funciones constituyente, legislativa,
gobierno, administrativa, jurisdiccional, de control, de direc-
1 de la investigacion de los delitos por el Ministerio Piblico,
ar por la estabilidad monetaria, regular el circulante y otras de
;{irécter técnico entregadas al Banco Central, consultivas como
as entregadas al Consejo de Seguridad Nacional.

~ Las distintas funciones son entregadas para su ejercicio a los
stintos 6rganos del Estado, centralizados, desconcentrados o per-
onificados, unipersonales o colegiados, directivos y subordinados,
yos titulares o integrantes quedan obligados “a dar estricto cum-

imiento al principio de probidad en todas sus actuaciones”.

'+ El principio de probidad es incompatible con todo acto de co-

El precepto no consagra excepcidn alguna.
“31 quater. El principio de publicidad.

“Establece el articulo 8° en su inciso segundo: “Son piblicos
los actos y resoluciones de los 6rganos del Estado, asi como sus
fuidamentos y los procedimientos que utilicen”.

El diccionario de la R.A.E. sefiala que “piiblico” es lo “noto-
0, patente, manifiesto; /4 perteneciente o relativo a todo el pue-
blo”. Y “publicidad” es “cualidad o estado pdblico”.

~ El precepto declara que “son pdblicos los actos y resoluciones
de los 6rganos del Estado”... Establece la regla general, todos los
actos y resoluciones de todos los érganos del Estado son piiblicos;

31 ter. El principio de probidad.

El articulo 8° en su texto fijado por la reforma de 2005 sefiala
en su inciso primero: “El ejercicio de las funciones piblicas obli-:
ga a sus titulares a dar estricto cumplimiento al principio de probi-.

-dad en todas sus actuaciones”.

Segiin el diccionario de Ia R.A E., probidad es honradez, y ésta

es rectitud de nimo, integridad en el obrar. Por ende, el principio L
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es decir, los actos constituyentes: la Constitucién y sus reformas
Jos actos legislativos: las leyes interpretativas; las leyes orgénica :
constitucionales, las leyes de quérum calificado, las leyes comu
nes u ordinarias; los Reglamentos de las Cdmaras, el Reglament
del Consejo de Seguridad Nacional, los Reglamentos dictados e
virtud de la Potestad reglamentaria del Presidente de la Repiibli
ca; los decretos supremos; las instrucciones; las sentencias de los
6rganos jurisdiccionales; los acuerdos adoptados por 6rganos co
legiados; los dictdmenes; las resoluciones.

Quedan por tanto comprendidos todas las manifestaciones d
voluntad que se traducen en actos juridicos pronunciados por la
pluralidad de los 6rganos del Estado.

Pero el precepto comprende también en esta cualidad de “pi
blicos,” “a sus fundamentos y los procedimientos que utilicen”.

Quedan por tanto comprendidos los antecedentes que se t
vieron en consideracién, los procedimientos que se utilizaron
muchas veces muy complejos, que constan de sucesivas etapa
como por ejemplo para dictar una ley, un decreto o una sentenci
judicial.

Sentado el principio como regla general, se sefialan sus excep-3
ciones: “Sin embargo, sélo una ley de quérum calificado podré:

establecer la reserva o secreto de aquéllos o de éstos, cuando la
publicidad afectare el debido cumplimiento de las funciones d
dichos 6rganos, los derechos de las personas, la seguridad de la;
Nacién o el interés nacional”. ,

Sélo mediante una ley de quérum calificado se puede establ
cer la reserva o secreto, ya sea de los actos o resoluciones, asi;
como de sus fundamentos y procedimientos.

La ley de quérum calificado debe ser aprobada por la mayonaf
de los diputados y senadores en ejercicio.

La reserva segiin el diccionario de la R.A.E. es la “guarda 0
custodia que se hace de algo, o prevencidn de ello para que sirva a
su tiempo”. ‘

- El secreto es “cosa que cuidadosamente se tiene reservada y
ulta”.

Este dltimo, es mds exigente que la reserva, ya que exige un
“cuidado especial.

: Podr4n imponerse estas limitaciones excepcionales, en cuatro
situaciones taxativamente sefialadas:
~ 1) Cuando la publicidad afectare el debido cumplimiento de
*Jas funciones de dichos 6rganos. Por ejemplo, un acuerdo del Banco
Central que efectie una devaluacién monetaria, debe ser reserva-
da para evitar especulaciones.
~2) Cuando la publicidad afectare los derechos de las personas.
Por ejemplo, la séptima disposici6n transitoria establece: “El
mdulto particular serd siempre procedente respecto de los delitos
4 que se refiere el articulo 9° cometidos antes del 11 de marzo de
1990. Una copia del decreto respectivo se remitird, en cardcter
reservado, al Senado”.
3) Cuando la publicidad afectare la seguridad de la Nacién.
" Por ejemplo, el articulo 107 inciso 3° establece que las actas
del Consejo de Seguridad Nacional “seran publicas, a menos que
1a mayorfa de sus miembros determine lo contrario”,
~ 4) Cuando la publicidad afectare el interés nacional.
- Por ejemplo, el articulo 32 sefiala que son atribuciones espe-
‘ciales del Presidente de la Repiblica 15% someter a la aprobacién
del Congreso los tratados que estime convenientes para los intere-
ses del pais, y sefiala su oracién final: “Las discusiones y delibera-
ciones sobre estos objctos seran secretos si el Presidente de la Re-
pubhca asf lo exigiere”.
La Ley N°20.285 de 20 de agosto de 2008, sobre acceso a la
-1nfonnac16n pubhca establece en su articulo 4°, inciso segundo,
que “el principio de transparencia de la funcién piiblica consiste
en respetar y cautelar la publicidad de los actos, resoluciones, pro-
cedlmlentos y documentos de la Administracion, asi como sus fun-
amentos, y en facilitar el acceso de cualquier persona a esa infor-
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macién, a través de los medios y procedimientos que al efecto -

establezcala ley”.

En el Titulo V de la ley citada se crea el Consejo para la Trans-
parencia, como una corporacion auténoma de derecho piblico, con
personalidad juridica y patrimonio propio (arts. 31 a 44). :

movimientos revolucionarios. Como que nada puede haber que més
‘complacientemente los prolongue que el reconocer a sus disposi-
ciones el mismo valor de la legislacin plenamente constitucional”.
En otra linea de argumentaci6n, decia la opinién mayoritaria
que “no faltan opiniones que atribuyan cierta validez a la legisla-
cién emanada de los gobiernos de facto, pero naturalmente, exi-
gen para ello un minimum de condiciones. Las principales de és-
tas son las siguientes:
1) Que el gobierno de facto tenga alguna base u origen de ca-
récter constitucional;
2) Que haya sido efectivamente aceptado por la opinién piiblica;
3) Que haya tenido prolongada duracién o estabilidad, y
4) Que haya obtenido el reconocimiento de la totalidad o cuan-
do menos, de la generalidad de los gobiernos extranjeros.
“Suponiendo que la concurrencia de estas condiciones diese
valor juridico a la legislaci6n irregular de los gobiemnos de facto,
es facil demostrar que ellas no concurrieron en favor de los go-
biernos de 1932”.
El voto de mayoria concluia en la nulidad de estos decretos
leyes.
_ No obstante ello, no se le escapaba qué aconteceria con todos
los actos administrativos, y los contratos celebrados por los parti-
culares al amparo de esos decretos leyes. ;Serfan también, y por
ende, nulos?
- Deciafrente a esto el voto de mayorfa: “Por lo dems, los efec-
tos que pudieran producir, en los intereses fiscales y particulares,
 las medidas que se adoptaren para que no continden imperando
los decretos leyes a que nos hemos referido en este informe, se
: evitaran, en concepto de la Comisién, mediante la aprobacién de
una ley que declare que no se podré repetir lo que se hubiere dado
0 pagado con motivo de dichos decretos leyes, ni modificarse los
“hechos ni disposiciones adoptados, que se hubieren ya realizado,
' ley a la cual se le podran dar, ademés, la generalidad suficiente

32.- Validez de los Decretos Leyes.

Los decretos leyes son aquéllos dictados por el Presidente de
la Republica, sobre materias propias de ley, sin autorizacién del
Congreso.

El problema de su validez se analizé, discutié y resolvi6 entre
nosotros enel segundo gobierno de don Arturo Alessandri Palma.

'Como consecuencna de los decretos leyes dictados en el perio-
do de ruptura constitucional, 4 de junio de 1932 y 13 de septiem-
bre de 1932, se planted el problema acerca de su validez. El go-
bierno de don Arturo Alessandri, por Decreto Supremo N° 3.479,
de 25 de agosto de 1933, designé una Comisién de juristas para
que emitiera un informe al Gobierno, sobre la materia. La Comi-
sién emiti6 su informe con fecha 1° de diciembre de 1933.

En el informe se vertieron dos opiniones: la de mayoria sus-
tentada por todos sus miembros, excepto don Arturo Alessandri
Rodriguez; y la opinién de minorfa, que sustent6 el citado jurista.

Opinion de mayoria.

La mayoria expresaba en el informe, refiriéndose al articulo 4°
de 1a Carta de 1925: “Si este articulo de la Constitucion estd vi-
gente, no podemos dudar de que son nulos y sin ningiin valor los
decretos leyes dictados con evidente usurpacion de atribuciones
por un Gobierno revolucionario que dejé de existir”.
““De otro modo no entendemos qué sentido ni qué alcance pu-
diera tener la disposicién citada, y estimamos que su indefinida in-
fracci6n constituye el mayor incentivo y el ms eficaz aporte a los
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para que se comprendieran en ella todos los casos y situaciones -
producidas o que pudieran originarse”. ‘

Es decir, en concepto de la opinién mayoritaria corresponderia
dictar una ley que tuviere toda la generalidad necesaria, para dejar
a firme todos los actos y situaciones producidas durante la vigen- -
cia de los decretos leyes que se estimaban nulos.

Fue el voto de minoria, el que siguieron los poderes colegisla-
“dores.

El Poder Judicial.

- El problema era la actitud que tomarfa la Corte Suprema.
La Corte Suprema reconocié validez a los decretos leyes, so-
_bre la base de tres razones fundamentales.

a) Un argumento de Derecho Comparado.

Opinidn de minoria.

Hubo un voto minoritario, que fue suscrito por don Arturo Ales- -

sandri Rodriguez. - Basado en el estado de necesidad. “En los paises en que han
Partiendo de un supuesto de nulidad, sin embargo, le da a ésta imperado gobiernos de hecho y han tenido nacimiento normas de
un alcance muy restringido. ' ardcter legal obligatorias conocidas con el nombre de decretos

Reconocia validez a los siguientes decretos leyes:
1) A los que tenian por objeto volver al pais al orden constitu- -
cional; ;

yes, las autoridades constitucionales que les suceden, tomando
en cuenta altas consideraciones de paz y de conveniencia piiblica
| as han reconocido como leyes” 2!

2) Alos decretos leyes que el Poder Legislativo modificd total b) Actitud del Poder Legislativo.

o parcialmente, ya que al hacerlo se pronunciaba de un modo ex- - “En nuestro pafs, el Poder Legislativo les ha dado su sancién,
plicito acerca de su validez. ; dictando leyes para derogar decretos leyes, para reformarlos, o al
3) A los decretos leyes que el Poder Legislativo no modificé 4 negar su consentimiento con el fin de dejarlos sin efectos” 22

de ninguna forma. Y esto, porque significaba que el Congreso los - ¢) Constitucionalidad de fondo y no de forma.

reconocia, les reconocia validez, de un modo implicito. En efecto, El mismo argumento dado para no examinar la constituciona-
no se podia suponer que el Congreso desconociera la existencia de lidad de forma de los D.FL.: “El recurso de inconstitucionalidad
esos decretos leyes, tanto més cuanto que éstos se estaban apli ‘que consagra el articulo 86 de la Constitucién Politica resguarda
cando en la préctica. De modo que si el Congreso conociendo esa Ja constitucionalidad de fondo de las leyes, no la de forma: la dlti-
situacién no los modificaba, era porque implicitamente les estaba ma mira a la formacién de la ley en término que si ésta no se

reconociendo val.idez. . genera como la Constitucién dispone, no es ley; y no es la existen-
El voto de minoria de don Arturo Alessandri Rodriguez sélo ia de los textos legales lo que el recurso ampara, sino su consti-
declaraba como decretos leyes nulos los siguientes: tuctonalidad, para evitar que las prescripciones debidamente ge-

1) Los que no habian sido tramitados por la Contralorfa Gene- - ‘neradas y promu]gadas como ley contrarien los principios norma-
ral de la Reptiblica; |

2) Los que perdieron por completo su oportunidad de aplica--
ci6n; es decir, los que no se aplicaron y ya no es posible aplicarlos, -
porque perdieron su oportunidad de hacerlo.

" 2Vid. Rev. Derecho y Jﬁﬁsprudencia, T. 31, 2* parte, secc. 1*, pag. 123.
2 fdem. letra a).
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. ﬁrepresahas para desintegrar el régimen politico o social imperante’

“0° inciso segundo establece, ademds, que los responsables de és
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. Esas inhabilidades constitucionales son sin perjuicio de otras
ghabilidades o de las que por mayor tiempo establezca la ley.
* Estos delitos a que se refiere el articulo 9° inciso segundo, se-
in considerados siempre comunes y no politicos para todos los
fectos legales. En consecuencia, los responsables pueden ser
straditados en conformidad a los respectivos tratados internacio-
ales sobre 1a materia, ya que no los beneficia el asilo politico.
- Establece el articulo 9° inciso tercero, fijado por la Ley de Re-
forma Constitucional N° 19.055 del 1° de abril de 1991, que res-
to de estos delitos a que se refiere el articulo 9° en su inciso
gundo, “no procedera respecto de ellos el indulto particular, sal-
0 para conmutar la pena de muerte por la de presidio perpetuo”.
~ Laregla general, es que el indulto particular no procede.
* Se admite una sola excepcién, para conmutar la pena de muer-
por la de presidio perpetuo.
+ Es al Presidente de la Repiiblica, en conformidad al articulo 32
°14, a quien corresponde otorgar indultos particulares.
- El texto primitivo del inciso tercero del articulo 9° sefialaba
e no procedian respecto de estos delitos la amnist{a ni el indul-
omo tampoco la libertad provisional respecto de los procesados
2) Ser rector o director de establecimiento de educacion, o para por ellos. Ese texto fue suprimido por la Ley de Reforma Constitu-
ejercer en ellos funciones de ensefianza; onal N° 19.055, y sustituido por el inciso tercero ya comentado.
3) Explotar un medio de comunicacién social o ser director _La amnistia se concede por ley, y elimina la pena y el caricter
administrador del mismo, o para desempeiiar en €l funciones rela condenado. Se reputa al afectado como si nunca hubiere delin-
cionadas con la emisién o difusién de opiniones o informaciones ido.
4) Ser dirigentes de organizaciones politicas o relacionadas co Elindulto, en cambio, s6lo elimina, sustituye o reduce la pena,
Ja educacién o de cardcter vecinal, profesional, empresarial, sindi pero no borra el carécter de condenado del afectado. Se concede
cal, estudiantil o gremial en general. por ley, tratdndose de indultos generales; es decir, de aquellos que
alcanzan indeterminadamente a muchos individuos.
Tratdndose de indultos particulares, se conceden por decre-
0'supremo, y se otorga a un determinado individuo el beneficio,

atendiendo a sus caracteristicas personales o circunstancias indi-
viduales.

los decretos leyes. ,
Seguiran como normas juridicas validas, en tanto no sean
rogadas o modificadas por otras normas legales.

33.- Condena del terrorismo.

El articulo 9° establece que el terrorismo, en cualquiera de
formas, es por esencia contrario a los derechos humanos.

Se ha sefialado que “‘su finalidad primordial es perturbar el orde
atemonzar a la sociedad o a ciertos grupos, o realizar venganzas?o

Unaley de quérum calificado determinara las conductas te
ristas y su penalidad.?
Sin perjuicio de la penalidad que establezca la ley, el articuls

tos delitos quedardn inhabilitados por el plazo de 15 afios para
1) Ejercer funciones o cargos piiblicos, sean o no de eleccidi
popular;

B Fallo referente a D.F.L. de Rev., T. 47, 2" parte, secc. 1*, pig. 537.
24 Radl GoLostew, Diccionario de Derecho Penal y Criminologia, pig. 626.

B Vid. Ley N° 18.314 de 17 de mayo de 1984, modificada por Ley N° 19.027 del 4 ;
de enero de 1991,
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La libertad provisional consiste en un beneficio en favor de 16g
detenidos y procesados, para permanecer en libertad, mientrag g&3
tramita el proceso penal.

“Nueva disposicién transitoria.

“La Ley N° 19.055 de reforma constitucional ha agregado una
gueva disposicion transitoria, y es la siguiente:

Indultos generales y amnistias. ;
“Séptimo: El indulto particular serd siempre procedente respecto
“de los delitos a que se refiere el articulo 9° cometidos antes del 1]
_de Marzo de 1990. Una copia del decreto respectivo se remitird en
“cardcter reservado, al Senado”.

La reforma constitucional agreg6 al numeral 16 del articulo 633
un inciso segundo, del tenor siguiente:

“Las leyes que concedan indultos generales y amnistias requerir,
siempre de quérum calificado. No obstante, este quorum serd de |
dos terceras partes de los diputados y senadores en ejercicio cuan

‘Los delitos de conductas terroristas a que se refiere el articulo
> cometidos antes del 11 de marzo de 1990, pueden ser objeto de

do se trate de delitos contemplados en el articulo 9°”. ggultos particulares.
decir, aqui laregla es la inversa a la establecida en el articu-
09 inciso tercero.

La reforma constitucional es mas exigente tratandose de 1
+El indulto particular s siempre procedente, y sin limitacién

lguna que no sea la del tiempo, es decir, cometidos antes de la
ha ya sefialada.

En consecuencia, se puede conmutar, reducir o remitir la pena.

querirdn siempre de quérum calificado; es decir, de 1a aprobac
de la mayoria absoluta de los diputados y senadores en ejercici
Antes de la reforma era una simple ley ordinaria.
Pero al mismo tiempo ha eliminado la prohibicidn del text
original para aprobar leyes de indultos generales y amnistias re
pecto de los delitos contemplados en el articulo 9°.
Con la reforma es posible dictar estas leyes, pero su quérum de;
aprobaci6n serd de las dos terceras partes de los diputados y sena
dores en ejercicio.
Este quérum s6lo lo encontramos en el articulo 127 inciso se
gundo y en el articulo 128 incisos 2°, 3° en el Capitulo XV sobr
Reforma de la Constituci6n. K
También la reforma constitucional agregd un inciso segund
la letra e) del N° 7° del articulo 19, en que regula la libertad prov
stonal para los procesados por los delitos a que se refiere el articu

lo 9.
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CariTuLo IV
NACIONALIDAD

- Concepto y fuentes.

La nacionalidad es un vinculo juridico que liga a una persona
on un Estado determinado y que da origen a derechos y obliga-
jones reciprocas.

El vocablo deriva de la expresién latina “natio”, nacién, que
roviene de “nascere”, nacer. El nacimiento estd en el origen de la
acionalidad, en la pertenencia a una nacion. Pero juridicamente
¢l vinculo es ahora con el Estado, institucién juridica y politica.

~ Fuentes de la nacionalidad. Clasificacion.

Las fuentes de la nacionalidad son las formas como se deter-
mina quiénes son nacionales de un Estado.
- Se pueden clasificar en originarias y derivadas.
Las fuentes originarias atribuyen la nacionalidad en el momento
del nacimiento, atendiendo ya sea al territorio en que ocurre éste 0
ala nacionalidad de los padres. ’
- Las originarias son el jus soli y el jus sanguinis.

Jus soli. El jus soli, o derecho del suelo, es el sistema que atri-
buye la nacionalidad del Estado, en cuyo territorio se ha nacido.
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Lo tinico que interesa es el territorio en que se nace. No impor-
ta la nacionalidad de los padres, ya que cualquiera que sea €sta, e].
hijo tendr4 la nacionalidad del Estado al cual pertenece el territo--
rio en que ocurri6 el nacimiento. Es un sistema simple, que atien- .
de pues, a un hecho natural, el nacimiento. Su fundamento estd en
el afecto que se siente por el suelo en que se ha nacido. Se ha dicho,
que es un sentimiento universal e indeleble.

Este sistema ha sido preferentemente aplicado y seguido po
los paises americanos, que se han formado en buena parte, con
fuertes corrientes inmigratorias, y cuyo interés ha estado en inco
porar rdpidamente esas masas de poblacién a su nacionalidad.

Jus sanguinis. Este sistema o derecho de la sangre atribuye al
hijo, la nacionalidad de los padres, cualquiera sea el lugar del na-
cimiento. El fundamento de este sistema reside en razones de or-
~ den biol6gico primeramente, la fuerza del vinculo de la sangre, la
pertenencia a determinados grupos étnicos o raciales. '

Este sistema es méas complicado en su aplicacion, ya que su
girén problemas como por ejemplo, cuando los padres tienen d1s-
tinta nacionalidad, ;cuél se transmite al hijo?

Este sistema es seguido de preferencia por los paises europeo
que fueron paises tradicionales de erﬁigracién y que quieren con-
servar los vinculos con sus nacionales en el extranjero.

Las fuentes derivadas atribuyen una nacionalidad en reempla- 24
zo de una anterior, o bien, ocasionan doble nacionalidad.

Pueden clasificarse en fuentes de naturalizacién individual o
colectiva, segiin si afectan a una persona determinada o a grupos §
humanos. Este éltimo caso, ocurre en situaciones de cambio de
soberanfa que experimentan los territorios de algunos Estados. - 3

También pueden clasificarse en voluntaria, semivoluntaria g
forzada, si dependen de la libre manifestacién de voluntad de 1a
persona o, por el contrario, prescinden de ella. La semivoluntara §
se da cuando a un acto voluntario efectuado sin el propésito de

~ cambiar nacionalidad, es la ley la que le atribuye el efecto de cam-
biarla.

- Por ejemplo, cuando al matrimonio la ley le atribuye un efecto
~'po necesario para esa institucién, que la mujer adquiere la nacio-
alidad del marido.

- Generalidades.

Lanacionalidad se trataba en la Carta de 1925 en dos articulos.
no en que se establecian las fuentes, y el otro, en el que se sefia-
aban las causales de pérdida y se contemplaba en él, ademés, un
ecurso de reclamacidn, para ante la Corte Suprema, de caricter
mitado.

-~ Enla Carta de 1980, la materia se trata también en el Capitulo

fculos 10, 11 y 12.

~En el articulo 10 se establecen las fuentes de la nacionalidad.
- Enelarticulo 11 se sefialan las causales de pérdida de 1a nacio-
alidad.

En el articulo 12 se establece un recurso de reclamacién para
nte la Corte Suprema, de cardcter més amplio que el establecido
n la Carta anterior.

- La Constitucién Politica consagra las fuentes originarias del
s soli'y el jus sanguinis; y las fuentes derivadas de la nacionali-
acién por carta y la nacionalizacién por ley.

-El Jus Soli.'

- Esta fuente originaria es recogida en el N° 1 de] articulo 10,
 expresar que “son chilenos: 1°. Los nacidos en el territorio de
hile...”

¢ Dos rcqulsltos haber nacido y que ello se haya producido en
| territorio de Chile.

I, bajo el epigrafe “Nacionalidad y Ciudadania”, pero en tres ar- -
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mide la anchura del mar territorial, y m4s alld de este (ltimo, el
Estado sélo ejerce competencias para explorar, explotar, cons,er-
var y administrar los recursos naturales vivos y no vivos de las
- aguas suprayacentes al lecho, del lecho y el subsuelo del mar, y
pfra d;}san'ollarlcualesquiera otras actividades con miras a la e:x-
ploracion y explotacién econémicas de e
ot sa zona (arts. 593 y 596
‘ En cuanto a su espacio aéreo, el Cédigo Aerondutico, fijado
porLey N°18.916 del 8 de febrero de 1990, dispone en su articulo
- 1% “El Estado de Chile tiene soberanfa exclusiva del espacio aéreo
sobre su territorio”.

Nacimiento

Conforme a lo que dispone el Cédigo Civil, en su articulo 74,
la persona natural comienza su existencia legal al nacer; esto es, al
separarse completamente de su madre, y haber sobrevivido un
momento siquiera a esa separacion.

Territorio de Chile

Que se haya nacido en el territorio de Chile.
La acepcidn que corresponde a la palabra territorio, es ladesu
significado técnico; esto es, la que entiende de un modo general y :
aceptado el Derecho Internacional Pablico. :
Los espacios de su territorio real o fisico en los cuales el Esta
do ejerce su soberanfa en forma exclusiva y por consiguiente, apli-
ca fntegramente todo su ordenamiento juridico, son: la superficie -
terrestre, el subsuelo, €l mar territorial, €l lecho y el subsuelo del -
mar territorial, y el espacio aéreo situado sobre la superficie te-
rrestre y el mar territorial.
En cuanto al mar territorial, el articulo 593 del Cédigo Civil, -
en el texto fijado por la Ley N° 18.565, de fecha 23 de octubre de -
1986, dispone: “El mar adyacente, hasta la distancia de doce mi
1las marinas medidas desde las respectivas lineas de base, es mar
territorial y de dominio nacional”. )
En el mar territorial, el Estado ejerce la totalidad de su poder y
aplica fntegramente su ordenamiento juridico. En cambio, en |
zona contigua, que es aquella que se extiende hasta la distancia de : §
veinticuatro millas marinas, medidas de la misma manera, s6lo
ejerce competencias para objetos concernientes a la prevenciény 2
sancién de las infracciones de sus leyes y reglamentos aduaneros;
fiscales, de inmigracién o sanitarios. Y en la zona econémica ¢
clusiva que es aquella que se extiende hasta las doscientas milla
marinas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales s

Territorio ficticio

El Derecho Internacional Publico ha elaborado la nocién tradi-
cional de territorio ficticio, por el cual se asimila al tetritorio real y
se le aplica su tratamiento juridico a ciertos bienes. Estos son los
barcos de guerra y las aeronaves militares en cualquier lugar en
que s gncuentren; los barcos mercantes, que se hallen en aguas
territoriales o en alta mar; las aeronaves comerciales qﬁe se en-
cuentren en su territorio, en su espacio aéreo o en el espacio aéreo
sobre la alta mar; el edificio que sirva de sede a una Embajada
diplomitica,

: _No obstante, en el Derecho Internacional la nueva nocién de
.yxolabilidades diplomdticas y de inmunidades de jurisdiccién
tiende a reemplazar la noci6n tradicional de territorio ficticio.

X Dg conformidad a lo antes expuesto, la expresion territorio
de ?hlle comprende, tanto aquel territorio real en el que se apli-
ca Integramente el ordenamiento juridico, como el ficticio en la
fOlTTla que se ha entendido tradicionalmente por el Derecho Inter-
nacional.

Pero deberfamos llegar a la misma conclusién en la teorfa de
l}vmlabilidades diplomaticas y de las inmunidades de jurisdic-
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cidn, porque en esos bienes, que no son territorio, se aplica pq
obstante, la totalidad de nuestro ordenamiento juridico.2

En cuanto al tercer requisito, que se encuentren en Chile en
servicio de su gobierno, cabe primeramente sefialar que basta que
ano solo de ellos se halle en servicio de su Gobierno para que
opere 2 excepeion.

- Ahora bien, ja qué Gobierno deben prestarse esos servicios?
Al Gobierno correspondiente a la nacionalidad del padre o de la
madre que presta dichos servicios. La expresién “su Gobierno”,
Jimita por tanto el alcance, no puede ser indiferente que sea cual-
quier Gobierno, sino el suyo, y se expresa la relacion de pertenen-

cia, de vinculaci6n, mediante la nacionalidad.

.-+ La naturaleza de los servicios no se precisan. Pueden ser di-
plométicos, econdmicos, etc.

Excepciones al “jus soli”
J

La fuente originaria del jus soli se ha establecido por el consti- i
tuyente, pero no de un modo absoluto, puesto que ha admitido dog -}
excepeiones.

Primera excepcion:

La primera de las excepciones es la de los hijos de extranjeros
que se encuentren en Chile en servicio de su Gobierno. Requieren
esta excepcion los siguientes requisitos:

1. Nacimiento en territorio de Chile;

2. Hijo de padres extranjeros;

3. Que los padres se encuentren en Chile en servicio de su
Gobierno.

En cuanto al primer requisito, nos remitimos a lo ya dicho.

En cuanto al segundo requisito, la Constitucion exige que am- -
bos padres sean extranjeros. Pueden tener distinta nacionalidad,
pero es indispensable que no sean chilenos. En consecuencia, po-
dria el padre ser argentino y la madre apatrida, y se cumplirfa con .
el requisito, ya que el apatrida es considerado extranjero en nues-
tra legislacion. En efecto, el Cédigo Civil, en su articulo 56, ex-
presa que son chilenos los que la Constitucién del Estado declara -
tales, los demds son extranjeros. En consecuencia, el apétrida no
es chileno, luego es extranjero. La necesidad de que ambos padres
lo sean, est4 en la forma plural con que la Constitucién registra la
palabra “extranjeros”. ’

© Segunda excepcion:

Los hijos de extranjeros transetntes.
Requisitos:

1. Nacimiento en territorio de Chile;
2. Hijo de padres extranjeros;

3. Que ambos padres sean transetintes.

- Enlo querespecta al primero y segundo requisitos, nos remiti-
-+~ mos a lo ya dicho. En cuanto al tercer requisito, debemos decir
.. que extranjeros transetintes son aquellos que no tienen domicilio
civil ni politico en Chile; esto es, que no tienen el dnimo real ni
presunto de permanecer en el pafs; su residencia es puramente tran-
sitoria, por motivos accidentales.

Derecho de opcion
La Constituci6n, en la parte final del numeral 1 del articulo

10, confiere a las personas nacidas en Chile, en las dos situacio-
nes de excepcidn al jus soli, el derecho de optar por la nacionali-

B Vid. Nuestras Instituciones Politicas, pags. 28-30, afio 2003, Concepcién. : dad chilena.
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vas, Fobre nacionalizacién de extranjeros, publicado en el Diario
Oficial del 29 de octubre de 1960. Expresa el articulo 10 de ese
decret(? supremo, que los que resolvieren optar por la nacionali-
d.ad chilena deberan hacerlo mediante una declaracién en que ma-
nifiesten que optan por la nacionalidad chilena. Es por consiguiente
una manifestacion unilateral y escrita de voluntad. ’
.Esta declaracién para que surta los efectos de obtener la nacio-
nalidad chilena, debe hacerse en el plazo fatal de un afio, contado
desde la fecha en que el interesado cumpla veintivin aﬁos’ de edad
Transcurrido dicho plazo, se extingue irrevocablemente este dere:
cho. Caduca el derecho. Si se ejerce antes de cumplirse los vein-
titin afios, dicha declaracién no produce efecto alguno.
‘Deberé hacerse ante el Intendente o Gobernador respectivo, en
Chile; esto es, al que corresponda al domicilio del interesad(; 0
ante el. Agente Diplomatico o Cénsul de la Repiiblicaenel extra’n-
Jero, sin hacerse en este caso la exigencia de domicilio. La decla-
»:‘r‘amén seré recibida por estos funcionarios, una vez que el intere-
sado haya acreditado fehacientemente que se encuentra en algu-
‘na de las dos situaciones excepcionales que sefiala el articulo 10
_»N‘? 1. (.16 la Constitucién. Hecho lo cual, los funcionarios indicados
: I‘letlrél‘l inmediatamente Ja declaracién y los antecedentes que
*han servido para acreditar las situaciones excepcionales del inte-
«‘resado al Ministerio del Interior, para que sean anotados en el Re-
gistro que se lieva en la seccién respectiva.

La opci6n es un derecho que tiene la persona y que podra o no
ejercerlo a su entero arbitrio, sin que pueda impedirsele su ejerci-
cio o condicionarlo. La Carta de 1980 s6lo se refiere a la opcidn

por la nacionalidad chilena.
Opcidn: En esta materia existe una innovacidn, de tipo formal,

de 1a Carta de 1980, respecto de la de 1925. ,
En efecto, el articulo 5° numeral 1° terminaba sefialando que -
los hijos de extranjeros de las dos situaciones excepcionales, “po
drén optar entre la nacionalidad de sus padres y la chilena”.
En cambio, el articulo 10 numeral 1 de la Carta de 1980 termi
na ese numeral referido a las dos situaciones excepcionales di
ciendo: “Todos los que, sin embargo, podrén optar por la naciona
lidad chilena”.
Existia una imperfeccién técnica en la Carta de 1925, porque .
“se puede optar por una u otra cosa cuando ambas se tienen en un
momento dado”.2’ Y en esta situacion, quienes tienen derecho d "
opcién no son chilenos, son extranjeros.
El dnico derecho de opcidn, es por la nacionalidad chilena. E
otros términos pueden conservar su nacionalidad extranjera u op

tar por la chilena.
La Carta de 1925, en el inciso final del articulo quinto sefiala

ba: “La ley reglamentaré los procedimientos para la opcién entr

la nacionalidad chilena y una extranjera”. '
Ahora bien, como consecuencia de la innovacién introducid

en el numeral 1 del articulo 10, 1a Carta de 1980, ha cambiado es
redaccién por: “La ley reglamentaré los procedimientos de opci6

por la nacionalidad chilena”.
El legislador reglament6 los procedimientos de opcién por la

nacionalidad chilena, lo que esta realizado en el Decreto Suprem
N° 5.142, que fija el texto refundido de las disposiciones legislatj

" Efectos de la opcién

;.El que opta por la nacionalidad chilena adquiere dicha nacio-
nalidad originaria por jus soli. Y esto es as porque se aplica la
regla dgl nacimiento en el territorio de Chile. No tratdndose de
na nacionalizacion, no estard sujeto a ninguna de las limitacio-
nes de la nacionalidad derivada o adquirida. Esto no quiere decir
que la nacionalidad chilena se adquiera con efecto retroactivo,

27 BernaschiNA, Constitucidn Politica y Leyes Complementarias, pég. 197.
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sino que seré chileno a partir del momento de la opcién. La anota- ~ 38.- La Carta de Nacionalizaci6n.

cién en el Registro respectivo del Ministerio del Interior es ele- .

mento de prueba. Dispone el articulo 10 que son chilenos: “4°. Los extranjeros

~ que obtuvieren carta de nacionalizaci6n en conformidad a la ley”.
1 EI'N° 3° reformado en 2005 se limita a establecer la fuente por
carta de nacionalizaci6n, y entrega toda su regulacion a la ley. Se
ha eliminado del texto constitucional las referencias que el texto
* antiguo hacfa a la renuncia de nacionalidad anterior.

Es una fuente derivada de la nacionalidad chilena, es otorgada
< por un decreto supremo.

El inciso final del articulo 10 sefiala que la ley reglamentars los
~procedimientos para el otorgamiento, negativa y cancelacién de las
“cartas de nacionalizaci6n, y la formaci6n de un registro de todos
-estos actos.

T T s S s g
SRS o W Lk I

37.- El jus sanguinis.

Esta fuente originaria est4 consagrada en la Constituciénenel-
articulo 10 N 2°. Expresa son chilenos: “2° Los hijos de padre o
madre chilenos, nacidos en territorio extranjero. Con todo, se re '
querir4 que alguno de sus ascendientes en linea recta de primer o
segundo grado haya adquirido la nacionalidad chilena en virtud.
de lo establecido en los nimeros 1°, 3° 6 4°”.

En cuanto al primer requisito, hijos de padre o madre chilenos.
Basta que uno de ellos lo sea, cualquiera sea la fuente de la nacio-
nalidad chilena.

En cuanto al segundo requisito, nacidos en territorio extranjero;
es decir, el nacimiento ha ocurrido en el territorio de otro Estado.

En cuanto al tercer requisito, expresado en la oracidn final
del N°2 del articulo 10, se exige que en la linea recta ascendente
de consanguinidad de primer o segundo grado; esto es, el padre.
0 la madre (un grado), o bien, un abuelo paterno o materno o una,
abuela paterna o materna (dos grados) hayan tenido la naciona-
lidad chilena, en virtud del jus soli del N° 1° o de la carta de.
nacionalizacién del N° 3° o de nacionalizacién por ley del N°4°.
del articulo 10 de la Constitucion. :

El texto del N° 2 fue fijado por la reforma de 2005, que modlﬁ- '
¢6, en la forma sefialada, la regulacion anterior formulada en dos’
numerales y que sefialaban dos modalidades de jus sanguinisy con ..
distintos efectos juridicos. Con el texto reformado hay un solo jus
sanguinis, con Gnicos efectos juridicos, y en forma pura porque atri
buye la nacionalidad chilena reuniéndose todos los requisitos sefia-
lados, sin condicionamiento a avecindamiento posterior en Chile,
como ocurria en el antiguo N° 3° del texto primitivo del precepto. "

B T

Requisitos para nacionalizarse

S

El Decreto Supremo N° 5.142, publicado en el Diario Oficial
~de 29 de octubre de 1960, modificado por Decreto Ley N° 1.432,
‘de mayo de 1976, y por Ley N° 18.005, de 25 de junio de 1981,
sefiald los demds requisitos necesarios para obtener la nacionali-
dad chilena por carta.

1. Edad.- Haber cumplido veintidn afios de edad.

No obstante, podré otorgarse a quienes hayan cumplido dieciocho
aiios de edad, si son hijos de padre o madre chilenos nacionalizados.
. 2. Residencia.- Deben tener més de cinco afios de residencia
. continuada en el territorio de la Repiiblica.

Est.e requisito es el que fundamenta la presuncién de que el
extranjero ha creado vinculos con el Estado lo suficientemente
firmes como para que se le otorgue.

Si el interesado hubiese hecho viajes accidentales al extranje-
* 10, la ley encomienda al Ministro del Interior para que, atendidas

las circunstancias de dichos viajes, califique si se cumple 0 no el
 requisito legal, de residencia continuada.
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3. Ser titular de permiso de permanencia definitiva.- E] perm;
so de permanencia definitiva es concedido a los extranjeros para
radicarse indefinidamente en el pais y desarrollar cualquier cjage
de actividades, sin otras limitaciones que las que establezcan lag
disposiciones legales y reglamentarias. Este permiso se otorga pOr
resolucién del Ministerio del Interior. B

Renunciar a la nacionalidad anterior-- La Constitucién refor.
mada en el 2005 ha derogado la exigencia establecida en e] textg
primitivo de renunciar “expresamente a su nacionalidad anteﬁor";
exigencia que repetia el D.S. N° 5.142. En consecuencia, debemgs
también entender derogadas las disposiciones respectivas de est§
decreto.

cionalidad chilena por cualquiera de las causales establecidas en
‘este articulo, s6lo podran ser rehabilitados por ley”.
Dicho de otra manera, estas personas no pueden obtener la
‘nacionalidad chilena por carta de nacionalizacidn, sino sélo me-
jante ley. Importa por tanto la norma, una inhabilidad constitu-
onal para obtener carta de nacionalizacidn a quienes perdieron
1a nacionalidad chilena por cualquiera de las causales del articulo
11 de la Constitucién.
~ “La nacionalizacidn se otorgard por el Presidente de la Repd-
blica en decreto refrendado por el Ministro del Interior” (art. 1°
:D.S. N° 5.142).
El decreto que deniegue la carta de nacionalizacién seré siem-
pre fundado y firmado por el Presidente de la Repiblica (art. 7°).28
“ Vimos que la concesién de carta de nacionalizaci6n es una gra-
cia, y no un derecho del extranjero. Sin embargo, dice Silva Bas-
‘cufidn, “la obligacion de explicar en el mismo decreto la razén del
rechazo, demuestra que, si el otorgamiento es discrecional, 1a ne-
"gacién no ha de ser arbitraria”.

Hay, sin embargo, quienes tienen derecho a la nacionalizacidn.
on los inmigrantes, segin lo dispuesto por el articulo 11 del D.FL.
N° 69, de 8 de mayo de 1953, y que dispone que los inmigrantes

Extranjeros inhdbiles para nacionalizarse

- Elarticulo 3° del D.S. N°5.142 sefiala que ciertos extranjeros
son inhébiles para nacionalizarse. v
Son inhébiles para nacionalizarse:
~Los que han sido condenados o estén actualmente procesados
por simples delitos o crimenes, hasta que se sobresea definitiva-
mente. *
~Los que no estén capacnados para ganarse la vida.

— Los que difundan o practhuen doctrinas que puedan produ-
cir ]a alteracién revolucionaria del régimen social o politico o qué
puedan afectar a la integridad nacional.

— Los que se dediquen a trabajos ilicitos o que pugnen con las
buenas costumbres, la moral y el orden piblico, y, en general, aque-
llos extranjeros cuya nacionalizaci6n no se estime conveniente por
razones de seguridad nacional. '

Hay otra inhabilidad para nacionalizarse en Chile, y que no
estd mencionada en el articulo 3° del D.S. N° 5.142,

Ella tiene su fundamento en el articulo 11, de la Constitucion,
en su inciso final, que dispone: “Los que hubieren perdido la na-

3 No obstante la Ley N° 16.436 de 24 de febrero de 1966 declara que las materias

e indica podrin ser objeto de decretos o resoluciones expedidos por las autoridades
i< {jue sefiala, con la sola firma del respectivo funcionario.

Y en su artfculo 1°, 1V, sefiala las materias correspondientes al Ministerio del Inte-
rior. Ministro. En su N° 4: “Otorgamiento o denegacién de cartas de nacionalizaci6n”.

Y en cuanto al Subsecretario, en su N° 4: “Permanencia definitiva de extranjeros”.

El articulo 2° de la Ley N° 16.436 establece: “Las materias a que se refiere el articu-
lo anterior serdn objeto de decretos en el caso de los Ministros de Estado, y de resolu-
ciones tratdndose de los Subsecretarios y Jefes de Servicio, todos los cuales serdn
suscritos 'por orden del Presidente', y se tramitardn en la misma forma que los decretos
.. supremos”.

Todo esto sin perjuicio de que cuando el Presidente de la Repiiblica lo estime con-
veniente, firme €] mismo el decreto supremo.
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“tendrdn derecho a obtener la nacionalidad chilena” si cumple
los demds requisitos. -4
Las cartas de nacionalizaci6n serdn numeradas correlativameng 4
por el Departamento de Extranjerfa del Ministerio del Interior
anotadas en el Rol de Cartas, que lleva esa oficina.

a por la legislacién en vigor en cada una dg las Altas Partes Con-
.ratantes, sin perder por ello su anterior nacionalidad”.
- Agrega el inciso segundo de esa disposicién, que se entiende
por “nacidos en Espaiia, a los originarios del territorio peninsular,
slas Baleares y Canarias”.
"~ Por tanto, s6lo se aplica el convenio a los espatioles, originarios
por jus soli, esto es, a los nacidos en Espafia. Un espaiiol por jus
sanguinis, o por fuente derivada, no puede acogerse al convenio
sobre doble nacionalidad. Estos iltimos podrén nacionalizarse chi-
enos, por la via ordinaria, renunciando a su nacionalidad espafiola.
'Reciprocamente, los chilenos que pueden acogerse en Espaiia
1 este convenio sobre doble nacionalidad, son “los chilenos naci-
~ dos en Chile” y “se entiende por nacidos en Chile a los oniginarios
el territorio nacional chileno”.
- Los acogidos al convenio gozan de la condici6n juridica de
nacionales de ambos paises, sin embargo, nunca estardn sujetos
imultineamente a los dos ordenamientos juridicos; sélo a uno de
ellos. Para esto, el convenio hace aplicable la legislacidn en rela-
ién al domicilio del afectado.
- “Un solo domicilio. Dispone el articulo 4° en su inciso cuarto:
- “quienes gocen de la doble nacionalidad no podrén tener, a los
 efectos del presente Convenio, mas que un domicilio, que ser el
itimo registrado”.
.- Se entiende adquirido el domicilio en aquel pais en que se haya
inscrito la adquisicién de la nacionalidad, si es en Chile, en el
Registro de Cartas de Nacionalizacién del Ministerio del Interior;
si en Espaiia, en el Registro Civil espaiiol.
-~ El domicilio puede cambiarse sélo en el caso de traslado de la
residencia habitual al otro pais contratante, y deberd inscribirse el
uevo domicilio en la forma ya indicada.
En el caso, de que una persona traslade su residencia a un ter-
cer Estado, se entendera por domicilio el dltimo que hubiere teni-
do en uno de los Estados contratantes, Chile o Espafia.

La doble nacionalidad

Situacion especial de los naturalizados por carta, sin renyp4
ciar a su nacionalidad anterior.

Esta materia de la doble nacionalidad ha quedado entregada™
por la Constituci6n a la ley o a los tratados internacionales que’ §
celebre Chile con otros Estados. . :

Eldnico tratado internacional sobre la doble nacionalidad es ] :
celebrado con Espafia. j

El convenio con Espafia sobre doble nacionalidad fue publica
do en el Diario Oficial, el 15 de noviembre de 1958.

En el predmbulo de dicho Convenio se expresa que los chile
nos y los espaiioles forman parte de una comunidad caracterizad
por laidentidad de tradiciones, cultura y lengua; que esta circuns
tancia hace que los chilenos en Espaiia y viceversa, no se sienta
de hecho extranjeros; que la Constitucién chilena y el Cédigo Ci
vil espafiol concuerdan en admitir que los chilenos en Espafia
los espafioles en Chile puedan adquirir la nacionalidad espaiiola
chilena, respectivamente, sin hacer previa renuncia de la de ori-
gen; que no hay ninguna objecidn juridica para que una person
pueda tener dos nacionalidades, a condicién de que sélo una d
ellas tenga plena eficacia, origine la dependencia politica o indi- -
que la legislaci6n a que esta sujeta. |

El articulo 1° del Convenio sobre doble nacionalidad expres:
que “Los chilenos nacidos en Chile y reciprocamente los espafio
les nacidos en Espaia, podran adquirir la nacionalidad espafiola o §
chilena, respectivamente, en las condiciones y en la forma previs-
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estd contemplada en el articulo 10 que declara que son chilenos:
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De este modo, siempre tendrd para los efectos del Convenjq

un solo domicilio. Y este domicilio determina la legislacién apli. 4
cable en todos sus aspectos, otorgamiento de pasaporte, protec. -

cién diplomatica, ejercicio de derechos civiles y politicos, dere.
chos de trabajo y seguridad social, etc.
Los Estados se intercambian reciprocamente Jas informacio-

nes necesarias para la adecuada aplicacién del tratado, personas -

acogidas al Convenio, dltimo domicilio registrado, etc.
39.- Nacionalizacién por ley.
La nacionalizacién por ley, por honor o por especial gracia,

“4°. Los que obtuvieren especial gracia de nacionalizacién por ley”,

El articulo 63 sefiala que s6lo son materias de ley “5) las que
regulen honores piiblicos a los grandes servidores”.

El méximo honor que el Estado puede conferir a un extranjero,
es otorgarle su nacionalidad en virtud de una ley, es un privilegio
singular. '
Y es por ello que no se exige la renuncia a su nac1ona11dad
anterior. , *
Como se trata de un honor, se concede a quienes han prestado
grandes servicios al pais. Estos servicios pueden ser de cualquier
naturaleza. Pero la doctrina est4 conteste, que puede tratarse de
servicios prestados también a la Humanidad, los que motivan el
honor de la nacionalizaci6n por ley.

Se confirié esta distinci6n al literato y jurista espafiol don José
Joaquin de Mora; al jurista venezolano Andrés Bello; a don Clau-
dio Gay; a don Ignacio Domeyko. En 1948 se otorgaron al doctor
don Juan Noé y a sus hijos.

El Decreto Ley N°2.338, de 26 de septiembre de 1978, otorgé
la gran nacionalidad a don Bruno Rychlowski Palczynki, de na-'
cionalidad polaca.
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También se confirid al Dr. Desiderio Papps, Doctor Honoris
Causa de la Universidad de Concepcidn.

39 bis. Chilenos de los N°s. 2, 3 y 4 del articulo 10 y el ejercicio
de los derechos que les confiere la ciudadania.

Dispone el articulo 13 inciso tercero que “tratdndose de los chi-
lenos a que se refieren los nimeros 2° y 4° del articulo 10, el ejerci-
cio de los derechos que les confiere la ciudadania estard sujeto a que
hubiesen estado avecindados en Chile por més de un afio”.
- Se trata de los chilenos por la fuente originaria del jus sanguinis
del N° 2° que opera en su forma pura; esto es, que atribuy6 la
nacionalidad chilena al momento de nacer en territorio extranjero.
Pero tratindose del ejercicio de los derechos que les otorga la
ciudadania, les exige para estos efectos, el haber estado avecinda-
do por més de un afio en Chile.
El avecindamiento no es domicilio, es permanencia estable
en Chile.
La misma exigencia del avecindamiento se exige para el ejer-
cicio de los derechos que confiere la ciudadania, a los chilenos de
la fuente derivada del N° 4°, que obtuvieron la especial gracia de
la nacionalizacion chilena por ley.
La exigencia del avecindamiento por més de un afio en Chile,
para los chilenos de los mimetos 2° y 4° del articulo 10, se refiere
para el ejercicio de todos los derechos que confiere la ciudadania.
El articulo 14 inciso segundo dispone: "Los nacionalizados en
conformidad al N° 3° del art, 10 tendran opcién a cargos piblicos
de eleccion popular sélo después de cinco afios de estar en pose-
$i6n de sus cartas de nacionalizacion”.
" Tratandose de los chilenos de la fuente derivada del N° 3° por
carta de nacionalizacién, la limitacién es s6lo para el ejercicio de
un derecho politico que confiere la ciudadanta, y es que no pueden
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optar a cargos piiblicos de elecci6n popular, sino después de cingg
afios de estar en posesion de sus cartas de nacionalizacién. _

Es obvio que aqui no se exige avecindamiento, puesto que |; 3
ley exige para otorgar la carta de nacionalizacion el avecindamienty 1§
de mds de cinco afios en Chile. De ahf que el plazo se cuente desde -
que se encuentre en posesion de la carta de nacionalizacién.

2) Que la haya adquirido voluntariamente;

3) Que haya sido capaz de cambiar de nacionalidad.

Expresé con rigor el alcance exacto de la primera causal de
pérdida de la nacionalidad chilena.?®

Por su parte, la jurisprudencia ha dicho que *“para que un chileno
pierda la nacionalidad chilena por su nacionalizacién en el extranje-
o, se requieren formalidades equivalentes a las que la Constitu-
ci6n exige para la nacionalizacién de un extranjero en Chile”. ¥
Doctrina plenamente aplicable.

Para que opere la causal de pérdida se exige la renuncia volun-
aria ante la autoridad chilena competente; es decir, la que sefiale
aley. Y esta renuncia sélo producira efectos, si previamente se ha

nacionalizado en pais extranjero.

40.- Causales de pérdida de la nacionalidad chilena.

La nacionalidad chilena puede perderse, por la decisién de uny &
persona al cambiar de nacionalidad, o como resultado que impone
el Estado por haberse cometido algiin hecho u ocurrencia que haga
indigno a quien incurrié en ellos, de llevar la nacionalidad chilena

Las causales de pérdida de 1a nacionalidad estén sefialadas, de
un modo taxativo, en el articulo 11 de la Constitucidn.

42.- “Por Decreto Supremo, en caso de prestacion de servicios
durante una guerra exterior a enemigos de Chile o de sus alia-
dos” (art. 11 N° 2).

41.- Por renuncia voluntaria manifestada ante autoridad chi
lena competente.

Dispone el articulo 11 “la nacionalidad chilena se pierde: 1° Por
renuncia voluntaria manifestada ante autoridad chilena competente
Esta renuncia s6lo producird efectos si la persona, previamen-
te, se ha nacionalizado en pafs extranjero”.
La Constitucién reconoce el derecho del chileno a cambiar su
nacionalidad. '
La expresién nacionalizacion estd tomada en el sentido que le
da el numeral 3° del articulo 10 de la Constitucién; es decir, se
trata de un acto voluntario del chileno, en orden a obtener una
nacionalidad extranjera.
Concordando en sustancia con lo expresado, don Luis Claro
Solar, refiriéndose a la Carta anterior, precisaba que deben concu-
mrir los siguientes requisitos:
1) Que el chileno haya realmente adquirido la nacionalidad
extranjera;

Para la configuracién de esta causal, deben cumplirse estos
equisitos:

-~ 1) Guerra exterior de Chile con otra u otras potencias,

- 2) Que durante la guerra, un chileno preste servicios a enemi-
gos de Chile o de sus aliados;

3) La pérdida de la nacionalidad es impuesta por un decreto
upremo.

Guerra exterior.- Se trata de una guerra entre Chile y poten-
cias extranjeras, con otros Estados.

B Luis CLARO SOLAR, Explicaciones de Derecho Civil chilenoy comparado, Tomo
tado por Repertorio de Legislacion y Jurispridencia Chilenas. Tomo I, pig. 6 (nota
3) 1. afio 1954.

% 1. Corte de Apelaciones de Santiago, 12/1X/1908, G., 1908, 2 sem., N° 125,
pég. 216. 2. C. Suprema, G. 1937, 1% sem., N° 7, pig. 74, R., t. 34, 2° parte, secc. 1°,
" pég. 187. Citado por Repertorio nota anterior, pag. 6.
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por ello, se comprende los servicios prestados a enemigos de
EStados que combaten junto a Chile.

" Deben prestarse los servicios, durante la guerra. Mientras se
esarrolla.

Decreto Supremo.- La sancién de pérdida de la nacionalidad
e IMpONe mediante un decreto supremo; es decir, un decreto dic-
ado por el Presidente de ]a Repiblica.

" Es de tal gravedad la traicién, que por la via administrativa se
riva de la nacionalidad al chileno que ha traicionado a su patria.
~ Pero es obvio que ese hecho constituye ademds un delito san-
ionado en el C6digo Penal.

" El Libro Segundo del Cédigo Penal, en su Titulo I, establece
os crimenes y simples delitos contra la seguridad exterior y sobe-
rania del Estado.

Pero las penas por el crimen de traicién a la patria han de ser
mpuestas por los Tribunales de Justicia.

En la Carta de 1925 no se sefialaba el medio por el cual se
mponia la sancién de la pérdida de ]a nacionalidad. De ahi que se
sostuviera que su aplicacion correspondia a los Tribunales.

Ahora, el constituyente lo ha indicado expresamente. Se im-
pone mediante un decreto supremo.

Se excluye toda guerra interna 0 civil, dentro del Estado, de '8
chilenos contra chilenos. 5
La Carta de 1925, en el articulo 6° N° 3, decia “durante ung
guerra”. La Carta de 1980, al emplear la expresién guerra exterior
ha querido precisar exactamente su alcance. .
¢Es necesario que la guerra exterior esté formalmente declara;
da entre los Estados, o basta la simple situacién de hecho de gu
rra exterior, sin que exista la declaracién? >
El articulo 32 numeral 21° sefiala como atribucién especial de}
Presidente de la Repiiblica, “declarar la guerra, previa autoriza- ]
cién por ley, debiendo dejar constancia de haber oido al Consejo
de Seguridad Nacional”. S
No obstante, e] articulo 11 numeral 2° habla s6lo de “gue
exterior”. No exige el requisito de que la guerra exterior haya sido -
declarada conforme a las normas constitucionales de los Estados.
Y el constituyente, al dictar la norma, ha estado en conocimient
de la realidad internacional contemporénea, que comprueba la exis
tencia de numerosas guerras exteriores, en que no ha mediadouna
declaraci6n formal de guerra. Debemos concluir, que bastalasola’
existencia de hecho de 1a guerra exterior. v
Prestacion de servicios.- El chileno ha debido hacer prest
cién de servicios a los enemigos de Chile o de sus aliados. )
. .NO se distingue por la Constitucion acerca de los tipos de ser-
vicios que se han prestado. Han de comprenderse todo tipo de ser-
vicios no s6lo los militares, sino también los econdmicos o cua-
lesquier tipo de ayuda prestada al enemigo externo. Al discutirse
el punto, en la Subcomisién de Reforma de la Carta de 1925 se dio
esa interpretacién amplia. Més allé de los servicios militares.
Han de prestarse a los enemigos de Chile. Alo que combaten
directamente contra Chile. Pero también pueden prestarse los ser
vicios a los enemigos de los aliados de Chile. Las guerras pueden
envolver a varios Estados simultdneamente.

43y 44.- Por cancelacion de la carta de nacionalizacion.

Est4 contemplada en el numeral 3 del articulo 11. Esta causal
de pérdida de la nacionalidad chilena se refiere solamente a los
chilenos nacionalizados por carta de nacionalizacion; es decir, a
los del nimero 3° del articulo 10.

El inciso final del articulo 10 sefiala que “la ley reglamentara
los procedimientos de... cancelacién de las cartas de nacionali-
zacién...”.

El constituyente encomendd al legislador regular lo relativo a
esta causal de pérdida de la nacionalidad.
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El Decreto N° 5.142, de 1960 tantas veces citado, regula esta
materia.

Se cancela la carta de nacionalizacién mediante degreto supre.
mo. Pero para dictar este decreto debe acordarse previamente di-
cha cancelacién por el Consejo de Ministros. Adems, el decreto
supremo debe estar fundado en alguna causal legal para cancelar
la carta de nacionalizacion. -

Las causales para cancelar la carta de nacionalizacion estén
sefialadas en €l articulo 8° del D.S. N°5.142 y son: 1) En haberse
otorgado la carta de nacionalizacién con infraccién a lo dispuestd
en el articulo 3° del D.S. N° 5.142; en otros términos, qug“fue
concedida la carta de nacionalizacién a persona inhabil para na-
cionalizarse. Por ejemplo, que se le concedi6 a quien habia sido
condenado por crimen o simple delito, a quien se dedicaba nor;
malmente a ocupaciones ilicitas, etc. : |

2) En haber acaecido ocurrencias que hagan indigno al posee-
dor de la carta de nacionalizacién, de tal gracia. E

3) En haber sido condenado por alguno de los delitos contem- i
pladosenlaLey N’ 12.927 de 6 de agosto de 1958, sobre Seguridad ;&
del Estado; esto es, los condenados por delitos contra la soberania
nacional o la seguridad exterior del Estado; o por delitos contra la
Seguridad Interior del Estado; o por delitos cqntra el orden pﬁt')li

Como el Ejecutivo podria hacer uso abusivo de la (.!iscrec10na¢
lidad de que goza en esta materia, el afectado puede impugnar la
cancelacién de la carta de nacionalizacién. |

Es la mayor garantia de que goza el chileno nacionalizado por
carta. Se trata de un recurso de reclamacién consagrado en el pro-

pio texto constitucional (art. 12).

La Carta de 1980 suprimié esa norma, por considerar la mayo-
ria de la Comisién de Estudio, que constituia un privilegio en fa-
vor de los parlamentarios.
. Por consiguiente, a un parlamentario en ejercicio se le puede

cancelar su carta de nacionalizacién, y como consecuencia de ello,
- perder su condici6n de parlamentario, por incurrir en una inhabili-
ad sobreviniente.

Es cierto que la norma suprimida establecia un privilegio en

favor del parlamentario, pero con él se garantizaba su independen-
ia en el ejercicio de la funcién.

-45.- Por ley que revoque la nacionalizacién concedida por gra-
:fci»a (art. 11 N° 4).

No estaba contemplada expresamente en la Carta de 1925. Esta
avsal se aplica a aquellos que obtuvieron la nacionalidad chilena
or honor, en virtud de ley. Asi como una ley la concedid, una ley
uede quitarla.

La ley que revoque la nacionalizacién por honor, es una ley
rdinaria. Ley ordinaria es aquella que la concede.

- La Constitucién no exige el cumplimiento de otro requisito.

“ Pero es obvio que el afectado con la sancién habra de haber incu-

ido en actos graves que lo hagan indigno de la nacionalidad chilena.
El constituyente ha dejado entregado al legislador una com-

leta discrecionalidad para la adopcion de la ley revocatoria de la

acionalizacién concedida por especial gracia.

- Hay en la norma una imprecisién de tipo formal. En efecto,

“habla el N° 4° del articulo 11 de “nacionalizacién concedida por

. gracia”. Pero hemos visto que toda nacionalizaci6n es concedida

-por gracia, con la sola excepcidn de los inmigrantes, en cuyo favor

- 5¢ ha establecido un derecho a obtener la nacionalidad chilena.

- Por tanto, los naturalizados por carta de nacionalizacion, go-

Zan también de una nacionalizacién concedida por gracia.

Innovacicn que introduce la Carta de 1980 a la de 1925

Disponiala Cartade 1925, conla reformade 1957, enel articulo
6°, que “no podra cancelarse la carta de nacionalizaci6n otorgadaen
favor de personas que desempefan cargos de eleccién popular”.

o~
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Por ello es que para diferenciar estas distintas categoriag de
nacionalizacidn por gracia, el articulo 10 numeral 4° se refj
“los que obtuvieran especial gracia de nacionalizacién por ey

De ahi que la norma del numeral 4 hubiera sido precisa g
hubiese referido a la ley que revoque la nacionalizacién concegig;
por especial gracia. Se habria asi dado la correspondencia te
noldgica debida entre los nimeros cuartos de los articulos 10y [
que estén relacionados. 5

Qﬁedan comprendidos en esta causal quienes han sido priva-
; de su nacionalidad conforme al articulo 11 numeral 2°, por
Fjecreto supremo, en caso de prestacién de servicios durante una
serra exterior a enemigos de Chile o de sus aliados.

También quienes han sido privados de su nacionalidad confor-
“al nimero 3° del articulo 11, por cancelacién de la carta de

Dicha cancelacién ha debido hacerse mediante un decreto su-
remo, de acuerdo al articulo 10 inciso final y en relacidn con el

46.- El recurso de reclamacion. D.S. N°5.142, articulo 8°.

Est4 establecido en el articulo 12: “La persona afectada por act _ Segunda causal
tesolucién®de autoridad administrativa que Ia prive de su nacion
dad chilena o se la desconozca, podra recurrir, por si 0 por cualquie
a su nombre, dentro del plazo de treinta dias, ante la Corte Suprema
la que conocerd como jurado y en tribunal pleno. La interposicién
recurso suspenderd los efectos del acto o resolucion recurridos”,

“ Se trata de un acto o resolucién de autoridad administrativa
ue le desconozca a una persona su nacionalidad chilena.

" En efecto, es negar la nacionalidad chilena, pero sin que ello
mporte su privacién. Simplemente no se reconoce a una persona
a condicién de chileno.

Tal desconocimiento de la nacionalidad chilena puede prove-
ir por cualquier fundamento, sea porque se invoque una causal
e pérdida de la nacionalidad que no ha existido, o porque se des-
‘conozca una de las fuentes de la nacionalidad chilena.

Causales:

El recurso de reclamaci6n procede por dos causales:

1) Cuando un acto o resolucioén de autoridad administrati
prive a una persona de su nacionalidad chilena, y ‘

2) Cuando un acto o resoluci6n de autoridad administrativa§
desconozca a una persona su nacionalidad chilena.

Titular de la accion de reclamacién

-~ Puede interponer el recurso, el afectado por el acto o resolu-
cién de autoridad administrativa que le ha privado o desconocido
u nacionalidad chilena. También puede interponerlo cualquiera a
-nombre del afectado.

Primera causal

El efecto del acto o resolucién administrativo es despojar, qu
tar, privar de la nacionalidad chilena a quien la poseia.
Por tanto, en esta causal necesariamente debera existir una re=
solucién administrativa tendiente a la privacién de la nacionalidad 3
chilena.

Plazo de interposicion del recurso y efectos

- Debe interponerse dentro del plazo fatal de treinta dias ante la
Corte Suprema. Debe entenderse de dias corridos, comprendidos
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los feriados, de conformidad a lo establecido en el articulo 50 dgf
Cédigo Civil. La interposicién del recurso suspendera los efectog
del acto o resolucidn recurridos.

- Recuperacion de la nacionalidad.

* Elinciso final del articulo 11 dice que “los que hubieren per-
ido la nacionalidad chilena por cualquiera de las causales esta-
ihlecidas en este articulo, sélo podran ser rehabilitados por ley”.
' ‘Quien perdi6 la nacionalidad chilena, por cualquiera de las
la que conocerd como jurado y en tribunal pleno. » patro causales de pérdida de la nacionalidad contempladas en el
Es decir, 1a Corte Suprema apreciar4 la prueba en concienc *articulo 11 de 1a Constitucién, puede recuperarla sélo en virtud de
y fallard en igual forma, conforme a su leal saber y entender. una ley.
" Por lo tanto, no podrian recuperar la nacionalidad chilena me-
diante carta de nacionalizacién. En otros términos, hay aqui una
habilidad constitucional especial para nacionalizarse por carta
e nacionalizacin, y que no estd contemplada en el articulo 3° del
:D.S. N°5.142, que afecta a quienes perdieron la nacionalidad chi-
na por cualquiera de las causales constitucionales.

Tribunal

El tribunal llamado a conocer del recurso es la Corte Suprexﬁa

Innovaciones con respecto a la Carta de 1925

La Carta de 1925, con la reforma constitucional de 1957, co
templo un recurso de reclamacion en el N° 2 del articulo 6°, junto
a la causal de cancelacién de la carta de nacionalizacién. Y el re:
curso estaba destinado exclusivamente a reclamar del decreto s
premo que cancelaba la carta de nacionalizacién. ‘

En cambio, el recurso del articulo 12 es un recurso amplio en
materia de nacionalidad que alcanza a las causales de pérdida yaindi-
cadas como a las fuentes, sea que se prive o se desconozca la nacion
lidad, por un acto o una resolucién de autoridad administrativa.

Por la misma razén, el constituyente de la Carta de 1980 regu-
16 este recurso amplio en un articulo especial, el articulo 12, pues-
to que ya no cabfa con propiedad en ninglin nimero especial del
articulo 11.

La Carta de 1925 establecia un plazo de diez dias para mterpo—
ner el recurso.

El constituyente de la Carta de 1980, atendida la trascenden-
ciadela matena en cuestion, amplié el plazo para interponerlo, 3
a treinta dfas.3!

. Continuacién nota 31

A) “Acreditado que e] recurrente, de nacionalidad argentina, tiene un contrato para
jar en Chile como técnico, siendo por consiguiente, tenedor de una visa de residente
- sujeto a contrato, resulta evidente su 4nimo de permanecer en Chile, por lo que no puede
iderdrsele como extranjero transeiinte, sino como extranjero domiciliado y, por lo
, debe acogerse su reclamo en el sentido de eliminar de la partida de nacimiento de
ija, la menci6n “hija de extranjeros transeintes”. (Corte Suprema, 29.12.89, R.G.J.
N° 115, pag. 28).

i Elreclamo fue presentado en atencién a que la Direccién General del Registro Civil
¢ Identificacién, desconocia la nacionalidad chilena de la hija menor del recurrente, por
estimar que era hija de extranjeros transetintes y por lo tanto quedaba comprendida en la
excepeidn prevista en el N° 1 del articulo 10 de la Constitucién.

.. B) “Procede acoger el recurso interpuesto por el solicitante, fundado en el articulo
la Constituci6n Politica, y en consecuencia eliminar de su partida de nacimiento la
stancia de pérdida de nacionalidad chilena, por haberse acreditado que su nacionali-
i6n en pafs extranjero s hizo con el fin de Jograr su 1gualdad juridica en el ejercicio
de derechos civiles con los nacionales de Venezuela, y por imperativo de normas labora-
les vigentes en ese pafs”. (Corte Suprema, 17.9.90 R.G.J. N° 22, pég. 26).

e
31" Mario VERDUGO MARINKOVIC, en su articulo “Jurisprudencia constitucional”, pu-
blicado en Cuadernos de Andlisis Juridicos, pégs. 121y ss., cita estos fallos:
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CariTuLO V
LA CluDADANIA

8.- Concepto.

La ciudadania es el conjunto de condiciones que el derecho
piblico exige para que las personas naturales puedan ejercer dere-
chos politicos dentro de un Estado. Sélo es fundamento de esta
categoria especial de derechos, que se refieren al gobierno del Es-
tado. La generalidad de los derechos, en cambio, reconoce su fun-
‘damento en la sola calidad de persona del sujeto.

49.- Requisitos para ser cindadano.

El articulo 13 inciso primero dispone: “Son ciudadanos los
chilenos que hayan cumplido dieciocho afios de edad y que no
hayan sido condenados a pena aflictiva”.

~ Ser chileno.- Se exige la nacionalidad, no importando la fuen-
te. La exigencia es justificada, por cuanto la cindadania otorga los
derechos politicos, y 1a nacionalidad es la mayor garantia de fide-
lidad en el ejercicio de esos derechos.

Se dejo constancia en la Comisién de Estudio que la expresion
“chilenos” comprende tanto a los varones y mujeres (sesién 67).
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LaLey N°5.537, de 15 de enero de 1934, habia otorgado 3
mujer el derecho de sufragio en las elecciones municipales.
Ley N°9.292, de 8 de enero de 1949, Je otorgé el sufragio politj

Haber cumplido 18 afios de edad.- Antes de la reforma cong
tucional introducida por Ley N° 17.284, de 23 de enero de 1970,
exigencia era de veintitin afios de edad. Esa reforma rebajo 1a edad
adieciocho afios. La Carta actual ha conservado la norma, siguien,
la tendencia del Derecho Comparado, que reconoce la extens; n
de la informacion, que hace que la juventud esté mds tem
mente informada de los fenémenos politicos.

No haber sido condenado a pena aflictiva.- El articulo 13 agre
una exigencia negativa, no haber sido condenado a pena aflicti
La condena a pena aflictiva estd contemplada en el articulo
numeral 2°, como causal de pérdida de la calidad de ciudadano,
“Esta exigencia de no haber sido condenado a pena aflictiva
s6lo opera como requisito habilitante de la ciudadania, cuando al-
guna persona llega a reunir las dos exigencias restantes que esta-
blece el precepto constitucional”. '
Pero, “si por el contrario, un chileno mayor de 18 afios es con-
denado a pena aflictiva, detenta ya el estatus de ciudadano y, como

consecuencia, lo pierde. En este caso, la condena a pena aflictiva
opera como una causal de pérdida de )a ciudadania”.3?

resamente Previstos en la Constitucién (art. 13, inc. 2°), o con-
ltas O vinculantes (art. 118 inc. 5°). . .

En las elecciones para elegir a concejales, diputados, senado-
‘s o Presidente de la Repiblica. .

‘En los plebiscitos, para pronunciarse sot?re lqs textos Qe refor-
a constitucional, en que se hubieren prod}lmdo discrepancias entre
¢l Congreso y ¢l Presidente de la Republica. .

O en los plebiscitos comunales o consultas no vmculantes que
caerén sobre materias de administracion municipal sefialadas en
a Ley Orgénica Constitucional y convocadas por el alc.alde, con
“acuerdo del Concejo o a requerimiento de los dos tercios de los
concejales, o de la proporcién de ciudadanos que establezcala ley
(. 118 inc. 5°). 5
El derecho de optar a cargos de eleccién popular es el fierecho
a poder ser elegido para los cargos de concejal, alc.al'de, d1put~ado,
senador o Presidente de la Repuiblica, en las condiciones sefiala-
‘das en la Constitucién y la ley.

La ciudadania otorga también los demds derechos que 1a Cons-
titucién o la ley confieran (art. 13 inc. 2°).

prana.

Derechos fundados en la Constitucion:

El derecho a pertenecer a un partido politico. El articulo 19
numeral 15° asegura el derecho de asociacion.

Y los partidos politicos son asociaciones que regula extensa-
mente en sus incisos 5° y siguientes el citado numeral.

50.- Derechos politicos que otorga la ciudadania.

El articulo 13 en su inciso segundo, expresa que “la calidad de
ciudadano otorga los derechos de sufragio, de optar a cargos de elec-
cién popular y los demés que la Constitucién o Ia ley confieran”.

El derecho de sufragio permite participar en las votaciones
populares, que pueden ser de dos clases: elecciones o plebiscitos

Derechos fundados en la ley:

La capacidad para ser jurado. El articulo 42 del Cédigo Pel}a]
~ dice: “Los derechos politicos a que se refieren los articulos anterio-

res son: la capacidad para ser ciudadano elector, la capacidad para

. M 9
32 Emilio Prerrer, Manual de Derecho Constitucional, T. 1, pag. 330. - obtener cargos de eleccién popu]ar y la capac1dad para ser ]urado )
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El derecho o capacidad para ser jurado es la de integrar triby
nales formados por personas no letradas, elegidas por sorteo ent
los ciudadanos, en materia penal, que tuvieron existencia enty
nosotros en el siglo XIX para algunas materias (delitos de imprep
ta), pero que actualmente no existen en Chile.

Se trata, pues, de un derecho puramente tedrico, que no pued
ejercerse al no existir los jurados.

Las leyes orgédnicas constitucionales que integran el sistem;
electoral publico y el Estatuto Administrativos contemplan otro
derechos.

9.- Caracteristicas del sufragio.

El sufragio es el derecho politico en virtud del cual los ciuda-
anos concurren al gobierno del Estado, eligiendo a los titulares o
tegrantes de 6rganos unipersonales o colegiados, o pronuncidn-
ose directamente sobre las materias que le han sido sometidas a
| decisién o consulta,

Su ejercicio se realiza individualmente por cada ciudadano, pero
simultineamente con los demas miembros del cuerpo electoral.

El sufragio es universal
51.- Extranjeros con derecho a sufragio.
Se desprende esta caracteristica del articulo 13. Ello es asf, por
cuanto se concede a los chilenos que hayan cumplido dieciocho
afios de edad, y que no tengan alguna indignidad penal prevista en
la Constitucion.
Los requisitos son minimos. Se otorga incluso a los analfabetos.
Respecto a la privacién del sufragio, por la indignidad penal,
resulta justificada, si se considera que el sufragio habilita para ele-
gir a los que aprobaran las leyes, o incluso, el mismo sufragante
decidiré en el plebiscito constituyente su preferencia sobre una
norma constitucional.
Y si ha sido condenado por delitos de gravedad ha demostra-
do un evidente desprecio por la ley.

La excepcién es justificada.
* El articulo 15 sefiala otras caracteristicas: es personal, iguali-
“tario y secreto.

Se establece en el articulo 14 que “los extranjeros avecindado
en Chile por més de cinco afios, y que cumplan con los requisito
sefialados en el inciso primero del articulo 13, podran ejercer ¢
derecho:de sufragio en los casos y formas que determine la ley”;

Requisitos:

1) Extranjero avecindado en Chile por més de cinco afios.

La expresioén “avecindados” debemos entenderla en el sentid
de una permanencia estable, pero que no se identifica con el domi
cilio civil. Sin embargo, entendemos que el avecindamiento po
més de cinco afios no se pide que sea ininterrumpidamente.

De acuerdo con el articulo 37 inciso segundo de la Ley N° 18.556
sobre Inscripciones Electorales y Servicio Electoral, el avecinda-
miento en Chile se acreditard con un certificado otorgado por el
Ministerio del Interior.

2) Tener cumplido 18 afios de edad.

Es el mismo requisito de la edad, exigido para ser ciudadano. -

3) No haber sido condenado a pena aflictiva.

El sufragio es personal

Es decir, el ciudadano o el extranjero con derecho a sufragio
debe concurrir por s mismo a emitir el sufragio.
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Se excluyen por tanto el sufragio por procurador; es decir, n
se puede conferir mandato a otra persona para votar, y el sufragj
por correspondencia.

Es, pues, una facultad que se le concede al extranjero, quien
podré o no ejercerla libremente.

El sufragio es directo

El sufragio es igualitario . . .
En las elecciones, el elector vota de un modo inmediato por al-

guno’ de los candidatos a ocupar el cargo en disputa.

~_Estose opone al sufragio indirecto o de segundo grado, en que

¢l elector de primer grado vota por un elector de segundo grado, y

éstos eligen 1a persona que ocupard el cargo en disputa.

Todas las elecciones populares contempladas en la Carta de

1980 son directas.

- El articulo 26 indica que el Presidente serd elegido en votacién

directa.

- El articulo 47 sefiala que la Cdmara de Diputados est4 integra-

da por ciento veinte miembros elegidos en votacién directa.

:. Y el articulo 49 inciso primero expresa que el Senado se com-

pone de miembros elegidos en votacion directa por circunscrip-

ciones senatoriales, en consideracidn a las regiones del pais.
Sefiala el articulo 119 que los concejales son elegidos por su-

fragio universal en conformidad a la Ley Orgénica Constitucional

de Municipalidades.

- Y esta Ley Orgénica Constitucional, en su articulo 72 dispone

que los concejales son elegidos por “votacidn directa”.

“El articulo 57 de la L.O.C. de Municipalidades en su articulo

57 dispone:

“El alcalde seré elegido por sufragio universal, en votacion

conjunta y cédula separada de la de concejales, en conformidad a

lo establecido en esta ley”.

Es igual. El principio democrético es un hombre un voto. Lo
votos simplemente “se cuentan, no se pesan”. :
Con ello se descarta toda posibilidad del sufraglo plural e
que se conceden varios votos suplementarios a electores que reg
nen determinados requisitos.

El sufragio es secreto

El contenido de la voluntad que en €] se expresa s6lo es cono
cido por el sufragante. .

Es una caracteristica que tiende a asegurar la libertad del ciu
dadano para emitir su voto, exento de presiones.

Es lo opuesto al voto piblico. En los comienzos el sufragio fu
publico. La experiencia demostré que el secreto del sufragio e
indispensable para asegurar la libertad del ciudadano. '

El sufragio es obligatorio

Sefiala el articulo 15 inciso primero, que para los ciudadanos
serd, ademds, obligatorio.
Alos extranjeros con derecho de sufragio no se les impone la -
obligacién de votar. Son libres de participar o no en las votaciones
populares, sean elecciones o plebiscitos.
Esta disposicion estd en armonia con el articulo 14; dispone
que los extranjeros que retnan los requisitos para ello, podran
ejercer el derecho de sufragio en los casos y formas que determi
ne la ley.

53.- Causales de suspension del derecho de sufragio.

+ Estan contempladas en el articulo 16. El derecho de sufragio
se suspende:
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1°. Por interdiccién en caso de demencia;
2°. Por hallarse la persona acusada por delito que mere:
pena aflictiva o por delito que la ley califique como condu
terrorista, y
3°. Por haber sido sancionado por el Tribunal Constltucmnal
conformidad al articulo 19 N° 15°, inciso séptimo de la Constitu

s siguientes: la individualizacién del acusado y su defensor; la
elacién de los hechos y su calificacién juridica; las circunstancias
Zodificatorias de la responsabilidad penal; la participacién del
sado; la pena cuya aplicacion se solicita.

LAcusado por qué delito? En primer lugar, es acusado por de-
t0 que merezca pena aflictiva; es decir, por un delito al cual la ley
e asigna una pena aflictiva. Es preciso atender a la pena sefialada
la ley.

. Penas aflictivas son las contempladas en el articulo 37 del Cé-
|go Penal.

En términos generales se puede sefialar como aflictiva la pena
al o superior a tres afios y un dfa.

decimos en términos generales, puesto que existen algunas
as que aunque sean1 iguales o superiores a tres afios y un dia, no

La primera causal por interdiccion en caso de demencia

Refiriéndose al Cédigo Civil sefiala Fueyo que “nuestro C§
go emplea la expresién demencia en un sentido amplio de enfer®
~medad o trastorno mental, cualquiera que sea el nombre técni cg

La interdiccién la pronuncia el juez mediante una sentenc

en que declara a la persona demente, incapaz para los actos d
vida juridica.
.La sentencia del juez, que declara en interdiccién por deméf
cia a una persona, produce la suspension del derecho a sufragio
La Carta de 1925 contemplaba esta causal en el articulo
numera] 1°: “Por ineptitud fisica o mental que impida obrar libre
reflexivamente”.
La Carta de 1980 es mds precisa, limitdndose a los que est

en interdiccién por demencia.

Y en segundo lugar, por hallarse la persona acusada por delito
ue la ley califique como conducta terrorista. En este caso, no se
nde a la pena sefialada al delito. Puede ser cualquiera, aflictiva
0. Se atiende exclusivamente al tipo de delito, debe tratarse de
n delito de terrorismo, calificado asi por la ley. La ley que deter-
a las conductas terroristas y su penalidad ha de ser una ley de
rum calificado, aprobada por la mayoria absoluta de los dipu-
ados y senadores en ejercicio.

Tercera causal de suspension del derecho de sufragio
La segunda causal de suspensidn del derecho de sufragio”
Dispone el articulo 16 en su numeral 3° “Por haber sido san-
ado por el Tribunal Constitucional en conformidad al inciso
: éptlmo del nimero 15° del articulo 19 de esta Constitucién”.

sa disposici6n se refiere a las personas que hubieren tenido
cipacién en los hechos que motivan la declaracién de
tucionalidad de partidos, movimientos u otras formas de
Iganizacion, que serdn sancionados con las inhabilidades consti-

Cuando concluida la investigacién, el Fiscal del Ministerig
Piblico formula la acusacién en conformidad al articulo 259 ¢
c6digo Procesal Penal, debiendo contener entre otros eleme

3 Fugvo, Derecho Civil, T. VI, pég. 726-727.
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tucionales sefialadas en la misma disposicién, por el térming
cinco aiios, contados desde la resolucién del Tribunal Constig
cional, y sin perjuicio de las demds sanciones establecidas e
Constitucién o en la ley. ‘.

Y precisamente la suspensién del derecho de sufragio por ¢
co afios, es otra sancion establecida en la Constitucién para qule :
nes han incurrido en esas conductas inconstitucionales. ]

Agrega el inciso final del nimero 3° que “esta suspensién p
producird otro efecto legal, sin perjuicio de lo dispuesto en el inc
50 séptimo del niimero 15 del articulo 19”. :

Laredacci6n del precepto del N° 3° es criticable, ya que en dg
oportunidades se cita la misma disposici6n. ,

El texto vigente del numeral 3° fue introducido por la Ley de?
Reforma Constitucional N° 18.825 de 17 de agosto de 1989.

En el texto primitivo del articulo 16 numeral 3° se haci
referencia al articulo 8°, que establecia un término de diez afios
suspensién del derecho de sufragio. ‘

La reforma constitucional de 1989 redujo el plazo a cinco afio:
derogd el articulo 8°, y como consecuencia, sustituyé la referen
al articulo 19 numeral 15°, inciso séptimo, agregado por esa mi
ma reforma.

s atiende a 1a pena impuesta por la sentencia, y no la pena que el
ito tiene asignada en la ley.
‘En efecto, puede que la pena sea aflictiva, pero que le fue im-
desta por un delito o varios delitos que no merecian penas
flictivas, pero que por las circunstancias agravantes de responsa-
lidad resulta una pena aflictiva.
A la inversa, puede ser que el delito merezca pena aflictiva,
ro que por las circunstancias atenuantes de responsabilidad se
mponga una pena no aflictiva.
Es distinta a la situacién del articulo 16 N°2°, de 1a suspensién
el derecho a sufragio, que como aiin se esta tramitando el proce-
o, se atiende exclusivamente a si el delito por el cual se encuentra
cusado merece o no pena aflictiva; es decir, se atiende a la pena
§ignada al delito en la ley.
3°. Por condena por delito que la ley califique como conducta
rrorista y los relativos al trdfico de estupefacientes y que hubieren
erecido, ademds, pena aflictiva.
Los delitos de conductas terroristas han de ser establecidos
or ley de quérum calificado, segiin lo dispuesto en el articulo 9°
ciso segundo.
““Los delitos de trafico de estupefacientes, basta la regulaci6n
r ley ordinaria o comuin.
54.- Causales de pérdida de la ciudadania.
5.- Recuperacion de la ciudadania.
Estén contempladas en el articulo 17.
1°. Por pérdida de la nacionalidad chilena.- Uno de los requ
sitos para ser ciudadano, es ser chileno. Luego si se pierde la co
dicién de chileno, ello lleva como consecuencia ldgica, 1a pérdid
de la ciudadanta.
La pérdida de la nacionalidad chilena puede haber ocurrido por;
cualquiera de las cuatro causales establecidas en el articulo 11.
2°. Por condena a pena aflictiva.- Lo que exige la disposici6
es que la sentencia haya impuesto al condenado, una pena aflictiv:

1. Los que la perdieron como consecuencia de la pérdida de la
acionalidad, habran de recuperar primeramente la nacionalidad
hllena mediante una ley.

2. Los que hubieren perdido la ciudadania por la causal 1nd1cada
n el N° 2° esto es, por condena a pena aflictiva, la recuperardn en
onformidad a la ley, una vez extinguida la responsabilidad penal.

* El constituyente remite a la ley regular la recuperacion de la
udadana.

— -~ —
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- la ciudadania en el caso del articulo 17, N° 3° de esta Constitucién

‘puede ser una o varias, siempre que retinan esa calidad. Asi lo

144 HERNAN MoLINA Gy, £rECHO CONSTITUCIONAL 145

No obstante, impone una exigencia previa, “una vez extingy
da su responsabilidad penal”. Y la responsabilidad penal se extip.
gue por el cumplimiento de la pena y las demds formas sefialadag
en el articulo 93 del Cédigo penal (amnistia, indulto, etc.). '

3. Los que hubieren perdido la ciudadania por la causal indjcy.
da en el N° 3° esto es, los condenados por delitos que la ley calj
que como conducta terrorista y los relativos al trafico de estupef;
cientes y que hubieren merecido pena aflictiva, podrén solicitar s
rehabilitacién al Senado una vez cumplida la condena. ‘

En efecto dispone el articulo 53 que son atribuciones exclusivas
del Senado, entre otras, la nimero 4): “Otorgar la rehabilitacién de

jones electorales y servicio electoral, con fecha 8 de septiembre
¢ 1986. En su considerando octavo sefiala: “Que también este
ribunal estima que la palabra “una” empleada por el constituyen-
¢ en el articulo 18 no expresa la idea de cantidad, sino de “cali-
ad”; es decir, que todas las materias regidas por ese precepto son
¢ naturaleza orgdnica constitucional y pueden estar contenidas
n una o mas leyes de ese cardcter”.

Con fecha 1° de octubre de 1986 se dict6 la Ley N° 18.556 Orgé-
ica Constitucional sobre sistema de inscripciones electorales y
ervicio Electoral y con fecha 6 de mayo de 1988 1a Ley N° 18.700,
Orgdnica Constitucional sobre votaciones populares y escrutinios.

Se impone una exigencia previa: “una vez cumplida la condena”,
Laresponsabilidad penal se encuentra extinguida, pero la forma
de extinci6n exigida es tinicamente el cumplimiento de la conden;

SERVICIO ELECTORAL

El Servicio Electoral es un organismo auténomo, con persona-
dad juridica y patrimonio propio.

El articulo 90 le encomienda, entre otras, las siguientes funciones:
a) Supervigilar y fiscalizar los organismos electorales y velar
por el cumplimiento de las normas electorales; b) Formar y man-
tener un boletin denominado Padrén Electoral ordenado computa-
ionalmente, el que contendrd la némina alfabética de las perso-
as habilitadas para ejercer el derecho a sufragio en los procesos
‘electorales y plebiscitarios; ¢) Formar y mantener el Archivo Elec-
toral General.

- El Director del Servicio Electoral es el jefe superior.

El Director es nombrado por el Presidente de 1a Repiiblica con
“acuerdo del Senado, requiriéndose para ello el voto conforme de
1a mayorfa de sus miembros en ejercicio. Su remocién se har4 en
Jigual forma.

Entre otras atribuciones, corresponde al Director designar a
los miembros de las Juntas Electorales y a los de las Juntas
Inscriptoras segtin lo establecido en la ley; establecer Direcciones
Regionales cuando sea necesario para el mejor funcionamiento

56.- Sistema electoral piblico.
Sefiala el articulo 18 que “habré un sistema electoral piblico”;.
¥ que una ley orgénica constitucional determinara su organizacién’
y funcionamiento, y regularé la forma en que se realizaran los pro--
cesos electorales y plebiscitarios, garantizdndose la plena igual-_
dad entre los independientes y los miembros de los partidos poli-* 3
ticos, tanto en la presentaci6n de candidaturas como en su partici
paci6n en los procesos electorales y plebiscitarios. '
Se sefiala que el resguardo del orden piiblico en las elecciones
y plebiscitos corresponderd a las Fuerzas Armadas y Carabineros,
en la forma que indique la ley. |
Hay que hacer notar que el sistema electoral piblico ha de ser
necesariamente regulado por ley orgdnica constitucional, pero que’

sefialé el Tribunal Constitucional en su sentencia pronunciada res-
pecto de la ley orgdnica constitucional sobre sistema de inscrip-.
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del Servicio; llevar el Registro de Partidos Politicos actualizag
por Regiones; dar instrucciones generales sobre la aplicacién e
las normas electorales para su ejecucién por los organismos est
blecidos en ellas (art. 93). '

_ b) Designar, a proposici6n de los alcaldes, los locales en que
¢ constituirdn y funcionaran las Juntas Inscriptoras.

¢) Designar los locales de votacién donde deben funcionar las
esas Receptoras de Sufragios (art. 52 de la Ley N° 18.700).
... d) Designar un delegado por cada Oficina Electoral, que debe
-funcionar en cada recinto de votacion. El delegado seré preferen-
.mente un Notario Piblico, Secretario de Juzgados de Letras o de
olicia Local, o miembros de Juntas Inscriptoras (arts. 52 y 54 de
‘Ley N° 18.700).
-¢) Designar a los Vocales de las Mesas Receptoras de sufra-
ios en conformidad a la ley (arts. 39 y ss. Ley N° 18.700).
- De todas las actuaciones de la Junta Electoral se levantaran
.actas que se estampardn en un Libro denominado Protocolo Elec-
toral, que serd publico, y que se mantendrd bajo la custodia del
Secretario de la Junta Electoral.

57.- Juntas Electorales.

En cada provincia habré una Junta Electoral, sin perjuicio de
que el Director del Servicio Electoral pueda establecer otras en
circunstancias sefialadas en la ley (N° 18.556, art. 5°). ‘

Las Juntas Electorales en las provincias, cuya capital sea asiento’
de Corte de Apelaciones, estarén integradas por el Fiscal de esty
tiltima, el Defensor Piblico de la capital de la provincia, el Cop:
servador de Bienes Raices de la misma. Actda como Presidente ¢]

. primero y de Secretario el dltimo de los indicados.

En las demés capitales de provincia, las Juntas se integrarén’
con el Defensor Publico, el Notario Piblico y el Conservador d
Bienes Raices de ellas. Actiia como Presidente el primero y de
Secretario el ultimo de los indicados. 4

Si hubiere més de uno de los funcionarios mencionados, int
grard la respectiva Junta el més antiguo de ellos en la categoria.

Los miembros de las Juntas Electorales son permanentes y
conservaran este cardcter en tanto desempefien la funcién puiblica
requerida para su designacidn. 1

Todos los miembros indicados son drganos auxiliares de la Admi-
nistraci6n de Justicia, lo que garantiza idoneidad e independencia.

Tratdndose de las Juntas Electorales que cree el Director del Ser-.
vicio Electoral, en el caso de no existir oficio de Defensor Piblico o
de Conservador de Bienes Raices, el articulo 7° da reglas especiales.

Corresponden a las Juntas Electorales las siguientes funciones:

a) Proponer al Director del Servicio Electoral, en cuaterna, la
némina de postulantes para ser designados miembros de las Juntas
Inscriptoras;

58.- Juntas Inscriptoras.

En cada comuna habrd una Junta Inscriptora, sin perjuicio de
que el Director del Servicio Electoral por resolucién fundada, pueda
crear otras Juntas Inscriptoras, cuando circunstancias tales como:
Jla cantidad de poblacidn, las dificultades de comunicacién con la
sede comunal, las distancias excesivas o la existencia de diversos
centros poblados de importancia lo hagan aconsejable. Su territo-
rio jurisdiccional se denominara Circunscripcién Electoral.

Las Juntas Inscriptoras estardn integradas por tres miembros
designados por el Director del Servicio Electoral, de los cuales
dos lo serdn a proposicién en cuaterna de la Junta Electoral.

Las Juntas Inscriptoras podrén constituirse y funcionar con dos
miembros. En la primera sesién que celebren, elegirdn un Presi-
dente de entre sus miembros, nombramiento que no podra recaer
en la persona de libre designacion del Director del Servicio Elec-
toral. Esta ltima se desempefiard como Secretario de la Junta y

—~ — —
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- Electorales, y contendrén un total de trescientas cincuenta inscrip-
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actuard como Ministro de Fe para todos los efectos previstos ep la
ley. Duran en sus cargos mientras no ocurra alguna de las causa]es-
de cesacién en sus funciones contempladas en el articulo 17,

Las Juntas Inscriptoras obrardn con entera independencia do
cualquier autoridad en el ejercicio de sus funciones, pero estgp
sujetas a la fiscalizacién del Servicio Electoral. Corresponde a
municipalidades proporcionar los locales y mobiliario que se
quieran para su funcionamiento.

Ejercen sus funciones en la localidad en que tenga su sede la
municipalidad respectiva. El Director del Servicio Electoral de:
terminard las localidades donde funcionaran las Juntas Inscriptorag
cuyo territorio jurisdiccional no sea sede de la municipalidad res: ]

Fécima, impresion digital del pulgar derecho o del izquierdo a fal-
- el anterior, 0 constancia de la causa que la imposibilite absolu-
mente.
Al final de cada libro de Registro habré suficientes hojas en
pjanco, foliadas y timbradas, para extender las actas de las se-
{iones diarias y las de escrutinios de las mesas receptoras de
suf[agIOS
: Un ejemplar de cada Registro llevard i impresas las palabras
uRegistro Electoral Local”. Dicho ejemplar es el dnico que se uti-
Jiza en los actos electorales o plebiscitarios y servird para formar
¢l Archivo Electoral Local, cuya custodia es de responsabilidad
del Secretario de la Junta Electoral respectiva.
El otro ejemplar lleva impresas las palabras “Registro del Ser-
vicio Electoral” y estd destinado a formar el Archivo Electoral
General de todo el pafs, que estard bajo la custodia y responsabili-
dad del Director del Servicio Electoral. Los Registros de este Ar-
chivo no podrén retirarse de las oficinas del Servicio Electoral en
ningtin caso ni por motivo alguno.
En caso de extravio, destruccién o inutilizacién de uno o més
ibros de Registro se debe dar inmediata cuenta al Juez del Cri-
men, a fin de iniciar el proceso correspondiente, y el Director del
Servicio Electoral lo reemplazard mediante el duplicado facsimilar
del respectivo ejemplar del otro Archivo Electoral. Al efecto, el
Servicio dispondra de un archivo fotografico o microfilmado de
os Registros ocupados (art. 30 inc. 1°).
~ Las copias debidamente certificadas por el Director en cada
-~ una de sus paginas, reemplazardn a los Registros extraviados, des-
truidos o inutilizados (art. 30 inc. 2°).

- Los Registros Electorales cesan de tener validez cuando el nd-
mero de inscripciones vigentes se reduzca a menos de treinta y
~ cinco. Comprobada esta reduccién el Director declarar4 la caduci-
dad del Registro mediante una resoluci6n y cuya parte decisoria
~.se publicard en extracto en el Diario Oficial, y en un periédico que

Las inscripciones se haran en libros denominados Registrog

ciones cada uno.

Hay Registros separados para varones y para mujeres, en los
cuales se practican las inscripciones de chilenos y extranjeros con
derecho a sufragio.

Cada Registro Electoral se formaré en duplicado, en libros en-
cuadernados con tapa dura, cuyas paginas foliadas, con lineas ho-
rizontales, tendrdn en cada plana columnas verticales cuyo em-
pleo de izquierda a derecha es el siguiente: primera columna, nu-
meracion impresa y sucesiva de cada una de las inscripciones; se-
gunda, anotacién del nombre o de los dos primeros nombres y de
los apellidos que consten en la Cédula de Identidad; tercera, na-
cionalidad; cuarta, profesion u oficio; quinta, fecha de nacimien-
to; sexta, domicilio; séptima, nimero de la Cédula Nacional de
Identidad o para extranjeros; y en este ultimo caso, constancia de
que cumplen el requisito de avecindamiento; octava, constancia -
de la cancelacién de la inscripcién, con indicacién de la causal y
fecha, cuando fuere procedente; novena, firma de la persona ins-
crita, o constancia de la calidad de no vidente o de analfabeta,

e B
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tenga amplia difusion en la localidad respectiva. La Junta EJee
ral respectiva enviard carta certificada a cada uno de los inscritog}
afectados (art. 32 inc. 4°).

Es obligacién del Servicio Electoral y de los secretarios de lag
Juntas Electorales correspondientes mantener actualizados perm,
nentemente los Registros Electorales (arts. 53 a 60), de modg q
s6lo figuren en ellos las personas que se encuentren legalme
habilitadas para ejercer el derecho a sufragio.

derecho a sufragio”. (Considerando 11, de la sentencia citada

el ).34

1] Tribunal Constitucional, de 8 de septiembre de 1986
La inscripcion es gratuita y personal. o .
La persona al momento de solicitar su inscripcion <?xh1b1ra la
(édula Nacional de Identidad vigente, o la correspondiente a ex-
eros, emitidas por el Servicio de Registro Civil e Identifica-
¢ion de acuerdo al sistema de impresion fo.to'gréﬁca. o

En el caso de los extranjeros, el requisito constitucional de
.vecindamiento en Chile se acreditard con un certiﬁca.do otorgadp
pof el Ministerio del Interior en que conste dicha circunstancia
(art. 37 inc. 2°). .
*Lainscripci6n debe realizarse ante la Junta Inscriptora corres-
pondiente al domicilio del ciudadano o del extranjero habilitado
. para ejercer el derecho a sufragio. S ’
- La persona a quien se le hubiere negado la inscripcidn, podrd
“ reclamar, dentro de quinto dia, ante el Juez de Garantia competente.
'~ Cualquier persona podré pedir al Juez de Garantia competente
“la exclusién de quien haya sido inscrito en contravencin a la ley
-~ (arts. 50 y 51).

Los partidos politicos pueden acreditar un representante ante
 1as Juntas Inscriptoras, en la forma que sefiale el Director del Ser-
+.vicio Electoral (art. 2° inc. 1° Ley N° 18.603).

59.- Las Inscripciones Electorales.

“Para acreditar la existencia de los requisitos a que se refieren
los articulos 13 y 14 de la Constitucién Politica, los ciudadanosy
los extranjeros con derecho a sufragio deberdn cumplir con el trj
mite de inscripcion en los Registros Electorales”.

La sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 8 de sep
tiembre de 1986, y publicada en el Diario Oficial de 1° de octubre
de 1986, pronunciada respecto de la ley orgénica constituciona
sobre sistema de inscripciones electorales y servicio electoral, de-
clar6 que el articulo 2° antes transcrito es constitucional “en e]
entendido que debe interpretarse” dentro del contexto general de
la misma ley y en armonia con su finalidad. “De manera que la
exigencia de acreditar los requisitos contemplados en los articulos
13 y 14 de la Constitucién Politica de la Repiiblica por parte de los
ciudadanos y de los extranjeros con derecho a sufragio por medio
de la inscripci6n en los Registros Electorales, debe considerarse
establecida con el tinico objeto de ejercer el derecho a sufragio,
pero no como una forma general y obligatoria de acreditar que se
poseen las calidades que dichos preceptos constitucionales esta-
blecen para cualquier otro efecto que sea menester”. ~

“Por otra parte, dicha inscripcion en los Registros Electorales
debe entenderse s6lo como una formalidad establecida para atesti-
guar que se cumplen las exigencias constitucionales para ejercer

LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE
VOTACIONES POPULARES Y ESCRUTINIOS

La Ley N° 18.700, de 6 de mayo de 1988, Orgédnica Constitu-
cional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, “regula los pro-

341 a Contraloria en Dictamen N° 008185, de 6 de abril de 1985, establecié que no
es procedente exigir el certificado de inscripcién al pablico en general, que concurra a
efectuar trimites en Jos Servicios Piblicos. Citado por DeviLLE BLANC y otros, La Cons-

titucién Chilena, tomo I, pég. 76.
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* 60.- Presentacion de candidaturas.

- su declaracién por escrito ante el Director del Servicio Electoral 0
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cedimientos para la preparacion, realizacion, escrutinio y calificy.
ci6n de los plebiscitos y de las elecciones de Presidente de ]a Re.
publica y Parlamentarios” (art. 1°).

Regira también para las elecciones municipales, en todo lo que
no sea contrario a la Ley N° 18.695, Orgénica Constitucional de
Municipalidades (art. 85 de la Ley N° 18.695, modificado por Ja
Ley N° 19.130 del 19 de marzo de 1992). '

Se podria dividir la materia en tres grandes secciones:

1) De los actos preparatorios de las elecciones;

2) Del acto electoral, y

3) De los procedimientos posteriores al acto electoral.

rales y de los nombramientos de apoderados, por cada distrito y
region (art. 7°).

Sélo podrén ser candidatos de partidos politicos las personas
ue figuren en el duplicado del respectivq registro general de afi-
jados que se encuentre en poder del Director del Servicio Electo-
ral (art. 9°).

No podrén ser candidatos independientes los ciudadanos que
stén afiliados a un partido politico.

Las candidaturas independientes requerirdn del patrocinio de
n nimero de ciudadanos igual o superior al 0,5 por ciento de
- Jos que hubieren sufragado en el Distrito Electoral o en la Re-
2 gion, o en el territorio nacional en la anterior eleccién periédica
- de Diputados, de acuerdo al escrutinio general realizado por el
ribunal Calificador de Elecciones, segiin se trate de candidatu-
ras a diputados, senadores o a Presidente de la Repiblica, res-
~ pectivamente.
Las declaraciones de candidaturas a Senadores o Diputados
‘que presenten los partidos politicos o los pactos electorales, po-
~drén incluir hasta dos candidatos por Circunscripcién Senatorial o
Distrito segtin corresponda.

- Lasdeclaraciones de candidaturas independientes s6lo podrén
_contener el nombre de un candidato, cualquiera sea el nimero de
cargos que se trate de proveer (art. 4°).

Actos preparatorios de las elecciones

Sélo se consideran las candidaturas que se presenten mediante

el respettivo Director Regional, si lo hubiere. :
Las declaraciones deben efectuarla el Presidente y el Secreta-
rio de la Directiva Central de cada partido politico legalmente cons-
tituido en la respectiva Regién.
Tratandose de una candidatura independiente, lo hardn a lo
menos cinco ciudadanos que la patrocinen, debiendo acompaiiar
la némina de firmas correspondiente. S6lo puede tener el nombre
de un candidato.
Ningin candidato podré figurar en més de una declaracién en
elecciones que se celebren simultdneamente.
Deben hacerse en los plazos sefialados en el articulo 6°.
Los pactos electorales se regulan en los articulos 3° bis y si-
guientes. ‘
En las declaraciones de candidaturas se indicaran los nombres
y Cédulas de Identidad respectivas, de hasta tres personas y sus
respectivos subrogantes que estardn a cargo de los trabajos electo-

61.- Inscripcion de las candidaturas.

El Director del Servicio Electoral debera aceptarlas o recha-
zarlas si no cumplen las exigencias legales.

Los partidos politicos y los candidatos independientes po-
drdn reclamar de la resolucion ante el Tribunal Calificador de
_ Elecciones.
~ Siun candidato a Presidente de la Republica fallece después

de inscrito y antes del octavo dia anterior a la eleccién, puede ser
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reemplazado por otro conforme al procedimiento mdlcado el
articulo 20 inciso primero. :
Dispone el articulo 26 de la Constitucién en el inciso cyq) | Servicio Electoral debe confeccionar cédulas separadas para
“En caso de muerte de uno 0 ambos candidatos 2 que se refier 8 ar los cargos de Presidentes de la Repiiblica, de Senadores, de
inciso segundo, el Presidente de la Repdblica convocard a ung g - stados y para plebiscitos. En caso de votaciones simultdneas,
ci6n dentro del plazo de treinta dias, contado desde 1a fecha k cédulas seran de papel de diferentes colores. La cédula se im-
deceso. La elecci6n sc celebrard dommgo mds cercano | , mlra con tinta negra, encabezada, segtin el caso, con las pala-
gésimo dia posterior a la convocatoria” : i Presndente de la Repiiblica”, “Senadores”, “Diputados”, o
Y asu vez el articulo 26 inciso segundo dispone: “Si a I ¢] 3 ]eblsCItOS .
cién Presidente de la Repiblica se presentaren més de dos ¢ cang;3 erd obligacién del Servicio Electoral disponer que la cédula
datos y ninguno de ellos obtuviere mds de la mitad de los Sulrgs nfeccnonada sea doblada en tal forma que resulte absolutamente
gios vélidamente emitidos, se proceder4 a una segunda votacig bixposible, una vez cerrada, conocer la preferencia marcada por el
que se circunscribird a los candidatos que hayan obtenido Jag dos Bicctor. Para este efecto, la Mesa entregard al elector un sello ad-
mads altas mayorfas relativas y en ella resultard electo aquel de £ ivo, conel cual deberd cerrar la cédula, luego de doblarse aquella
candidatos que obtenga el mayor nimero de sufragios”. acuerdo con la indicacién de sus pliegues.
Tratdndose €l caso previsto en el inciso segundo del articulo 26
1a Constitucién Politica, el Servicio Electoral podr4 confeccio-
as cédulas de votaci6n y preparar los tiles electorales, con el
rito de los resultados provisionales de que disponga (art. 22).
n las cédulas para diputados o senadores, sobre la ndmina
pectiva, se colocard el simbolo del partido o candidato inde-
hendiente, impreso en tinta negra.
- Allado izquierdo del nimero de cada candidato habré una raya
horizontal, a fin de que el elector pueda marcar su preferencia com-
iplétando una cruz con una raya vertical (art. 24 inc. final).
§ La cédula para el plebiscito contendrd el texto de las cuestio-
s que fijen el Presidente de la Repiblica o el Tribunal Constitu-
ional, si hubiere sido requerido. Bajo cada cuestién planteada
abré dos rayas horizontales, una al lado de la otra. La primera de
as tendr4 en su parte inferior la expresién “si” y la segunda la
labra “no”, a fin de que el elector pueda marcar su preferencia
ompletando una cruz con una raya vertical, sobre una de las alter-
ativas (art, 26).

ar ademds la seccién en donde deberd adherirse el talon

:1 preﬂdlble

62.- De las cédulas electorales.

El origen de la cédula oficial confeccionada por el Servici ’
Electoral se encuentra en la afortunada reforma introducida por 3
Ley N° 12.889 del afio 1958, que sefial6 el término del antigugs
sistema que entregaba su confeccién a los propios candidatos’ : ¥
partidos politicos, con inconvenientes de diverso orden, entre ellof3
el de no hacer imposible el cohecho electoral. :

La emision del sufragio se hard mediante cédulas oficiales, qu 5
confecciona el Servicio Electoral. Deben estar impresas en formg
claramente legible y en papel no transparente que llevaré el selio
de ese Servicio y la indicacién material de sus pliegues. 4

Asimismo, las cédulas llevaran serie y numeracién correlatl-
vas, las que deberén constar en un talén desprendible constituyen;
do una sola unidad con la cédula. Al efecto, el referido talén podrigsss
ser parte original de la confeccion de la cédula o ser adheridoj
ella con posterioridad; en este tltimo caso, la cédula deber4 con’
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Parafacilitar el voto de los no videntes, habré plantillas facsimjje
de la cédula electoral en material transparente, que llevara rebordeg
que permitan fijar la cédula, que tendrén frente a cada nombyre
cuestion sometida a plebiscito, una ranura que permita marcar J
preferencia que se desee, y estardn disponibles en la Oficina Electo
ral de cada recinto en que funcionen Mesas receptoras.

El Servicio Electoral hara publicar dos veces en diarios de cir
culacién en cada provincia el facsimil de la cédula electoral.

Asimismo, las Juntas Electorales harén fijar en lugares d
afluencia piblica el facsimil de la cédula electoral, a lo meno
durante los diez dias anteriores a la eleccién o plebiscito.

No podra realizarse propaganda electoral con pintura y carte-
Jes o afiches adheridos en los muros exteriores y cierros, postes,
~uentes, calzadas, aceras, en instalaciones piblicas y en los com-
_‘ponentes del equipamiento o mobiliario urbano (art. 32 inc. 1°).
Las municipalidades deberdn colocar y mantener durante los
veinte dias anteriores a la eleccién o plebiscito, tableros o murales
“en sitios publicos, donde figuren los candidatos o las posiciones
del plebiscito, y su propaganda (art. 34).

- Se regula esta materia en la Ley N° 19.884 de 5 de agosto de
2003 y sus modificaciones, sobre Transparencia, Limite y Control

el Gasto Electoral.

63.- De la propaganda y publicidad. 64.- De las mesas receptoras de sufragios.

Se entenderd por propaganda electoral la dirigida a inducir ; - Las mesas receptoras de sufragios tienen por finalidad recibir
los votos que emitan los electores en los procesos electorales y

yar alguna de las proposiciones sometidas a plebiscito. La propa- : plebiscitarios, hacer su escrutinio y cumplir las demds funciones

ganda s6to puede efectuarse en las oportunidades y formas pres 'que sefiala la ley (art. 36).
critas en la ley. ~ Habrd una mesa receptora de sufragios por cada Libro de Re-
Su financiamiento s6lo puede provenir de fuentes de orlgen gistro.
nacional (art. 30). La propaganda por television se regula en lo
articulos 31 y 31 bis.
La propaganda electoral por medio de la prensa, radlocmlso
ras y canales de televisién sélo podra efectuarse desde el trigési
mo y hasta el tercer dia anterior al de la eleccién o plebiscito
ambos dias inclusive.
Con todo, tratdndose del caso previsto en el inciso segundo de
articulo 26 de la Constitucion Politica, 1a propaganda electoral s6lo *
podré efectuarse desde el decimocuarto y hasta el tercer dia ante
rior al de la votaci6n, ambos dias inclusive. :
La propaganda mediante volantes, con elementos colgantes 0
por avisos luminosos o proyectados, sélo puede efectuarse en el -
mismo lapso anterior (art. 32 inc. 2°). :

Se podrén reunir dos 0 mas registros en una ) solamesa recepto-
Ta, siempre que sean el o los mé4s proximos de la misma Circuns-
cripcidn, y que ello no signifique encomendar a la respectiva mesa
la atenci6n de mds de trescientas cincuenta inscripciones vigentes
(art. 37).

El Director del Servicio Electoral determinaré el nimero de
mesas receptoras de sufragios y el o los registros que correspon-
derd a cada una de ellas.

65.- Designacion de los vocales.

Cada mesa receptora se compone de cinco vocales elegidos de
entre los que estén inscritos en los registros respectivos.
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No pueden ser vocales los extranjeros, los no videntes, log 5 ceptada una excusa o exclusién, la Junta Electoral procedera
fabetos, los miembros de las Fuerzas Armadas y de Orden e, 5o Pi: ediato a designar al reemplazante (art. 46).

vicio activo, jueces letrados, y otros indicados en el articulo 40 § B 1 os vocales sorteados por las Juntas Electorales para las Me-

Para proceder a la designacion de vocales de mesas recepop, eceptoras que actiien en las elecciones periddicas de: diputa-

de sufragios, cada uno de los miembros de 1a Junta Electoral gg g'y'senadores, volverén a desempefiar las mismas f.unmones en

Sidos los actos eleccionarios o plebiscitarios que se verifiquen hasta

gerd cinco nombres de ciudadanos inscritos en el respectivg.
4 proxima eleccién ordinaria que se realice, o hasta que desempe-

gistro. Al efectuar esta seleccion deberd preferirse a aquellag pe
sonas que puedan presumirse aptas para esas funciones. - BE ofectivamente esas funciones durante dos actos eleccionarios
% iopiscitarios sucesivos, en el territorio jurisdiccional de la mis-

Se asigna a cada uno de los nombres propuestos, ordenadog
‘Tunta Electoral. Con todo, los vocales, alos que les correspon-

alfabéticamente, un niimero correlativo del uno al quince.
-actuar en la eleccién de Presidente de la Repiblica, se entende-

En sesi6n pdblica que se realizara el trigésimo dia anterior 5 | 888
fecha de la elecci6n o plebiscito, las Juntas Electorales efectuars¥ % convocados por el solo ministerio de la ley para cumplir igua-
es funciones en el caso previsto en el inciso segundo del articulo

un sorteo de manera que los primeros cinco niimeros sirvan paf
individualizar en cada némina a los personas que se desempef; de la Constitucion Politica (art. 47).

ran como vocales de las Mesas Receptoras, y los siguientes cincg;
en orden correlativos, a quienes deberan actuar como reemplazan
tes (art. 41 inc. 4°).

El acta de la Junta Electoral, incluyendo las néminas de los vo
cales designados, se publicaré en un diario o periédico y comunic
rd por carta certificada su nombramiento a los vocales (art. 43);

Dentro del plazo de tres dias habiles contado desde la fecha d
publicaci6n del acta de designacién, cualquier vocal podra excu-3
sarse de desempeiiar el cargo. '

Las excusas deben formularse por escrito ante el Secretario d

la Junta Electoral respectiva y sélo podrdn fundarse en alguna
las causales sefialadas en el articulo 44. o
Entre otros:

~ Tener més de 70 afios de edad;
— Estar fisica o mentalmente imposibilitado para ejercer la fun
cién, circunstancia acreditada con certificado médico;
~ Estar ausente de! pais o radicado en alguna localidad distan
te méds de 300 kilémetros o con la que no haya comunicacione
expeditas, hecho que calificard la Junta Electoral.

66.- De la constitucion de las mesas receptoras.

“Las mesas receptoras se componen de cinco vocales, pero se
nstituiran con tres de sus miembros a lo menos (art. 48).

Los vocales de las mesas receptoras se reunirdn para consti-
filirse en el sitio que se les haya fijado para su funcionamiento o en
otro que determine la Junta Electoral respectiva, a las dos _de la
arde del ultimo dia sdbado que preceda al tercer dia anterior al
eleccionario o plebiscitario en que les corresponda actuar (art.
49 inc. 1°).

Dicho acto serd presidido por el delegado de la Junta Electoral.
Si a la hora precisa determinada no concurriere la mayoria de
1amesa receptora, ésta no podré constituirse més tarde y los voca-
les asistentes levantardn un acta por duplicado en que se dejard
constancia del nombre de los vocales que asistieron a la reunion y
de los inasistentes, entregardn ambos ejemplares al Delegado de
'la Junta Electoral, que conservard uno y enviara el otro al Secreta-
rio de ella (art. 50 inc. 1°).

— - e~ SN TS

—
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| Si concurriere la mayorfa de los vocales, se constituird la megyy
s y nombrar4 de su seno por voto uninominal, Presidente y Secre
rio, quedando elegidos para estos cargos los que respectivamg
obtengan primera y segunda mayoria. Se nombrard tambxen %
- mayoria de votos un Comisario. i
(i En caso de empate, serén preferidos por el orden alfabéticq def}
f primer apellido, y si los apellidos fueren iguales, por €l primg

nombre.
": Se levantari acta por duplicado y se entregard de inmediat

La mesa serd de una dimensi6n suficiente para permitir el tra-
Bajo expedito de los vocales, la instalacién de la urna o las urnas y
realizacion del escrutinio.

Las caracteristicas de la urna las determina el Servicio Electo-
]a que en todo caso tendré cerradura y uno de sus lados més
ser4 de material transparente.

- La cdmara secreta serd una pieza sin otra comunicacién con el
terior que la que permita su acceso desde el lugar en que estuviere

o
; Delegado de la Junta Electoral, quien conservard uno y en i el recinto no permitiere usar salas como cdmaras, éstas se-
e otro al Secretario de la Junta (art. 50 inc. 4°). . construidas de un material no transparente que contar4 con
Ca Las mesas receptoras de sufragios que no se constituyan en esta3 ta o cortina, de modo que se asegure la total privacidad del
(- ¥ oportumdad 1o harén en el dfa fijado para la eleccion o plebisci lector. El Servicio Electoral determinar4 su forma y dimensiones
( " art. 53). Podra haber dos Cédmaras por cada mesa receptora.
¢ 67.- De los locales de votacién. ' “El delegado de la Junta Electoral, a cuyo cargo est4 la Oficina
e ; ‘ . toral del local de votacién respectivo, tiene, entre otras, las
! : En la misma audiencia publica en que las Juntas Electorales de uientes atribuciones:
</f, ‘ signen los vocales de las mesas receptoras de sufragios se proced .- Informar a los electores sobre la mesa en que deberdn emitir
L a continuacién a determinar, para cada Circunscripcién electo |
(‘1 los locales en que aquéllas funcionardn, pudiendo asignar un ml ~ Velar por la debida constitucion de las mesas receptoras, y
( mo local a dos o ms Circunscripciones, y designard los delegado ando corresponda, designar a los reemplazantes de los vocales
L : a cargo de la Oficina Electoral en el respectivo local de votacién. 1§ jue no hubieren concurrido;
; El Secretario de la Junta Electoral requerird a la Comandanci —Hacer entrega a los comisarios de mesa de los dtiles electorales;
! de Guarnicion respectiva, a lo menos con sesenta dias de ant1c1p; Reunir y sumar para fines informativos las minutas con el
; cion a la audiencia o, dentro de quinto dia de la publicacién d¢ ultado del escrutinio de cada mesa receptora de sufragios del
{ decreto que convoque a plebiscito; un informe sobre los locale ocal de votacién (art. 54).
( estatales o privados que sean méas adecuados para el expedito fun-3 '
N cionamiento de las mesas receptoras de sufragios. 8.- Utiles electorales.
: Las Juntas Electorales publicardn la némina de los locales d

‘ \M votaci6n en un periédico (art. 52). Por lo menos el segundo dia antes de cada eleccién o plebisci-

Se comunicard, ademds, al Gobernador Provincial, al propi
b tario o responsable de los locales privados, al Servicio Electoral y;
' a la Municipalidad que corresponda.

0, ¢l Servicio Electoral pondr4 a disposicién de las Oficinas Elec-
orales los dtiles destinados a cada una de las mesas receptoras de
ufragios del respectivo local (art. 55 inc. 1°).
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Entre otros, los siguientes:
— El o los Registros Electorales que le correspondan, ¢g
respectivos indices, los que deberdn ser enviados por las Jy;
Electorales, a cada una de las correspondientes Oficinas Elecg
les, en el mismo plazo antes indicado. ‘
—Uno o ms cuadernos en que se estamparan las firmas g
llas dactiloscOpicas de los electores. Estos cuadernos, que
ser més de uno por cada Registro, llevaran la numeracion corrg)
va de los inscritos en cada Registro. La firma o huella deber4 est
parse frente al ndmero que corresponda al elector (art. 55 N°2
— Dos ejemplares de la cartilla de instrucciones para uso de
mesa receptora de sufragios, que elaborard el Servicio Elec
—Las Cédulas para la Emisi6n de los sufragios en nimero ig
al de los electores que deben sufragar, més un diez por ciento
— Cuatro lpices de grafito de color negro.
—Los formularios y los sobres que se mencionan en el am’culé
~— Los sellos adhesivos (art. 55 N° 17).
Los ttiles electorales serdn distribuidos a las mesas rece
ras, exclusivamente en el local de votacién y durante el dia d
eleccion (art. 56 inc. 1°). :
Las Oficinas Electorales los pondran a disposicién de los
pectivos Comisarios, a lo menos con una hora de anticipaci
aquella en que deban instalarse las mesas.
Las Juntas deberdn proveer a sus delegados de carteles con
nimeros de cada mesa, en los que figurardn los nombres de
vocales que deban integrarlas (art. 56 inc. 3°).

yocales asistentes que no se encontraren en nimero sufi-
i, nara el funcionamiento de las mesas dardn aviso inmediato
elcgado de la Junta Electoral. Las mesas receptoras no pueden
onar con menos de tres vocales.
El delegado procederd a designar los vocales que faltaren has-
pletar el minimo necesario para funcionar de entre los elec-
alfabetos y habiles que deban sufragar en el recinto. Y eligi-
“entre ellos un Presidente, Secretario y Comisario, si procediere.
Ademds, el delegado de la Junta electoral debera completar el
o de vocales en aquellas mesas que estuvieren funcionando
enos de cinco miembros.
i En ningiin caso las mesas podran integrarse pasadas las tres de
[ tarde (art. 57 inc. 5°).
ecibido el o los Registros y el paquete de itiles, los vocales
ederdn a abrir este Ultimo y a levantar actas de instalacién en
hojas en blanco del Registro (art. 58).
En ella se dejard constancia de la hora de instalaci6n, del nom-
¢ de los vocales asistentes e inasistentes, los nombres de los
poderados con indicacién del partido politico o candidato inde-
diente que representaren y demds circunstancias indicadas en
articulo 58 inciso segundo.
L.os vocales que no hubieren concurrido a la instalacién, se
ncorporardn a la mesa desde el momento de su llegada, pero s6lo
asta‘que se enteren cinco, dejandose constancia en una nueva

j Cuando la mesa tuviere a su cargo mds de un Registro, el acta
1ace en uno de ellos y se anota en los demis la identificacién
fdel Registro donde se hubiere estampado.

Los vocales procederan a doblar y a desdoblar cédulas de acuer-
con la indicacién impresa en sus pliegues, en una cantidad sufi-
te para dar inicio a 1a votaci6n y atender a los primeros votantes.
++El Presidente coloca la o0 las urnas sobre la mesa, de modo que
¢l costado con el material transparente quede a la vista del pabli-

Del acto electoral
69.- De la instalacion de las mesas receptoras de sufragios

A las siete de la maiiana del dia fijado para la eleccién ople
biscito, se reunirdn, en los locales designados para su funcion
miento, los vocales de las mesas receptoras de sufragio.
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co. Y acompaiiado por el secretario, vocales y apoderados que |,
deseen, revisa la cdmara secreta, para verificar que cumple cop lag
normas de privacidad que garanticen el secreto del voto, y que o,
existe ningtin efecto de propaganda politica o electoral, y evitdndg
que se coloquen durante la votacién.

Cumplidos los tramites anteriores se declarara abierta la o
cién dejindose constancia de la hora en el acta, y se mlClara la
recepcion de sufragios (art. 59).

glizar o dificultar el ejercicio del derecho a ser asistido. El secre-
ario de la mesa dejard constancia en acta del hecho del sufragio
sistido y de la identidad del sufragante y su asistente.

El Tribunal Constitucional al efectuar el control preventivo
pligatorio de constitucionalidad de la ley N° 20.183 que introdu-
o las anteriores modificaciones sobre el voto asistido, declar6 que
| proyecto en esa parte era constitucional en el entendido que el

residente de la mesa receptora de sufragios respectiva sélo podra
qutorizar que un elector sea asistido en el acto de votar en cdmara
ecreta cuando su discapacidad sea de tal entidad que le impida
“realizar tal acto de manera auténoma.

El elector entregard al presidente de la mesa, su Cédula Nacio-
nal de Identidad o su Cédula de Identidad para extranjeros, la que
eberd estar vigente.

Ningtin pasaporte, certificado u otro documento podré reem-
plazar a las referidas cédulas (art. 26 inc. 1°).

Una vez comprobada la identidad del sufragante, la vigencia
de su Cédula y el hecho de estar habilitado para sufragar en la
‘mesa, el secretario anotaré el nimero de ella frente al que corres-
‘ponda, en el respectivo cuaderno de firmas. El elector firmaré en
“lalinea frente al ndmero, y si no pudiere hacerlo, deber4 estampar
su huella dactiloscdpica en la forma en que indica la ley.

A falta de este ultimo requisito, se dejard constancia en acta
del hecho, aceptandose que el elector sufrague (art. 62).

" Si hubiere disconformidad notoria y manifiesta entre las indi-
caciones del Registro y la identidad del sufragante, se recabaré la
intervencion del experto de identificacién que debe haber en cada
local de votacién.

~S6lo se admitird el sufragio, si con el informe del experto se
determinare por la mesa que no hay disconformidad. En caso con-
trario, se pone al individuo a disposicién del Juez del Crimen, to-
méndose nota del hecho en el acta.

70.- De la votacion.

El voto serd emitido por cada elector en un acto secreto y g
presi6n alguna, debiendo llegar a la mesa receptora y acceder a la
camara secreta sin que nadie lo acompaiie.

Si un elector acudiere acompaiiado a sufragar, desoyendo la
advertencia que le hiciere e] presidente de la mesa, sin perjuicio
de admitir su sufragio, haré que el elector y el o los acompanames
sean cofiducidos ante el Juez del Crimen.

La simple compaiiia es causal suficiente para la detencidn, sin
perjuicio de las penas que puedan corresponder en caso de CXlStll'
delito de cohecho (art. 61).

Con todo, las personas con alguna discapacidad que les i 1mp
da o dificulte ejercer el derecho de sufragio, podran ser acomp
fladas hasta la mesa por otra persona que sea mayor de edad, y.
estardn facultadas para optar por ser asistidas en el acto de vota
En caso de duda respecto de la naturaleza de la discapacidad del
sufragante, el presidente consultar4 a los vocales para adoptar su
decisioén final.

En caso que opten por ser asistidas, las personas con discapa-
cidad comunicaran verbalmente, por lenguaje de sefias o por es-:
crito al presidente de la mesa, que una persona de su confianza,’
mayor de edad y sin distincién de sexo, ingresard con ella a la
cdmara secreta, no pudiendo aquél ni ninguna otra persona obsta-;
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Admitido el elector a sufragar, se le entrega una cédula electo. $
ral desdoblada, y se anota en el cuaderno, a continuacién de 15
firma o huella, su niimero de serie.
Si se realizare simultdneamente més de una votacion, se le ep
tregardn todas las cédulas requeridas.
Se le proporciona un lapiz de grafito de color negro para mar
car la preferencia. ‘
El elector entra en la cimara secreta, no pudiendo permanece r
en ella por mds de un minuto. V
Tanto los vocales como los apoderados cuidardn que el elector
entre realmente a la cimara, y de que mientras permanezca en ella -
se mantenga su reserva, para lo cual la puerta o cortina serd cerrada,
Sélo en caso de invalidos o enfermos que no puedan ingresara-
la cAmara secreta, la mesa podré aceptar que sufraguen fuera d
ella, pero adoptando todas las medidas que fueren conducentes
mantener el secreto de su votacion.
Respecto del no vidente se dan reglas en el articulo 64 inciso :
primero.
En el interior de la cdmara, el elector marca su preferencia ha
ciendo con el 14piz grafito, una raya vertical cruzando la linea ho-
rizontal impresa al lado izquierdo del nimero del candidato, 0 so-
bre la opcién de su preferencia en caso de plebiscito.
Después dobla la cédula conforme a los pliegues marcados en
ella, y la cierra con el sello adhesivo.
Después de cerrada la cédula, el elector sale de la cdmara y la
devuelve al presidente de la mesa para que compruebe que es la
misma que le fue entregada. El presidente corta el talon, y devuel-
ve la cédula al elector, quien la deposita en la urna (art. 65 inc. 2°).
Después de haber sufragado, todo votante deberd impregnar
con la tinta indeleble que habra en la mesa, su pulgar derecho,en
su defecto el izquierdo, a falta de ambos cualquiera de la mano
derecha o de la izquierda a falta de la anterior.

Sélo una vez cumplida esta formalidad, se devolverd al elector su
- Cédula Nacional de Identidad o la de extranjerfa, en su caso (art. 66).
Sobre la utilizacién de las cédulas de reemplazo, se dan nor-
mas en el articulo 67.

Cuando lamesa hubiere funcionado nueve horas consecutivas des-
e la declaracion de apertura de la votacién y si no hubiere ningdn
lector que deseare sufragar, o cuando antes de ese término hubiere
ufragado la totalidad de los habilitados para hacerlo, el presidente
eclararé cerrada la votacién. De la hora se deja constancia en el Acta.

Con todo, ninguna mesa podr4 realizar la declaracién de cie-
¢, pasadas las veinticuatro horas del dfa de la votacién (art. 68).
. Efectuada la declaracién de cierre, el secretario o el vocal en
- su caso, escribird en el cuaderno de firmas respectivo, frente a los
nimeros correspondientes a los electores que no hayan sufragado,
. las palabras “no voté”.

1.- Del escrutinio por mesas.

.. Cerrada la votacion, se procederd a practicar el escrutinio en el
‘mismo lugar en que la mesa ha funcionado, en presencia del pi-
blico, apoderados y candidatos presentes.

- Se presume fraudulento el escrutinio de una mesa receptora de
-sufragios que se practique en un lugar distinto (art. 69 inc. 2°).

Si hubiere que practicar mds de un escrutinio, primero se reali-
-zard el de plebiscito, luego el de Presidente de la Repiblica, poste-
riormente el de Senadores, y por tltimo, el de Diputados (art. 70).
En tal caso, las cédulas se separardn de acuerdo al comicio a
que se refieran y mientras se procede al escrutinio de un tipo, las
restantes se guardan en la urna.

El articulo 71 regula el escrutinio de mesa. Primeramente, el
residente de mesa cuenta el nimero de €lectores que han sufra-
gado segiin el cuaderno de firmas, y el niimero de talones corres-
pondientes a las cédulas emitidas para cada eleccién o plebiscito.

~
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En seguida se abre la urna, se separan las cédulas segin
elecci6n o plebiscito, en la forma antes sefialada. ;
Se cuentan las cédulas emitidas y se firman al dorso por
presidente y el secretario. Si hubiere disconformidad entre e] p
mero de cédulas, talones y firmas, se dejard constancia en el act
pero se escrutardn todas las cédulas que aparezcan emitidas,
El secretario abre las cédulas y el presidente les dard lectura 4
viva voz. '
Tratédndose de una eleccién de Presidente de Ia Repiblica y d
Parlamentarios, se sumaran separadamente los votos obtenidos por.
cada uno de los distintos candidatos.
En los plebiscitos se sumarén separadamente los votos obten
dos-por cada una de las cuestiones sometidas a decisién.
Las operaciones se practicardn por el presidente, secretario
demés vocales. .
“Serén nulas y no se escrutaran las cédulas en que aparezc
marcada mds de una preferencia. La mesa dejaré constancia al dors
de ellas del hecho de su anulacién y de la circunstancia de habers
reclamado o no de esta decisién” (art. 71 N° 5 inc. 1°).
“Las cédulas que la mesa considere marcadas deberan escru
tarse, pero se dejard testimonio en el acta de los accidentes estim:
dos como marcas y de las preferencias que contengan. Las cédulas
emitidas sin los dobleces que sefiala el articulo 59, se consider.
ran marcadas como igualmente aquellas en que el talén despren
dible sea adherido fuera de la secci6n establecida para este efecto
en la cédula” (art. 71 N° 5 inc. 2°). :

“Se escrutardn como votos en blanco las cédulas que aparecie-
ron sin la sefial que indique la preferencia del elector” (art. 71.
N° 5°).

Terminado el escrutinio, se entregard por el secretario al dele
gado de la Junta Electoral, quien dar4 recibo, una minuta con €l
resultado, firmada por los miembros de la mesa. Copia de esta’
minuta se fijard en un lugar visible de la mesa.

Los vocales, apoderados y candidatos tendrdn derecho a exigir
que se les certifique por el presidente y el secretario, copia. del
resultado, lo que se hard una vez terminada el acta de escrutinio, o
1el dltimo de ellos si hubiere més de uno.

Practicado cada escrutinio y antes de cerrarse el acta, el presi-
nte pondré las cédulas escrutadas con las que se hubiere sufraga-
do en la eleccion o plebiscito, separando las cédulas escrutadas y no
objetadas, las escrutadas y objetadas, los votos nulos y en b_lancos,
Jas cédulas no usadas o inutilizadas, los talones desprendidos de
Jas cédulas emitidas y los talones y sellos adhesivos no utilizados,
dentro de los sobres especiales destinados a cada efecto (art. 72).
Los sobres se cerraran, lacrardn y firmaréan por el lado del cie-
re, por todos los vocales y por los apoderados que quisieren:
Inmediatamente después de cerrarse esos sobres y de realizar-
se el escrutinio o el dltimo de ellos, se levantard el acta del o de los
escrutinios, estampandose separadamente, en letras y en cifras, el
niimero de sufragios que hubiere obtenido cada candidato o cada
una de las proposiciones de la cédula para plebiscito.

Se deja constancia de la hora inicial y final del o los escrutinios,
e cualquier incidente o reclamacién concerniente a la votacién o
escrutinio y del cumplimiento de las exigencias de los articulos 71y
72, relativas a las normas que rigen el escrutinio.

El acta de escrutinio se escribe en el registro donde se estamp
‘el acta de instalacién. Sila mesa tuvo a su cargo més de un Regis-
tro, se pondr4 en los otros una nota indicando el Registro en el
cual se consign el acta de escrutinio.

* Ademas, se llenan dos formularios especiales de actas de es-
rutinio. Uno quedard en poder del secretario de la mesa, en sobre
errado, lacrado y firmado para su remisi6n al Director del Servi-
io Electoral, y dejandose testimonio en letras en la cubierta del
‘sobre, de 1a hora en que el secretario lo recibe. El secretario debe
entregar el sobre en la Oficina de Correos ms proxima en el plazo
de una hora, contado desde el cierre del acta o de la iltima de ella,

-y
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si hubiere mas de una, el que podrd aumentar a tres horas en
casos indicados en el articulo 74.
Se presume fraudulento el ejemplar del acta que no se depos
en el Correo en el tiempo fijado (art. 74).
El otro formulario especial del acta de escrutinio se entrega |
presidente de mesa en sobre cerrado, firmado y lacrado, dj igidg
al Colegio Escrutador.

Existirdn los Colegios Escrutadores que determine el Director
Servicio Electoral por resolucién fundada que se publicaré en
rio Oficial, en los plazos indicados en el articulo 80, indi-
dose la localidad de funcionamiento, como las mesas que co-
esponda escrutar a cada uno.

Cada Colegio no podra escrutar méds de 200 mesas receptoras.
¥ habré a lo menos un Colegio en cada localidad en que tenga
ede una Junta Electoral.

Cada Colegio estard compuesto de seis miembros titulares e
ual nimero de suplentes y un secretario, salvo la excepcién del
riculo 81.

+.os miembros titulares y suplentes se eligen por sorteo en la
rma indicada en el articulo 83.

Y los miembros titulares, asi designados, eligen entre ellos por
cién uninominal al Presidente del Colegio, y en caso de em-
foate, decidir la suerte (art. 83). (Con motivo de las modificacio-
Enes introducidas por la Ley N° 19.809 del 15 de junio de 1989, al
icalo 83 de la Ley N° 18.700, ha quedado una contradiccién con
articulo 86 inciso primero, en cuanto a la forma de elegir el
residente del Colegio Escrutador, que establece el sorteo. Prima
| articulo 83, norma modificada).

Para ser miembro de un Colegio Escrutador se requerird haber
sempeiiado el cargo de presidente de alguna de las mesas que le
rresponda escrutar al respectivo Colegio.

“Har4n de secretario de los Colegios Escrutadores las personas
e designe el Director del Servicio Electoral. La designacién recaerd
eferentemente en notarios, secretarios de Juzgados de Letras y en
xiliares de la administracién de justicia u otros ministros de fe.

~ Alas catorce horas del dia siguiente a la eleccién o plebiscito,
presidentes de las mesas receptoras que hubieren funcionado,
reunirdn, en sesién publica, en los recintos que designard la
inta Electoral respectiva, los que preferentemente corresponde-
na aquellos en que hubieren funcionado las mesas receptoras de

72.- De la devolucion de cédulas y ttiles.

Firmadas las actas, se hace un paquete en que se pondrén e] ;
los Registros, los sobres con las cédulas y los demds iitiles, ~ 2
El paquete cerrado, sellado y firmado, queda en poder del C
misario, quien dentro de las dos horas siguientes debe devolve
al Delegado de la Junta Electoral. -
El Delegado abre el paquete en presencia del Comisario, y otor:
ga recibo con especificaci6n de la hora.
Dentro de las 24 horas siguientes, el Delegado envia los R
gistros Electorales a la respectiva Junta Electoral, y los demés s
bres y dtiles, al Director del Servicio Electoral o al delegado q
designe para este efecto (art. 77 i 1n01so final).

Procedimientos posteriores al acto electoral
Del escrutinio local
73.- De los Colegios Escrutadores.

Los Colegios Escrutadores tienen por finalidad reunir las act
de los escrutinios realizados en las mesas receptoras de sufragios
sumar los votos que en ellas se consignen y cumplir las demds
funciones que sefiala la ley.

No pueden deliberar ni resolver sobre cuestién alguna relativa
a la validez de la votacion (art. 79).
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sufragios, bajo la presidencia provisional del Secretario de] g
gio Escrutador.

Al inicio de la reunién, los presidentes de mesa deberan ¢ entre
gar al Secretario el sobre lacrado que contenga las actas de egep, 8
tinio de la mesa receptora de que hubieren formado parte.

La reuni6n no podrd celebrarse sin la concurrencia de la may
ria absoluta de los presidentes de mesas. El Secretario de la Jypt3
Electoral enviard la némina de las mesas que se hubieren instalag,

Inmediatamente el presidente declararé constituido el Colegjg
Escrutador, levantidndose Acta.

El Colegio Escrutador, en audiencia puiblica, proceder a] e:
crutinio mediante las actas de las mesas receptoras. Si faltarey
actas de mesas, o tuvieren errores u omisiones que impidieren co- 3
nocer el resultado real y completo de la mesa, el Colegio practica:
ré el escrutinio en conformidad a las actas estampadas en el Regis-
tro que en fotocopias autorizadas por su Secretario proporcionarg
la Junta: Electoral (art. 88 inc. 1°).

Si enéstos se mantuvieren las circunstancias mencionadas, se
dejaré constancia expresa en el acta de las mesas no escrutadas y
de los motivos que se tuvo para ello.

El Colegio no podr4, por otra razdn, dejar de escrutar las actas
de las mesas que hubieren funcionado, ni ain a pretexto de vicios
o irregularidades que pudieren afectarlas, dejandose constancia,
sin embargo, de los que hubieren detectado (art. 88).

Deberé extenderse en triplicado el acta y un cuadro con los resul-
tados por mesa y candidatos, en la forma indicada en el articulo 89.

El primer ejemplar del cuadro se agregar4 al Libro de Actas.
De los otros ejemplares del cuadro y del acta, uno se entregard al
Presidente del Colegio y otro al Secretario en sobres cerrados y
sellados, firmados por el lado del cierre por los miembros del Co-
legio, el Secretario y apoderados que deseen suscribirla. :

El Presidente y el Secretario del Colegio remitiran el sobre al
Director del Servicio Electoral y al Presidente del Tribunal Califi-

Jor de Elecciones, respectivamente, por intermedio de la ofici-
¢ correos 0 por €l medio més expedito de transporte, dentro de
os horas siguientes al momento en que lo reciban (art. 91).

- Fl sexto dia siguiente a la eleccién o plebiscito o antes, si €l
rvicio Electoral hubiere recibido mds del cincuenta por ciento
s actas y cuadros de los Colegios Escrutadores dard a conocer
s resultados. En ambos casos, el Servicio Electoral emitird bole-
es complementarios hasta recibir la totalidad de las actas y cua-
~4ros de los Colegios Escrutadores (art. 95 inc. 1°).

A su vez, el Ministerio del Interior, con objeto de mantener
informada a la opinién piblica del desarrollo de toda eleccién o
‘plebiscito, emitird boletines parciales con los resultados que se
vayan produciendo y los finales que emita a su término, tendrén
caracter meramente informativo y no constituiran escrutinio para
efecto legal alguno (art. 175 bis de la Ley N° 18.700).

74.- Del orden piblico.

Desde el segundo dia anterior a un acto electoral o plebiscita-
rio y hasta el término de las funciones de los Colegios Escrutadores,
p:~ el resguardo del orden piblico corresponderi a las Fuerzas Arma-
- das y a Carabineros (art. 110).

" Para esos efectos, el Presidente de la Republica debe designar
un oficial que tendrd el mando de la fuerza encargada de la man-
tencién del orden piblico en las localidades en que deban funcio-
nar mesas receptoras y Colegios Escrutadores.

Se imparten instrucciones sobre el resguardo del orden por el
Ministerio del Interior, previa coordinacién con el Ministerio de
*'Defensa. Este dltimo impartird instrucciones, que se anotaran en
“un Libro de Ordenes, que llevara el jefe de las fuerzas de la locali-

dad, el que estard a disposicioén de candidatos, apoderados y repre-
sentantes de partidos politicos.



it
"

174 HERNAN MoLpy, Gy - 16 CONSTITUCIONAL 175
’ eReCH

La fuerza encargada del orden piblico no podrd situargg y
estacionarse en un radio menor a veinte metros de una meg,
ceptora de sufragios o una Junta Electoral.

Los presidentes de las Juntas Electorales, Mesas Receptorgg
Colegios Escrutadores y el Delegado de 1a Junta Electoral deber .:
conservar el orden y la libertad de las votaciones y escrutiniog.;
su caso, y dictar las medidas conducentes a este objetivo,
lugar en que funcionen y, en el recinto comprendido en un 14
de veinte metros. Se presumird que incurre en cohecho el q
acompafiare a un elector hasta dentro de este radio, salvo e casq
del invalido o no vidente (art. 118).

El jefe de las fuerzas estard obligado a prestar el auxilio que I
pida el Presidente de la Junta, Mesa Receptora o Colegio Escry
dor o el Delegado de la Junta Electoral, cumpliendo sin m4s t
mite las 6rdenes que se le impartan (art. 123).

De los apoderados.

' Cada partido y los candidatos independientes podran designar
i apoderado con derecho a voz, pero sin voto, para que asista a
s actuaciones de las Juntas Electorales, Mesas Receptoras, Cole-
0s Escrutadores y Oficinas Electorales. El mismo derecho ten-
£524n los partidos politicos y los parlamentarios independientes en
s plebiscitos nacionales.

" Tratdndose de plebiscitos comunales, este derecho s6lo corres-
onderd a las organizaciones comunitarias y actividades relevan-
{es de la respectiva comuna o agrupacién de comunas.

Podr4 también designarse un apoderado general por cada re-
nto en que funcionen mesas receptoras, para la atencién de los
oderados de mesas, en la forma indicada en el articulo 159.
 Para ser designado apoderado se requiere ser ciudadano; tener
Tnscripcion Electoral vigente; no estar afectado por inhabilidad
del articulo 40 o condenado por delitos sancionados por cualquie-
Ley del Sistema Electoral Piblico (art. 160).

Servird de titulo suficiente para los apoderados el nombramiento
autorizado ante notario por las personas indicadas en el articulo
7°. Debe indicarse nombre y apellidos, domicilio y Cédula de Iden-
tidad, 6rgano ante el cual se acredita.

En los plebiscitos, el nombramiento lo hace el Presidente y el
Secretario del Consejo Regional del partido o por el parlamenta-
rio independiente en su caso.

75.- Independencia e inviolabilidad.

Las Juntas Electorales, las Mesas Receptoras y los Colegios
Escrutadores obraran con entera independencia de cualquiera otr:
autoridad; sus miembros son inviolables y no obedecerdn érdenes
que les impidan ejercer sus funciones. Sin embargo estarén suje:
tos a la fiscalizacion del Servicio Electoral (art. 154).

76.- De las sedes.

Los partidos politicos y los candidatos independientes decla
rardn, en su caso, la ubicacién de las sedes, en la forma que sefiala -
laley (art. 157).

Podran funcionar aun en el dia de la eleccién, pero s6lo par;
los efectos de 1a atencién y distribucién de apoderados, la que po-
dré efectuarse hasta las diez horas, sin que puedan atender electo
res o efectuar propaganda (art. 158).

78.- De las reclamaciones electorales.

- Cualquier elector puede interponer reclamaciones de nulidad
contra las elecciones y plebiscitos por actos que las hayan viciado
* (art. 96); o solicitar la rectificacién de escrutinios en que se haya
* incurrido en omisiones o errores aritméticos.
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Las solicitudes de reclamaciones de nulidad o de rectificac
de escrutinios deben presentarse dentro de los diez dias Siguienteg
al de la eleccion o plebiscito, ante el Tribunal Electoral Regiong]}
del territorio en que se hubieren cometido los hechos que fupg, ?
mentan el reclamo. :

Las reclamaciones de nulidad sélo procederdn si los hech,
que las han viciado hubieren dado lugar a la eleccién de un cang
dato o de una opcién distinta de las que habrian resultado,
manifestacion de la voluntad electoral hubiere estado libre de] v
cio alegado (art. 96 inc. 2°). .

En los plazos indicados en el articulo 98 deben rendirse ante o]
Tribunal las informaciones y contrainformaciones. Vencidos |
plazos para ello, el Tribunal debe remitir, sin pronunciarse, todog’
los antecedentes al Tribunal Calificador. ’

Tratandose de la eleccién de Presidente de la Repiblica, |
solicitudes de rectificaciones de escrutinios y las reclamaciones’
de nulidad se interpondran directamente ante el Tribunal Calific
der de Elecciones, dentro de los seis dias siguientes a la fecha d
la respectiva votacién, acompafidndose en el mismo acto los ante-,
cedentes en que aquéllas se fundaren. Dentro del plazo fatal de
dos dias, contado desde la fecha del respectivo reclamo o solici
tud, se rendiran ante el Tribunal las informaciones y contrainforma-*
ciones que se produzcan. El Tribunal conocer, adoptard las medi-:
das para mejor resolver y emitiré su fallo a més tardar el decim
cuarto dia posterior a la votacién. En todo caso, dicho fallo no se
susceptible de recurso alguno y su notificacion se practicard por el
estado diario (art. 99 bis, inciso primero) .

racion o plebiscito, a fin de preparar el conocimiento del escruti-
A general y de la calificacién de dichos procesos, de resolver las
ﬁclamaciones y efectuar las rectificaciones a que hubiere lugar.

. Seguird sesionando diariamente, hasta el cumplimiento inte-
al de su cometido (art. 100).

_ Fl escrutinio general lo practica segiin las normas del articulo
3, es decir, segiin las actas de los Colegios Escrutadores, en sub-
%idio de las actas remitidas al Director del Servicio Electoral por
Jas Mesas y Juntas Electorales; en subsidio, pedird copia autoriza-
da del acta de mesa estampada en el Registro. Si no existiera es-
“rutinio, el Tribunal Calificador lo practicard ptiblicamente en con-
formidad a laley, y sirviéndose del paquete de cédulas que al efec-
o le remitird el Servicio Electoral.

80.- De la calificacién.

Los hechos, defectos o irregularidades que no influyan en el
resultado general de la eleccién o el plebiscito, sea que hayan ocu-
rido antes, durante o después de Ia votacién, no dardn mérito para
declarar su nulidad (art. 104 inc. 2°).

Sin embargo, se declararén siempre nulos los actos de las Jun-
tas para designar las mesas receptoras, los de las mesas mismas o
los de los Colegios Escrutadores que no hubieren funcionado con
¢l nimero minimo de miembros que sefiala la ley o en los lugares
designados, conforme al articulo 104 inciso segundo.

* Cuando el Tribunal Calificador declare nula la votacién en una o
més mesas, mandar4 repetir 1a o las anuladas sélo en el caso de que
ella o ellas den lugar a una decisién electoral o plebiscitaria diferen-
¢. La votacin se repetira s6lo en las mesas afectadas (art. 105).
Sélo una vez dictada la sentencia sobre todos los reclamos se
" procede a realizar el escrutinio general.

- Practicado el escrutinio general, el Tribunal proclama a los
- candidatos elegidos o el resultado del plebiscito en su caso.

79.- Del escrutinio general y de la calificacion de elecciones.

El Tribunal Calificador de Elecciones se entendera citado por
el solo ministerio de la ley, para reunirse a las diez de la mafiana
del tercer dia siguiente a la fecha en que se verifique la respectiva
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DERECHO
PARTIDOS POLITICOS L.a L.O.C. de los Partidos Politicos es la N° 18.603, del 23 de

arzo de 1987.
:Fl articulo 1° da la siguiente definicién: “Los partidos politi-
os son asociaciones voluntarias, dotadas de personalidad juridi-
formadas por ciudadanos que comparten una misma doctrina
solitica de gobiemno, cuya finalidad es contribuir al funcionamiento
el régimen democrético constitucional y ejercer una legitima in-
uencia en la conduccién del Estado, para alcanzar el bien comiin
s servir al interés nacional”.
Son asociaciones que se han formado de acuerdo a la ley, y
stan dotadas de personalidad juridica. La Constitucion ya habia
efialado que nadie puede ser obligado a pertenecer a una asocia-
 cién. Por tanto, toda asociacién es voluntaria.
Estin formados por ciudadanos, puesto que la ciudadania es 1a
fuente de los derechos politicos, y uno de los cuales es pertenecer
1 un partido politico. Como derecho, se puede libremente ejercer
n0.

Como es obvio, lo que liga a los miembros de un partido poli-
- tico es una “misma doctrina politica de gobierno”, esto es, un con-
junto de ideas politicas, de principios y programas para orientar la
- conduccidn del gobierno.

81.- Los partidos politicos.

Don Gabriel Amunétegui da el siguiente concepto: Partidg
politico es “una asociacién voluntaria de ciudadanos, sobre la bage
de un programa, que procura obtener el poder, a fin de realizar sus
doctrinas desde el Gobierno y llevar a sus correligionarios a |
funciones piiblicas”.3

La Constitucidn establece expresamente ciertas bases alas que
deben ajustarse los partidos politicos.

En el articulo 19 N° 15 inciso quinto, se sefialan:

— Los partidos politicos no podrén intervenir en act1v1dades
ajenas a las que son propias ni tener privilegio alguno o monop
lio de la participacién ciudadana;

—Lanémina de sus militantes se registrard en el Servicio Elec-
toral del Estado, el que guardaré reserva de la misma, la cual sera
accesible a los militantes del respectivo partido;

—Su contabilidad deberd ser piblica; las fuentes de su financia-
miento no podrén provenir de dineros, bienes, donaciones, apor-
tes ni créditos de origen extranjero; *

— Sus estatutos deberén contemplar las normas que aseguren  La finalidad del partido es:
una efectiva democracia interna; una ley organica constitucional 1) “Contribuir al funcionamiento del régimen democrético cons-
regulard las demas materias que les conciernan y las sanciones 'l titucional”. :
que se aplicardn por el incumplimiento de sus preceptos, dentro - 2) Ejercer una legitima influencia en la conduccién del Estado,
de los cuales podra considerarse su disolucion; se declaran ilicitos : para alcanzar el bien comin y servir al interés nacional.
las asociaciones, movimientos, organizaciones o grupos de perso- ¢Son personas juridicas de derecho piblico o privado?
nas que persigan o realicen actividades propias de los partidos po- - Nolo dice la ley, pero por los fines del partido que les asigna la

liticos sin ajustarse a las normas anteriores y serdn sancionados de . - ley, nos inclinam_os por la personalidad juridica de derecho pibli-
acuerdo a la ley orgdnica constitucional. co. La Constitucién de 1925 en su articulo 9°, reformado en 1971,

36 Vid. Ley Orgdnica Constitucional de Partidos Politicos, de Ana Marfa GARCia

* Gabriel AmuNAteout, Partidos Politicos, pdg. 32. BarzeLTro. Editorial Juridica, Santiago, 1988.
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los declaraba expresamente como personas juridicas de derech
publico.
Se dispone en el articulo 2° que son actividades propias de |,

tos el acceso constitucional a los cargos piiblicos de eleccién popy
lar, pudiendo participar en los procesos eleccionarios y plebiscitarig,
enlaforma que determine la ley orgénica constitucional respe‘ci‘i‘va
Sefiala también que los partidos politicos podran:
~ Presentar sus declaraciones de principios, politicas y progra
mas ante los habitantes del pafs; y ante aquéllos y las autoridades
sus iniciativas y criterios de accién frente a asuntos de interés pi
blico; :
— Cooperar a requerimiento de los senadores y dlputados en
las labores que éstos desarrollen;
~ Contribuir a la formacién de ciudadanos capacitados par:
asumir responsabilidades piiblicas;

— Efectuar las demds actividades que sean comp]ementarlas .
alas anteriores y que no estén prohibidas por la Constitucién o -

las leyes.
Prohibiciones de la L.0.C. a los partidos politicos:

1) “No podrén subordinar su acci6n a organizaciones pohtlcas ;
foréneas o internacionales, ni a gobiernos o intereses extranjeros” -

(art. 2° inciso peniltimo).

Subordinarse significa someterse a la direccién de otro ente.
Nada impide, por tanto, relacionarse con otras organizaciones en

un plano de igualdad o de independencia.

2) “Los partidos no podran intervenir en el ejercicio de las atri-

buciones exclusivas de las autoridades que la Constituci6n y las
leyes establecen, en el funcionamiento de las organizaciones gre-

miales u otros grupos intermedios ni en la generacién de sus diri- -~

gentes” (art. 2° inciso final. Vid. art. 21).
3) “En ningiin caso podran los partidos politicos dar 6rdenes
de votacion a sus senadores y diputados ni realizar recomendacio-

—
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nes en los casos en que el Senado esté llamado a obrar como jura-
do” (art. 32).

Los partidos politicos no podran dar érdenes ni exigir el cum-
limiento de los deberes que como afiliados correspondan al Pre-
sidente de la Republica, Ministros de Estado, Subsecretarios,
Embajadores, Intendentes, Gobernadores, Alcaldes, miembros de
os Consejos Regionales y de los Concejos de las Municipalida-

des, y a los funcionarios de los servicios piiblicos que sean de la

exclusiva confianza del Presidente de la Repiiblica. Esta limita-

~¢i6n opera y cesa de pleno derecho, y dura mientras las personas
“sefialadas se encuentren en ejercicio de sus funciones (art. 21).

82.- Constitucion de los partidos politicos.

Para constituir un partido politico, sus organizadores, que de-

" peran ser a lo menos cien ciudadanos inscritos en los registros

electorales, procederan a extender una escritura piiblica, que con-

tendr4, entre otros puntos, el nombre del partido, la declaracién de

principios, el estatuto.

Copia autorizada se entrega al Director del Servicio Electoral,
quien ordena publicar un extracto en el Diario Oficial. Desde la
fecha de la publicacion se entendera que el partido se encuentra en
formacién.

El partido politico en formacién dispondra de un plazo de dos-

cientos diez dfas para afiliar al partido un nimero de ciudadanos

inscritos en los Registros Electorales equivalente, a lo menos, al
0,5 por ciento del electorado que hubiere sufragado en la dltima
eleccién periédica de Diputados en cada una de las Regiones don-
de esté constituyéndose, segiin el escrutinio general practicado por
el Tribunal Calificador de Elecciones.

Los partidos politicos deben reunir el nimero de afiliados en a

‘lo menos ocho de las Regiones en que se divide politicamente el
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pais o en un minimo de tres de ellas, siempre que estas ltiragy
fueren geogréaficamente contiguas.

El dmbito de accién queda circunscrito a ellas.

Cumplidos estos requisitos, se solicita al Director del Servlc
Electoral que proceda a inscribirlo en el Registro de Partidos P
ticos, con indicacién de las regiones donde se constituya. Desde
fecha de esa inscripcin, los partidos politicos quedan legalmen
constituidos y gozan de personalidad juridica. ;

De laresolucién que acoja o rechace una solicitud o una opog;.
cién si se hubiere presentado por otro partido inscrito o en forma=§
cién, pronunciada por el Director del Servicio Electoral, se podré
apelar ante el Tribunal Calificador de Elecciones.

argos de autoridad del Estado, de las Municipalidades, indicadas
el articulo 21. Tampoco pueden dar érdenes de votacién a Se-
i dores y Diputados ni realizar recomendaciones en los casos en
L el Senado esté llamado a obrar como jurado (art. 32).

Deben llevar un registro actualizado de sus afiliados ordenado
Regiones y proporcionar un duplicado al Director del Servicio
Jectoral (art. 20).

.- Otras normas.

Entre los 6rganos del partido deben establecerse a lo menos

una Directiva Central, un Consejo General, Consejos Regionales

y un Tribunal Supremo (art. 23). La renovacién de los miembros

electivos de esos Organos, con excepcién del Tribunal Supremo,

se hard a lo menos cada tres afios.

~ LaDirectiva Central ser4 elegida por los afiliados o por los miem-
os del Consejo General, segtin lo establezcan los estatutos.

~ Los partidos inscritos o en formacién sélo podrén tener ingre-

sos de origen nacional. (art. 33 inc. 2°).

- “Los partidos politicos practicardn un balance por cada afio

calendario y remitiran un ejemplar del mismo al Director del Ser-

vicio Electoral” (art. 35 inc. 1°).

Las cotizaciones, donaciones y asignaciones testamentarias en
~_favor de los partidos estan liberadas de todo impuesto, hasta un
monto de treinta unidades tributarias mensuales.

Todo partido politico puede fusionarse con otro (art. 37).

Entre otras causales de disoluci6n del partido se contempla la
siguiente:

“Por no alcanzar el cinco por ciento de los sufragios vélida-
mente emitidos en una eleccién periédica de Diputados, en cada
una de a lo menos ocho Regiones o en cada una de a lo menos tres
Regiones contiguas, en su caso” (art. 42 N° 2).

83.- De la afiliacién.

Se requiere ser ciudadano inscrito en los Registros Electora-
les. Pero no podrén hacerlo el personal de las Fuerzas Armadas y
de Orden y Seguridad Publica, los funcionarios de los diferentes
escalafones del Poder Judicial, del Ministerio Piiblico, del Tribu-
nal Calificador de Elecciones y del Servicio Electoral.

Las personas que, estando afiliadas a un partido politico,
ingresaren a alguna de las instituciones sefialadas, cesarén de ple-
no derecho en su cardcter de afiliadas a aquél.

En los casos precedentemente sefialados, antes de asumir el ~
cargo, las personas deberdn prestar declaracién jurada sobre el
hecho de estar o no afiliadas a un partido politico (art. 18).

El que presta falsa declaracién es sancionado por el delito de
perjurio conforme al articulo 210 del Cédigo Penal.

Tampoco pueden afiliarse los ciudadanos que cumplan el Servi-
cio Militar Obligatorio. Si hubieren ingresado con anterioridad, se .
suspenden los derechos y obligaciones emanadas de su afiliacion.

Los partidos no pueden dar érdenes ni exigir el cumplimiento
de los deberes como afiliados, a quienes se desempefian en los
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85.- Sanciones. ) . o .
El articulo transitorio tercero en su inciso primero dispone que

en ninguna circunstancia los partidos politicos serdn sucesores
¢ partidos, entidades, agrupaciones, facciones o movimientos de
ardcter politico que hayan existido con anterioridad a la vigencia
¢ esta ley, ni tendrén con ellos continuidad juridica patrimonial o
¢ cualquier otra fndole”.

Se contemplan las sanciones de amonestacidn por €sCrito ¥
multa, comiso, inhabilidad para ocupar cargos directivos en pg
dos politicos, suspensién de todos los derechos que les corresp
de en elecciones y plebiscitos, y disolucidn del partido.

Las asociaciones, movimientos, organizaciones o grupos g
personas que persigan o realicen actividades propias de los partj
dos politicos al margen de las disposiciones de la ley, serdn sap
cionados con multa, la que se aplicard a cada uno de los organiz;
dores y dirigentes de la asociacién, movimiento, organizacién
grupo de que se trate, as{ como también a quienes con su coopera
cién econémica favorecieran su funcionamiento (art. 52),

“Los dirigentes de partidos politicos que incurrieren en la con
ducta prevista en el inciso segundo del articulo 23 de 1a Constity
ci6n Politica, seran sancionados con multas en sus grados minim
a medio e inhabilidad por el término de cinco afios para ocupa
catgos directivos en partidos politicos” (art. 49 inc. 1°, dela L.O.C
N° 10.603, de los Partidos Politicos).

. Pluralismo politico.

El inciso sexto del numeral 15 del articulo 19, sefiala que “la
‘onstitucién garantiza el pluralismo politico”.

Se trata de una afirmacién amplia y enfética. Se reconoce por
nto la libertad de emitir opiniones politicas diversas, sustentar
istintas ideologfas politicas, formar distintos partidos politicos,
 movimientos u otras formas de organizacién politica.

~ El pluralismo politico comprende la expresion de las ideas en
forma individual, como a través de las asociaciones politicas antes
‘mencionadas, y la realizacién de las actuaciones politicas encami-
‘nadas a ]a concreci6n de esas ideas politicas.

Es un pluralismo politico amplio. Sin embargo, se contemplan
limites.

El inciso sexto sefiala que son inconstitucionales los partidos,
nmovimientos u otras formas de organizacién cuyos objetivos, ac-
tos o conductas: 1) No respeten los principios basicos del régimen
democrético y constitucional; 2) Procuren el establecimiento de
un sistema totalitario; 3) Hagan uso de la violencia, la propugnen
~ oinciten a ella como método de accién politica.

La inconstitucionalidad la declara el Tribunal Constitucional.

Los sujetos sancionables son sélo asociaciones politicas. Se
“trata de partidos, movimientos u otras formas de organizacién po-

liticas. Si fueran otros tipos de organizaciones quienes afectaran
estos bienes protegidos, serdn sancionados por el tribunal ordina-
rio competente y no por el Tribunal Constitucional.

86.- Tribunales y procedimiento.

En las causas por infracciones de que trata el Titulo VIII, co- :
noce en primera instancia un miembro del Tribunal Calificador,
elegido mediante sorteo. El procedimiento es el de los incidentes
del Cédigo de Procedimiento Civil. ‘

De las apelaciones conoce el Tribunal Calificador de Eleccio-
nes, con exclusién del miembro que hubiera resuelto en primera
instancia.

El Tribunal Calificador de Elecciones podréa completar las nor
mas que se establecen en la ley para las gestiones que se tramiten
ante el Director del Servicio Electoral y ante el propio Tribunal,
mediante autos acordados que dicte para tal efecto (art. 61).
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Por “objetivos” de estas asociaciones, deben entenderse ¢
sentido de metas concretas, especificas, que se formulen ey pr
gramas, congresos, acuerdos relevantes. No se comprende |
concepciones ideoldgicas, doctrinarias o de filosoffa politica,

Por “actos o conductas” se entienden las actuaciones congy,
tas, los hechos externos, que quebrantan claramente Jas prohib
ciones constitucionales.

No se sancionan por tanto, la sustentacién de ideas, ldeologl'
o doctrinas o su propagacién o difusién. No obstante, la redace
del precepto es insatisfactoria.

Los bienes juridicos protegidos son “los principios basicos delt
régimen democrético y constitucional”. Como no los menciona J3
norma expresamente, debemos comprender, entre otros, elecmnes‘
politicas, la participacién politica, los derechos fundamentales do-
las personas, el principio mayoritario, la separacién orgénica de
funciones.

En el inciso séptimo se sanciona a las personas que hubiere
tenido participacién en los hechos que motiven la declaracién de 8
inconstitucionalidad de los partidos, movimientos u otras formas
de organizacién contempladas en el inciso sexto.

Las sanciones son: ,«

1) No podrén participar en la formacién de otros partidos poli-
ticos, movimientos u otras formas de organizacion politica;

2) No podran optar a cargos piiblicos de eleccién popular;

3) No podran desempefiar los cargos mencionados en el ar-
ticulo 54 N%. 1 a 6. '

Las sanciones indicadas duran cinco afios contados desde la
resolucion del Tribunal Constitucional. Si las personas sanciona-
das estuvieren a esa fecha en posesion de las funciones o cargo
los perderdn de pleno derecho.

Sin embargo, si el afectado fuere el Presidente de la Repiiblica

o el Presidente electo, la declaracién del Tribunal Constitucional

Baquiere, ademds, el acuerdo del Senado adoptado por la mayoria
e sus miembros en ejercicio (art. 93 N° 10).

Todo esto, sin perjuicio de las demds sanciones establecidas
n la Constituci6n y la ley.

"~ En la Constitucion, el articulo 16 numeral 3°, establece la sus-
6n del derecho de sufragio por cinco afios.

JUSTICIA ELECTORAL

El Capitulo IX, de la Constitucién de 1980, lleva como epigra-
- el de Justicia Electoral. Se contempla un Tribunal Calificador
e Elecciones en el articulo 95 y varios Tribunales Electorales re-
ionales, en ¢l articulo 96.

Tribunal Calificador de Elecciones

-88.- Integracion y organizacion del Tribunal Calificador de
lecciones.

De acuerdo a la Ley de Reforma Constitucional N° 19.643,
publicada en el Diario Oficial de 4 de noviembre de 1999 y recti-
ficada en el Diario Oficial de 5 de noviembre de 1999, el Tribunal
‘estd constituido de cinco miembros, que duran cuatro afios en sus
“funciones, y se designan de la siguiente forma:

a) Cuatro ministros de la Corte Suprema designados por €sta,
mediante sorteo, en la forma y oportunidad que determine la ley
orgdnica constitucional respectiva, y

b) Un ciudadano que hubiere ejercido el cargo de Presidente o
icepresidente de la Cémara de Diputados o del Senado por un
‘periodo no inferior a los 365 dias, designado por la Corte Suprema
en la forma sefialada en la letra a) precedente, de entre todos aque-
llos que retinan las calidades indicadas.




las principales modificaciones respecto del texto anterior, es que’
+ la norma agrega a los ciudadanos que hubieren ejercido el cargo

188 HERNAN MoLina Guap; é’cm CONSTITUCIONAL 189

Las designaciones a que se refiere la letra b) no podra reca
en personas que sean parlamentario, candidato a cargos de e,
cién popular, ministro de Estado, ni dirigente de partido politic

Las principales modificaciones respecto del texto anterior g
haber aumentado de tres a cuatro los miembros que son ministrg,
de la Corte Suprema; haber suprimido la posibilidad que fuege
miembros los ex ministros de la Corte Suprema; haber sustityid
el método de designacién, que era votaciones sucesivas y secret
por la mayoria absoluta de sus miembros, por la de sorteo.

En cuanto al ciudadano que hubiere ejercido el cargo de Preg
dente o Vicepresidente de la Cdmara de Diputados o del Senad

E] articulo 95 en su inciso final dispone que una ley orgdnica
constitucional, regularé la organizacion y funcionamiento del Tri-
bunal Calificador.

: - En su cumplimiento se dicté la Ley N° 18.460 de 15 de no-
v,embre de 1985, Orgénica Constitucional.

_Los miembros del Tribunal gozan de los privilegios juridicos
de la inviolabilidad y del fuero, segtin lo establecen los articulos
g° y 7° de la L.O.C. del Tribunal Calificador.

59,- Atribuciones del Tribunal Calificador de Elecciones.

~ Le corresponden las siguientes atribuciones:
1) Realizar el escrutinio general y calificar las elecciones de
Presidente de la Repiiblica, de Diputados y Senadores.
- a) Calificar las elecciones significa establecer que se han veri-
ficado en conformidad con las normas constitucionales y legales;
s decir, que los candidatos que resulten elegidos, lo han sido legi-
imamente.
b) Dentro del proceso de calificacién de las elecciones se com-
prende la de conocer y resolver las reclamaciones a que dieren lugar.
El Tribunal Calificador de Elecciones procedera al conocimiento
~ de las reclamaciones de las elecciones o plebiscitos, de norte a sur.
¢) Realizar el escrutinio general de las elecciones de Presiden-
- tey parlamentarias significa que el Tribunal deber determinar los
resultados generales con indicacién del total de votos obtenido por
> cada candidato.
: 2) Proclamar a los que resulten elegidos. Tanto al Presidente
* de la Reptiblica como a los parlamentarios. Tratdndose del Presi-
 dente de la Repiiblica, sefiala el articulo 27 inciso segundo que “el
Tribunal Calificador de Elecciones comunicard de inmediato al
Presidente del Senado la proclamacién de Presidente electo que
ha efectuado”.

de Vicepresidente de 1a Cdmara de Diputados o del Senado; ade- %
mds el texto anterior exigfa haber ejercido los cargos por un lapso :
no inferior a tres afios, los que se reducen a un periodo no inferior
a 365 dias. ’
* Se ha eliminado, en consecuencia, como miembro del Tribu-
nal a un abogado elegido por la Corte Suprema, y que debia tener
a los menos quince afios de titulo, haberse destacado en la activi--
dad profesional, universitaria o publica y no tener impedimento
alguno que lo inhabilitara para desempeiiar el cargo de juez.

A los miembros del Tribunal Calificador de Elecciones se les
aplican las incompatibilidades contempladas en el articulo 58 y-
las incapacidades contempladas en el articulo 59, propios de los
parlamentarios, pero aplicable a ellos por as{ disponerlo el articu-
lo 95 inciso cuarto.

“El Tribunal Calificador procederd como jurado en la apreciacién
de los hechos y sentenciara con arreglo a derecho” (art. 95 inc. 5°).

Es decir, procede conforme a su leal saber y entender en cuan--
to a la apreciacién de los hechos, de las pruebas rendidas. Pero
debe fallar con apego a derecho, sujetdndose a la Constitucién y la
ley.
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Y el inciso siguiente sefiala que el Congreso Pleno “tomary
conocimiento de la resolucién en virtud de la cual el Tribunal C,- ;
lificador proclama el Presidente electo”.

La proclamacién de los Senadores y Diputados se comunica 5 §
los Presidentes de las respectivas Cémaras (art. 9° letra ¢) L.O,C,
del T.C. de E.). _ o

La circunstancia de que quede pendiente alguna repeticién de
eleccién no obstard al envio de las proclamaciones de aquellos 3
quienes ésta no afecte. ‘

3) Realizar el escrutinio general y la calificacion de los ple-
biscitos.

Los plebiscitos estin contemplados en la Reforma Constity-
cional, en caso de discrepancias entre ¢l Presidente y el Congreso,

El articulo 119 inciso tercero dispone que “el Tribunal Califi-
cador comunicard al Presidente de la Republica el resultado del
plebiscito y especificard el texto del proyecto aprobado por la ciu-
dadanfa...”. ‘

4) Designar dos miembros en cada Tribunal electoral regional.

Esta designacién debe recaer en personas que hayan ejercido
la profesion de abogado o desempefiado la funcién de ministro o
abogado integrante de Corte de Apelaciones por un plazo no infe-
rior a tres afios.

5)Conocer de las apelaciones de las resoluciones de los Tribu-
nales Electorales Regionales, en conformidad a la ley.

El articulo 107 de L.0.C. de Municipalidades establece que .
“el escrutinio general y la calificaci6n de las elecciones municipa- -
les serén practicadas por los Tribunales Electorales Regionales...”
y que “las resoluciones que dicten los Tribunales Electorales re-
gionales, en el marco de la competencia que se les confiere porla
presente ley, serén apelables para ante el Tribunal Calificador de -
Elecciones...”. | 3

La Ley Orgénica Constitucional le encomienda calificar los "
procesos plebiscitarios comunales.

LaLey N°18.460 en su articulo 9° letra c) modificado por la Ley
018.963 del 10 de marzo de 1990, entregé la calificaci6n y escru-
tinio del plebiscito comunal al Tribunal Calificador de Elecciones.
Ninguna de las posteriores leyes ha entregado esta calificacién
alos Tribunales Electorales regionales. Nos parece que se trata de
-una omisién que debe subsanarse.

6) Tendra las demds atribuciones que determine la ley.

- Esta referencia se contiene en el articulo 95 inciso primero y
también en la L.O.C. del Tribunal, articulo 9° letra e). Al pronun-
ciarse sobre el control de constitucionalidad del proyecto de la
L.0.C., el Tribunal Constitucional en sentencia de fecha 24 de sep-
tiembre de 1985, indic que las referencias a “las leyes” deben en-
tenderse dirigidas a leyes orgdnicas constitucionales, puesto que
Jas atribuciones del Tribunal sélo pueden estar regladas en leyes
de tal cardcter, segtin se deriva del contexto del articulo 95 de la
Constitucién Politica (Constitucion Politica, Neville Blanc y otros,
tomo I, pag. 414).

- Las normas de procedimiento las fija el propio Tribunal Califi-
cador de Elecciones mediante autos acordados, que deben ser pu-
blicados en el Diario Oficial.

Contra las sentencias del Tribunal no procedera recurso algu-
no (art. 13 L.O0.C.).

90.- Tribunales electorales regionales.

- Estdn contemplados en el articulo 96, cuyo inciso primero fue

- sustituido por la Ley de Reforma N° 19.097, de 12 de noviembre
- de 1991.

Integracion

Estén constituidos por tres miembros, que duran cuatro afios
en sus funciones:
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a) Un ministro de la Corte de Apelaciones respectiva, elegiq
por ésta. :

b) Por dos miembros designados por el Tribunal Calificadgq
de Elecciones, de entre personas que hayan ejercido la profesjg
de abogado o desempeiiado la funcién de ministro o abogado i
tegrante de Corte de Apelaciones por un plazo no inferior a tre
afios. ‘

Establece la Ley N° 18.593, que en cada Regidn existirg y
Tribunal Electoral Regional con sede en la capital de la misma
salvo en la Metropolitana de Santiago, donde habra dos. '

La Corte de Apelaciones respectiva, reunida en pleno, design
de entre sus miembros a un titular y a un suplente.

El Tribunal Calificador de Elecciones, en votaciones sucesi
vas y secretas, elegird los miembros titulares y suplentes que |

2) Conocer de la calificacion de las elecciones de caracter gre-
mial y de las que tengan lugar en aquellos grupos intermedios que
1a ley sefiale (art. 96 inc. 1°, parte final).

 3)Laley determinard las demds atribuciones de estos.tribuna-
Jes (art. 96 inc. final).

. LaL.0.C. N° 18.695, de Municipalidades, en su articulo 119,
modificado por la Ley N° 19.130 de 19 de marzo de 1992, estable-
ce que “el escrutinio general y la calificacion de las elecciones
municipales serdn practicadas por los Tribunales Electorales Re-
gionales, que tendrdn, en cuanto les fueren aplicables, todas las
facultades que se conceden al Tribunal Calificador de Elecciones
en los Titulos IV y V de la Ley Orgénica Constitucional sobre
votaciones populares y escrutinios”.

La ley omiti6 la palabra “plebiscito”. Debe subsanarse.

correspopde elegir. . L - La ley de los tribunales electorales regionales, N° 18.593, de
. Bl Tribunal Electoral regional serd presidido por el Ministr fecha 9 de enero de 1987, sefiala en el articulo 10 que les corres-
de Corte que lo integre. ponde, entre otras, las siguientes atribuciones:

« Todos sus miembros deben ser letrados, a diferencia del Tribu-
nal Calificador, en que el ex Presidente de la Cdmara de Diputa-_
dos o del Senado, puede no serlo.

Los tribunales electorales regionales procederdn como jurado -
en la apreciacién de los hechos, es decir, en conciencia, sin suje-"
cién a las leyes reguladoras de la prueba, pero “sentenciardn con -
arreglo a derecho”, esto es, ajustandose a la Constitucién y alaley.

Conocer de las reclamaciones que se interpongan con motivo
de las elecciones de caricter gremial y de las de cualesquiera otros
- grupos intermedios;

Declarar las incompatibilidades que deriven de la aplicacién
 del articulo 23 de la Constitucién Politica y las inhabilidades que,
de acuerdo a esa norma constitucional, establezca la ley.

Las disposiciones de esta ley no se aplican a las personas juri-
dicas que persiguen fines de lucro, las que contintian rigiéndose
por sus respectivas leyes y estatutos.

De conformidad al articulo 34, cada Tribunal Electoral Regio-
nal, podrd mediante autos acordados, adoptados en sesiones ex-
traordinarias, reglamentar las normas de funcionamiento y de pro-
“cedimiento a que se refiere esa ley.

Atribuciones

La Constitucién les sefiala las siguientes atribuciones:
1) Conocer el escrutinio general y la calificacién de las elec-
ciones que la ley les encomiende, asi como de resolver las reclama-+
ciones a que dieren lugar y de proclamar a los candidatos electos. -
Sus resoluciones serdn apelables para ante el Tribunal Califica-
dor de Elecciones en la forma que determine la fey (art. 96 inc. 1°). -



CarituLo VI
DERECHOS, GARANTIAS Y DEBERES CONSTITUCIONALES

1.- Generalidades.

El epigrafe del Capitulo III de la Carta de 1925 era de Garan-
fas Constitucionales.
El de la Carta de 1980 es “De los Derechos y Deberes Consti-
ucionales”. Es, por tanto, mds amplio que el anterior. Los dere-
hos constitucionales, son los derechos fundamentales de la per-
-sona, los derechos humanos. Junto a ellos, se indican los deberes
onstitucionales.
~ No obstante, en €l se tratan también las garantias constitucio-
“nales, es decir, las acciones y mecanismos técnicos que procuran
‘hacer eficaces y asegurar esos derechos.
El Capitulo III estd compuesto por cinco articulos, del 19 al 23.
El articulo 19, con 26 numerales, es el més extenso de la Cons-
titucidn; en él se consagran los derechos constitucionales.

En los articulos 20 y 21 se establecen los recursos constitucio-
ales destinados a amparar los derechos constitucionales. En el
“articulo 20, el recurso de proteccidn; en el articulo 21, el recurso
de amparo.

En el articulo 22 se establecen los deberes constitucionales.

e e T e N e
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Y en el articulo 23, disposiciones destinadas a los gfupos : Lalibertad, la dignidad humana son iguales para todos los hom-
termedios y sus dirigentes. : ;

LOs DERECHOS CONSTITUCIONALES £.16n asegura a todos los habitantes de la Repblica”.

o . La expfesién “habitante” estd referida justamente alas perso-
92.- La Constitucion asegura a todas las personas.
‘esa expresmn comprendia tamblen a los distintos grupos

El articulo 19 comienza diciendo: “La Constitucién asegurg: a Carta de 1980 reemplaza la voz “habitante” por “perso-

todas las personas”.

La expresion “asegurar” significa dejar firme, dejar sohdame
establecido algo.

Pero no se trata de derechos que la Constituci6n cree, sino g
derechos que ella reconoce, que le corresponde asegurar y regula
su ejercicio en la comunidad nacional.

En efecto, en el articulo 1° se habia expresado que los hombre
nacen libres e iguales en dignidad y derechos; en el articulo §
inciso segundo, que los derechos esenciales emanan de la natura
leza humana; en el articulo 1° inciso cuarto, que el Estado est a
servicio de la persona humana y en su inciso final, que es deber
del Estado “asegurar el derecho de las personas a participar co '
igualdad de oportunidades en la vida nacional”,

Son derechos que emanan y tienen su fundamento en la natu
raleza humana, que es anterior al Estado.

Este los reconoce, los proclama, los asegura y los regula par
su ejercicio en sociedad.

Estos derechos la Constitucion los “asegura a todas las per
sonas”.

Si emanan de la naturaleza humana, corresponden entonces
“todos los individuos de la especie humana, cualquiera que sea s
edad, sexo, estirpe o condicién” (art. 55 C. Civil).

~“Son derechos que se aseguran a toda persona natural, sea hom
bre o mujer, sea chileno o extranjero, de cualquier raza, credo, de
cualquier condicién.

v nfnaturales o juridicas” (art. 54 C. Civil).

- Lo dicho bastaria para justificar la nueva expresion. Pero es
esario interpretarla en un sentido mds amplio, es decir, com-
ensiva de las personas naturales y jurfdicas, y de cualquier gru-
o 0 asociacidn, aunque carezca de personalidad juridica, de cual-
uier cuerpo social intermedio. Tanto asi, que el Capitulo III se
erra con el articulo 23 destinado a los grupos intermedios y sus
rigentes.

" Fl constituyente, concibe la sociedad civil no como un conjunto
» individuos libres aislados, sino integrindose libremente en dis-
fintos grupos y asociaciones de diverso carcter, para conseguir su
plena realizacion. Esos grupos y asociaciones que el hombre libre-
mente forma, estin precisamente destinados a satisfacer otras mil-
tiples necesidades de sus miembros, del hombre mismo. Este reco-
nocimiento y amparo lo hace en el articulo 1° inciso tercero.

~ Pero también el constituyente, junto con asegurar los derechos
constitucionales, los regula, les impone limitaciones, como con-
secuencia de que estos derechos han de ser ejercidos en la socie-
dad, y por tanto, habrdn de armonizarse con el ejercicio de los
mismos derechos por parte de los demds, personas y grupos.
Esos limites pueden ser, por ejemplo, “las condiciones de se-
guridad e higiene fijadas por las leyes y ordenanzas” (art. 19 N°6,
~inc. 2°, referido al derecho de las confesiones religiosas para eregir
y conservar templos).
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O bien, “la ley podra establecer restricciones especificag
cicio de determinados derechos y libertades para proteger el '
dio ambiente” (art. 19 N° 8 inc. 2°).

O limitaciones “impuestas por la moral, las buenas cogty
bres, el orden puiblico y la seguridad nacional” (art. 19 N° 1e

2", en relaci6n con la libertad de ensehanza). uchas son las clasificaciones que se han hecho de los dere-
La enumeramon de los derechos mdlcada en el artlculo 19,18 Y = ¢ fundamentales. Concretdndonos al listado del Capitulo III,
pueden clasificar los derechos constitucionales, en libertades,
aldades y derechos sociales. Los derechos politicos ya fueron
iados al tratar el Capitulo II de la Constitucidn.
“En primer lugar la libertad, porque es rasgo esencial y defini-
lorio del hombre. Es un ser libre. Como todos los hombres nacen
Rlibres, s deriva la consecuencia de que todos son iguales.
~ A su vez la libertad, esta facultad del hombre de autodetermi-
se, sin coaccidn externa, destinada a obtener la plenitud de su
esarrollo material y espiritual, puede clasificarse en libertades
jie protegen intereses materiales, y en libertades que protegen
ntereses intelectuales o morales.
Las libertades que protegen intereses materiales son aquellas
ue miran el aspecto fisico de la vida, a la sustentacidn y satisfac-
ion de las necesidades més concretas y facticas de la existencia.
n ellas ubicamos, el derecho a la vida, el derecho a la integridad
sica y psiquica de la persona; el derecho a vivir en un medio
mbiente libre de contaminacidn; la libertad personal; la seguri-
-dad individual. El derecho a la intimidad, en que se encuadran la
inviolabilidad del hogar, de la correspondencia y toda forma de
comunicaciones privadas y el derecho al respeto y proteccién a la
vida privada. Las libertades econémicas en que se enmarcan la
libertad para adquirir el dominio de toda clase de bienes; el dere-

i famentales”, y a ellos se les dedica una asignatura especial
su estudio con igual denominacién. ¥ bis

b Clasiﬁcacion.

constituyente no ha estimado necesario elevarlo al rango del ; Teco
nocimiento de la norma fundamental.
El tema de los derechos fundamentales es de un constante ¢
sarrollo, tanto en el plano interno como en el 4mbito internac
nal. Basta comparar la Declaracién de los Derechos del Hombre §
del Ciudadano de 1789 y la Declaracién Universal de los Der,
chos Humanos de las Naciones Unidas, en 1948. F
La Carta de 1980 elevé al rango constitucional varios derech
por ejemplo, el derecho a la vida, el derecho a la integridad fisica ¥
psiquica de la persona; el derecho a la honra de 1a persona y su fami-§
lia, el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacié
En esta obra tratamos los derechos constitucionales, esto eé
los regulados por la Constitucién de 1980 vigente.
Pero hacemos presente que el tema es transversal a todas las
ramas del derecho, y en particular, al Derecho Internacional Pibli
co, al Derecho Internacional Humanitario y al Derecho Interna
cional Privado. ,
El derecho internacional utiliza el término de “derechos huma
nos” cuando se refiere a ellos, sea que se regulen por la via de los
tratados internacionales, o por el derecho internacional consuetu
dinario, o por el “ius cogens”.
Finalmente, cuando se trata el tema de estos derechos integra
dos con todas sus perspectivas y regulaciones juridicas nacionales
e internacionales, los derechos son designados como “derechos

. 36bis Humberto NoGUEIRA ALCALA, Derechos fundamentales y garantias constitucio-
nales. Editorial Librotecnia, 22 edici6n, dos tomos, 2008, Santiago, Chile. Eduardo AL-
DUNATE L1zANA, Derechos Fundamentales, Editorial Libromar, 2008.
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cho de propiedad; el derecho a desarrollar cualquier actividaq
némica; el derecho a la no discriminacién arbitraria en ] trato qu .
deben dar el Estado y sus organismos en materia €Condmicy ;

Las libertades que protegen intereses morales o imelecu'ml 3
son aquellas que estdn referidas a la actividad espiritual, 3 satisfes
cer las inquietudes racionales de} hombre, de un modo m4s acen
tuado o principal. En ellas ubicamos la libertad de Opinién; | 1
libertades religiosas; la libertad de ensefianza; el derecho de ;)eas
cién; el derecho a la honra; el derecho de reunién; el derechg
asociacion. =3

Finalmente los derechos sociales procuran que los sectores 128
borales y todos los mas modestos econdmicamente tengan accegg
al goce efectivo de las libertades e igualdades. En ellos ubicamog
la libertad de trabajo; el derecho a la educacién; a la negociacigy
colectiva; el derecho a sindicarse; el derecho ala seguridad socia]:
el derecho a la proteccién de la salud. ’
. Enlas igualdades ubicamos la igualdad ante Ia ley, ante Ia jus-
ticia, ante los cargos ptiblicos y ante las cargas piblicas. '

El derecho protege la vida, sancionando los atentados que se
metan contra ella.

. El inciso segundo del numeral 1° sefiala que “la ley protege la
i 4a del que estd por nacer”. El constituyente protege la vida hu-
ana, desde su inicio natural, desde el momento mismo de la con-

spcion. El nasciturus es persona.’®

7 Este inciso segundo excluye toda posibilidad de una legaliza-
¢i6n del aborto, a pesar de que la Comisién de Estudio dejé cons-
fancia que el aborto terapéutico y otros casos restringidos queda-
ban referidos al legislador (Sesion N° 90, pégs. 19-20).

El Cédigo Sanitario de 1968 contemplaba el aborto terapéuti-
co en su articulo 119: “Sélo con fines terapéuticos se podra inte-
rrumpir un embarazo. Para proceder a esta intervencion se reque-
riré la opinién documentada de dos médico-cirujanos”.

Esa disposicion y el articulo 19 numeral 1°, incisos primero y
segundo, eran inconciliables. Frente al claro tenor literal de la dis-
sicién constitucional, la constancia dejada en Actas por la Co-
misién de Estudio, debia subestimarse.

LaLey N° 18.826 del 15 de septiembre de 1989 reemplazo el

-~ articulo 119 del Cédigo Sanitario, por el siguiente: “No podra eje-

' cutarse ninguna accién cuyo fin sea provocar un aborto”.

Disposicion que estd en plena concordancia con el inciso 2°

_ del numeral 1° del articulo 19 de la Constitucion.

~ Elinciso tercero establece la excepcién de la pena de muerte.
Sefiala: “La pena de muerte s6lo podré establecerse por delito con-

LIBERTADES

Libertades que protegen intereses materiales

94.- El derecho a la vida.

El derecho a la vida es la prerrogativa para conservar la propia
existencia. La libertad de vivir implica su reconocimiento. Lo con- -
sagra el articulo 19 en su numeral 1°, para indicar precisamente
que es el primerisimo de los derechos, puesto que en €l se susten-
tan todos los demds. “Sin el amparo de la existencia de sus miem- -
bros, la sociedad misma no podria subsistir”.3’

38 Entre muchos, sostienen que el nasciturus es persona, Eduardo Soro Kuoss, La
nocidn de persona en la Constitucién (a propdsito del que estd por nacer), en Revista de
Derecho Piiblico, pags. 134-144, N° 50, julio-diciembre 1991, Universidad de Chile,
. Santiago. También Jaime Sitva Mac Iver, El nasciturus y el derecho a la vida, en XX VI

Jornadas de Derecho Piblico, tomo I, en Revista de Derecho Piiblico N°. 57-58, enero-
diciembre 1995, pdgs. 177-198, Universidad de Chile, También Jorge Enrique Precut
Pizarro, La Administracion del estado al servicio de la persona en gestacion, en XX VI
Jornadas de Derecho Piiblico, tomo I, en Revista de Derecho Piiblico N°s. 57-58, enero-

diciembre 1995, pags. 199-207, Universidad de Chile, Santiago. ’

_ %7 Jorge Ivan HusNer GaLLO, Panorama de los Derechos Humanos, p4g. 84, Edito-
rial Andrés Bello, Santiago, afio 1973.
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templado en ley aprobada con quérum calificado”. En esta mage
ria la disposicion primera transitoria sefiala que mientras se dictay
las disposiciones que den cumplimiento a esa exigencia, “copg
nuaran rigiendo los preceptos legales actualmente en vigor”,

El derecho ala vida es el que justifica la legitima defensa. Este
derecho ala legitima defensa debe reunir determinados requisitog
segin la legislacién penal, para operar como eximente de responsa
bilidad. _

No hay que olvidar que los derechos fundamentales de las per.
sonas se integran en un sistema interdependiente, y en consecuen
cia, el derecho a la vida se vincula con el derecho a la seguridag
social, a la proteccién de la salud, al derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacién, etc.

El constituyente agregd expresamente la integridad psiquica,
s decir, aquella integridad psicoldgica o espiritual de la persona.
- Vinculado con el derecho anterior, el inciso final del N° 1 esta-
Jece la prohibicion de la “aplicacion de todo apremio ilegitimo”.

Es decir, todo hecho no autorizado por la ley, y que provoque
n la persona dolor fisico o moral, y que le es aplicado para obte-
er una confesion o con cualquier otro fin (Raimundo del Rio).

No existe “circunstancia alguna prevista en la ley en la que se
suspenda Ia prohibici6n de la tortura, ya que su préctica en la gue-
rra es siempre un crimen de guerra, las penas crueles estén expre-
-samente prohibidas, no cabe recurrir a ellas como un medio de
Jegitima defensa y no es posible que pueda cumplirse con un de-
_ber ejecutdndose un acto que la ley prohibe en toda circunstancia
y a todas las personas” 0

La Asamblea General de las Naciones Unidas emiti6 el 9 de

diciembre de 1975 una declaracién contra la tortura y otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes, sefialdndose que “no
podrén invocarse circunstancias excepcionales, tales como estado
de guerra o amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o
cualquier otra emergencia publica, como justificacién de la tortu-
ra u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”.

95.- El derecho a la integridad fisica y psiquica.

Estrechamente vinculado al derecho a la vida, estd el derecho
ala integridad fisica, que “es un modo de ser fisico de 1a persona
perceptible mediante los sentidos”.

“Mientras que el bien de la vida consiste pura y simplement
en la existencia, la integridad fisica, que presupone la vida, agrega :
laincolumidad fisica, cuya jerarquia indudablemente es inferior a -
su presupuesto”. “Consiguientemente, el derecho a la integridad
fisica consiste en el derecho que tiene todo individuo a que no se -
le ocasione dafio, lesién o menoscabo en su persona fisica: es el
derecho a la incolumidad fisica”.

“La integridad y la incolumidad fisica es afectada cuando se -
ocasiona un daio en el cuerpo o en la salud del individuo”®
Aqui se sitdan las mutilaciones o cercenamiento de partes del

cuerpo, las lesiones, o dafios provocados en el cuerpo.

96.- El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contami-
nacion.

Esté consagrado en el numeral 8° del articulo 19.

LaLey N° 19.300 del 9 del marzo de 1994, sobre Bases gene-
rales del medio ambiente, lo ha regulado.

Sefiala la Constitucién que asegura a todas las personas: “8.° El
" derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién”.

% Segundo Livares QuiNtaNa, Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional,

tomo I11, pag. 526. 0 Enrique Evans, tomo I, pag. 101.
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Se critica la expresién “Libre de contaminacién, porque i
hecho un ambiente tal no existe. Por ello habria sido m4s apropj
do referirse a un medio ambiente “adecuado”. P

En efecto, sefiala el articulo 2° m de la Ley N° 19.30q
“mgdio ambiente libre de contaminacién” es aque] en que los,c?)
taminantes se encuentran en concentraciones y perfodos jnferjc}
res a aquellos susceptibles de constituir un riesgo a la salud de |
personas, a la calidad de vida de la poblacidn, a la preservacigp
la naturaleza o a la conservaci6n del patrimonio ambienta],

Es decir, existen en él contaminantes, pero que no constituy
riesgos para las personas o para la preservacién de la naturale;

Laley define el medio ambiente como el sistema global cong
tuido por elementos naturales y artificiales (quimicos, sociales, etc.)

“en permanente modificacién por la accin humana o natural y qué
condiciona la existencia y desarrollo de la vida (art. 2° letra 1),

La “contaminacién” es la presencia en el ambiente de sustan:

cias, elementos, energfa o combinacién de ellos, en concentracio
‘nes 0 concentraciones y permanencia superiores o inferiores, segﬁﬁ
corresponda, a las establecidas en la legislacién vigente (art. 2° c).

“Contaminante” es todo elemento, compuesto, sustancia, de
vado quimico o bioldgico, energia, radiacién, vibracién, ruido, o
una combinacién de ellos, cuya presencia en el ambiente, en cie
tos niveles, concentraciones o periodos de tiempo, pueda consti-
tuir un riesgo a la salud de las personas, a la calidad de vida de la
poblacion, a la preservaci6n de la naturaleza o a la conservacié
del patrimonio ambiental (art. 2° d). :

Establece 1a Constitucién que “es deber del Estado velar para
que este derecho no sea afectado”. Para ello debe proteger el me-
dio ambiente, elaborando y aplicando un conjunto de politicas,
planes, programas, normas y acciones destinados a mejorar el
medio ambiente y a prevenir y controlar su deterioro (art. 2° q)

La Constitucién sefiala que “la ley podra establecer restriccio-
nes especificas al ejercicio de determinados derechos o libertades
para proteger el medio ambiente”,

También establece Ja Constitucion que es deber del Estado “w-
oJar la preservacion de la naturaleza”. Y la ley establece que la pre-
srvacion de la naturaleza comprende el conjunto de politicas, pla-
, programas, normas y acciones, destinadas a asegurar la man-
ci6n de las condiciones que hacen posible la evolucin y el desa-
110 de las especies y de los ecosistemas del pais (art. 2°, letra p).
En relacién con lo anterior estd el concepto de conservacion
.| Patrimonio Ambiental, que la ley define como el uso y aprove-
namiento racionales o la reparacion en su caso, de los componen-
s del medio ambiente, especialmente aquellos propios del pais
e sean tnicos, escasos o representativos, con objeto de asegurar
u permanencia y su capacidad de regeneracién (art. 2°, letra b).

Establece la ley que habrd normas primarias de calidad am-
iental, que establecen los valores de las concentraciones de ele-
ientos y perfodos méximos o minimos permisibles, y cuya pre-
encia o carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la
a 0 la salud de la poblacién.
" Normas secundarias de calidad ambiental son las que estable-
en los valores de las concentraciones de elementos y periodos
4ximos o minimos permisibles, y cuya presencia o carencia en
| ambiente pueda constituir un riesgo para la proteccién o la con-
ervacién del medio ambiente, o la preservacion de la naturaleza.

“Normas de emisi6n son las que establecen la cantidad maxima
permitida para un contaminante medida en el efluente de la fuente
misora.
Estas normas son establecidas a través de un Decreto Supremo.

Mediante decreto supremo puede una zona del territorio ser
declarada zona latente o saturada.
La primera es aquella en que la medici6n de la concentracién
“de contaminantes en el aire, agua o suelo se sitiia entre el 80% y el
100% del valor de la respectiva norma de calidad ambiental.
La zona saturada es aquella en que una o mas normas de cali-

dad ambiental se encuentran sobrepasadas.
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Estas declaraciones significan el establecimiento por decregq
supremo de planes de prevencién o de descontaminacion y cuy
cumplimiento serd obligatorio.

La misma Ley N° 19.300 crea la Comisién Nacional del Me.
dio Ambiente, servicio publico funcionalmente descentralizado:
con personalidad juridica y patrimonio propios, sometido a [’
supervigilancia del Presidente de la Republica a través del Minis.:
terio Secretaria General de la Presidencia, encargado de las poli ‘
cas ambientales y del cumplimiento de la legislacion y fiscaliza-
cién en materia ambiental. Cuenta con un Director Ejecutivo y uri
Consejo Directivo.

El articulo 74 bis agregado por la Ley N°20.173 de 27 de mar-
zo de 2007 sefiala; “El Presidente de la Comisién Nacional del Me-
dio Ambiente serd un funcionario de la exclusiva confianza del Pre-
sidente de la Repiblica que, con el rango de Ministro de Estado,
actuara como su colaborador directo en materias ambientales”,

“Corresponde al Ministro Presidente de la Comisi6n ejercer,
en conjunto con el Consejo Directivo, la direccion superior de la
Comisién en conformidad a esta ley”. v

Se contemplan también Comisiones Regionales del Medio Am-
biente, y en cada Regi6n un Director Regional del Medio Am-
biente. .
Se contemplan también Consejos Consultivos, tanto a nivel 3
nacional como regional. e

estriccion arbitraria de ella. Es la autodeterminacion fisica de la
rsona.

El derecho a la seguridad individual corresponde al conjunto
e garantias de que nadie puede ser privado de su libertad perso-
al ni ésta restringida sino en los casos y en la forma determinados
“.50r la Constitucion y las leyes (art. 19, N° 7° letra b). Se establece
: a reserva legal para las normas que afecten la libertad personal y
a seguridad individual.

Establecidos ambos derechos en el inciso primero del precep-
“to, el constituyente pasa a enumerar sus efectos en el inciso segun-
“do, con la expresion: “En consecuencia:” a la que siguen los lite-
blr‘ales desde la a) hasta el literal 1).

* Enel N°7° inciso segundo letra a), se configura la libertad de
'permanencia y locomocién o ambulatoria: “Toda persona tiene
- derecho de residir y permanecer en cualquier lugar de la Repibli-
ca, trasladarse de uno a otro y entrar y salir de su territorio, a con-
dicién de que se guarden las normas establecidas en la ley y salvo
“siempre €l perjuicio de terceros”.

Quedan comprendidos el derecho de residir y permanecer en
cualquier lugar del territorio; y la de desplazarse de un lugar a otro
dentro de é1. Y la de salir y entrar al territorio del Estado.

Todo ello a condicion de que se guarden las normas estableci-
- das en la ley y salvo siempre el perjuicio de terceros.

No obstante la proximidad conceptual existente entre la liber-
tad personal y la libertad de permanencia y locomocién o
“ambulatoria, son libertades diferentes y se consagran separada-
~mente en el N° 7°, como también ocurre en el derecho comparado.

En efecto, podria afectarse la libertad de locomocién en una pe-
quefia zona geografica, sin que ello importara una privacién de la
g+ libertad personal. 40 bis

La libertad personal y la seguridad individual

3

97.- Lalibertad personal.

El articulo 19 en su N° 7° inciso primero establece: “El dere-
cho alalibertad personal y a la seguridad individual”.

La libertad personal es la que mira al individuo disponiendo -
de sf mismo en su ser fisico, y que excluye cualquier privacion o

40is Jylio BANACLOCHE PALAO, La libertad personal y sus limitaciones. Ed McGraw-
Hill. Madrid, 1996.
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Algunos ejemplos de limitaciones constitucionales y legaleg o

- ribunal; 12 prohibicién de salir del pais, de la localidad en la cual
la libertad personal ~

esidiere 0 del dmbito territorial que fijare el tribunal.

El Cddigo Orgénico de Tribunales establece la obligacién de
esidencia de los jueces; el articulo 311 sefiala: “Los jueces estn
obligados a residir constantemente en la ciudad o poblacién donde
‘ tenga asiento el tribunal en que deban prestar sus servicios”,

El Decreto Ley N° 1.094, de 19 de julio de 1975, que regula el
ngreso de los extranjeros a Chile, establece limitaciones, y en al-
' gunos casos graves, prohibiciones de ingreso.

El Presidente de la Republica, a través de un Decreto Supre-
fjmo, puede expulsar del territorio nacional a los extranjeros que
estén en Chile con infraccién del Decreto Ley N° 1.094, en virtud
- del articulo 84 inciso primero de ese decreto ley.

El Intendente Regional puede disponer, por medio de una re-
solucién, la expulsién de extranjeros que permanezcan en Chile
con permisos de turismo vencidos, en virtud del articulo 84 inciso
segundo del Decreto Ley N° 1.094, de 19 de julio de 1975, que
‘establece normas sobre extranjeros en Chile.

En la Constitucidn.- El arraigo constitucional, que impide ay.
sentarse del territorio nacional.
Asi, el ex Presidente de la Repiblica no puede ausentarse dg] .2
pais en los seis meses siguientes a su expiracion en el cargo, sip
permiso de la Camara de Diputados (art. 52 N° 2 letra a).
Interpuesta la acusaci6n en el juicio politico, los afectados salvo 3
el Presidente de la Repiblica, no podrén ausentarse del pais sip
permiso de la Cdmara, y no podran hacerlo en caso alguno si |
acusacion ya estuviera aprobada por ella (art. 52 N° 2 inc. 3°), -~
Otra limitacién la encontramos en el articulo 43 que faculta a] :
Presidente de la Republica para restringir esta libertad en los esta
dos de excepcién. ,
Por la declaracién del Estado de Sitio, el Presidente de la Repu
‘blica podra restringir la libertad de locomocion. :
En la ley.- E1 Cédigo Penal establece las siguientes penas que

la afectan:
~ Relegacidn, que es 1a pena que impone a una persona la obli
gacién de residir en una ciudad o zona determinada, sin poder sa
lir de ella. v
~ Destierro, es 1a pena que impone la prohibicion de residir en
una cindad o zona determinada, pudiendo el afectado residir libre
mente en cualquier otro lugar del pais. '
— Confinamiento, es 1a pena que obliga a residir en el extranje
ro, pero en un pafs determinado que el tribunal sefiala.
— Extrafiamiento, es 1a pena que obliga a residir en el extranjero,
pudiendo e afectado residir en cualquier otro pais que €l mismo elija.
El articulo 155 del Cédigo Procesal Penal sefiala entre otras-
medidas cautelares personales, las siguientes: la privacién de li
bertad, total o parcial, en su casa o en la que el propio imputado
sefialare, si aquélla se encontrare fuera de la ciudad asiento del

.98.- La seguridad individual.

Significa, la seguridad individual, que 1a persona no pueda ser
.arrestada o detenida de un modo arbitrario.
Habré de serlo conforme a derecho, de acuerdo a la Constitu-
cién y Ia ley.
Garantias para el arresto y la detencién:
a) S6lo un funcionario piiblico expresamente facultado por la
ley, puede dictar 6rdenes de arresto o detencién, y

b) Nadie puede ser arrestado o detenido, sino después de que
dicha orden le sea intimada en forma legal.
“Establece el articulo 19 N° 7° inciso segundo literal c) en su
primera oracién: “Nadie puede ser arrestado o detenido sino por
orden de funcionario piiblico expresamente facultado porlaleyy
después de que dicha orden le sea intimada en forma legal”.
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El constituyente en todo el numeral ha distinguido entre arreg.
to y detencion. El arresto se refiere a toda privacion de libertad ng
vinculada a un proceso penal, sea como medida de apremio o de
seguridad. En cambio, la detencién es la privacion de libertad,
pero vinculada a un proceso penal o a una investigacin penal,

Por funcionario piblico ha de entenderse la persona que deg
empefia una funcién piblica en un érgano del Estado. _

La intimacién de la orden de arresto o detencidn es la notifica
cién que de ella se hace al afectado, para que la acate voluntaria
mente y si no lo hiciere, mediante la fuerza.

La orden se le exhibe. Los requisitos de l1a orden de detencién
se sefialan en el articulo 154 del Cédigo Procesal Penal, y la infor
macion de derechos y garantias que le corresponden al detenido
en el articulo 135 del mismo Cédigo.#! ‘

Excepcidn del sorprendido en delito flagrante.- La misma le-
tra c) en el inciso primero en su parte final, indica: “Sin embargo,
podra ser detenido el que fuere sorprendido en delito flagrante,
con el solo objeto de ser puesto a disposicion del juez competente -
dentro de las veinticuatro horas siguientes”.

Este caso constituye una excepcidn a las garantias antes indi-
cadas, ya que no existe orden de detencidn y por tanto, tampoco
puede haber intimacién de la orden. ’

Sefiala el articulo 129 del Cédigo Procesal Penal en su inci
SO primero: '

“Detencion en caso de flagrancia. Cualquier persona podrd-
detener a quien sorprendiere en delito flagrante, debiendo entre-

gar inmediatamente al aprehendido a la policia, al Ministerio Pi-
plico 0 a la autoridad judicial més proxima”.#? Seiiala el articulo
131 inciso segundo de ese Cddigo, que el detenido debe ser con-
ducido ante el juez dentro de un plazo maximo de veinticuatro
 horas contado desde que la detencidn se hubiere practicado.

Algunos ejemplos de funcionarios piblicos autorizados por la
 Constitucion y la ley para dictar rdenes de arresto o detencion

En la Constitucién.- El Presidente de la Repiiblica puede dic-
_tar 6rdenes de arresto, en el Estado de Sitio, segtn el articulo 43
inciso 2°.
El Presidente de la Republica puede ordenar el arresto de las
personas “en sus propias casas o en lugares que no sean cérceles
“ni en otros que estén destinados a la detencién o prisién de reos
comunes’.
En la ley.- La ley faculta a los jueces para dictar 6rdenes de
detencidn (arts. 154, 127, 140, del Cédigo Procesal Penal). Es el
caso comiin, porque son ellos quienes ejercen la funcién juris-
diccional.
El articulo 131 inc. 2° del Cédigo Procesal Penal establece
. que en las situaciones de delito flagrante “el agente policial que
la hubiere realizado o el encargado del recinto de detencién de-
berdn informar de ella al Ministerio Piblico dentro de un plazo

2 Elart. 130 del Cédigo Procesal Penal sefiala: “Situacién de flagrancia: Se enten-
derd que se encuentra en situacién de flagrancia: a) El que actualmente se encontrare
cometiendo el delito; b) El que acabare de cometerlo; c) E! que huyere del lugar de
comisién de] delito y fuere designado por el ofendido u otra persona como autor o cém-
plice; d) El que, en un tiempo inmediato a la perpetracién de un delito, fuere encontrado
= con objetos procedentes de aquél o con sefiales, en sf mismo o en sus vestidos, que
- p.ermiticren sospechar su participacién en €, o con las armas o instrumentos que hubieren
sido empleados para cometerlo, y ) El que las personas asaltadas, heridas o victimas de
un robo o hurto que reclamaren auxilio, sefialaren como autor o cémplice de un delito
que acabare de cometerse”.

41 “Anticulo 154 Orden Judicial. Toda orden de prisién preventiva o de detencién %
serd expedida por escrito por el Tribunal y contendra: a) El nombre y apellidos de la
persona que debiere ser detenida o aprehendida o, en su defecto, las circuntancias que la
individualizaren o determinaren; b) El motivo de la prisién o detencién, y ¢) La indica--
cién de ser conducido de inmediato ante ¢l tribunal, al establecimiento penitenciariq 0
lugar ptiblico de prisién o detencién que determinard, o de permanecer en su residencia,
seglin correspondiere”, '
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méximo de doce horas. El fiscal podra dejar sin efecto la dege
ci6én u ordenar que el detenido sea conducido ante €l juez dep;
de un plazo méximo de veinticuatro horas, contado desde que
detencién se hubiere practicado. Si el fiscal nada manifestare, la
policia deber4 presentar al detenido ante la autoridad judicial ep
plazo indicado”. -

En virtud del articulo 13 delaLey N°18.314 de 17 de mayo de
1984, que determina las conductas terroristas, tratindose de la ip.
vestigacion de los delitos contemplados en esa ley, pueden dictar

6rdenes escritas de detencién el Ministro del Interior, Jog

Intendentes Regionales, los Gobernadores Provinciales o los Co-
mandantes de Guarnicién, sin necesidad de mandato judicial, sélo
cuando el recabarlo previamente pudiere frustrar el éxito de la di-
ligencia, de la detencién de los presuntos responsables.

La autoridad que dicta la orden deberd dar aviso, dentro de las
cuarenta y ocho horas, al Tribunal que corresponda el conocimiento
del delito, poniendo a su disposicién a los detenidos.

= Accidn de amparo ante el juez de garantia. Establece el articu-
10 95 del Cédigo Procesal Penal que toda persona privada de liber-
tad tendrd derecho a ser conducida sin demora ante el Juez de
Garantia, con el objeto que examine la legalidad de su privacién
de libertad. Pero si la privacién de libertad hubiere sido ordenada
por resolucién judicial, su legalidad s6lo podrd impugnarse por

los medios procesales que correspondan ante el Tribunal que la

hubiere dictado, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 21 de
la Constitucién Politica. ’

99.- Garantias constitucionales en favor de los arrestados, de-
tenidos y presos.

El arrestado es el individuo que estd privado de libertad en
virtud de una medida de apremio o de seguridad, no vinculada a
un proceso penal.
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El detenido es el individuo privado de su libertad por breve tiem-
, por existir antecedentes que permiten presumir fundadamente
que el imputado ha tenido participacién en el delito como autor,
cémplice o encubridor (arts. 139 a 153 del C6digo Procesal Penal).
- Siempre vinculado a la investigacion de un delito y al proceso penal.
El preso es el individuo que cumple una condena de privacién
" de libertad impuesta por sentencia judicial.

" El niimero 7° del articulo 19 consagra en las letras c) inciso
egundo y hasta laletrai), varias garantias en favor de estas perso-
as. Son las siguientes:
1. Plazo de la autoridad para avisar al juez.- Dispone el inci-
" so segundo de la letra c): “Si la autoridad hiciere arrestar o detener
a alguna persona deberd, dentro de las cuarenta y ocho horas si-
~ guientes, dar aviso al juez competente, poniendo a su disposicién al

" afectado. El juez podré, por resolucién fundada, ampliar este plazo

~ hasta por cinco dias, y hasta por diez dias, en el caso que se investi-

o guen hechos calificados por la ley como conductas terroristas”,

La ampliaci6n del plazo que haga el juez ser4 por resolucién fun-
dada, esto es, tendra que indicar las razones que justifican la medida.
El méximo total es de cinco dias y no cinco dias mds las cua-
renta y ocho horas establecidas. Y a su vez en el caso de la amplia-
cion hasta por diez dias, lo es incluyendo las cuarenta y ocho ho-

* ras indicadas.

2. Lugar de detencién.- Dispone el inciso primero de la letra d):
“Nadie puede ser arrestado o detenido, sujeto a prisin preventiva o
preso, sino en su casa o lugares publicos destinados a este objeto”.

Estos lugares publicos destinados a cumplir la privacién de
libertad son las penitenciarias, presidios y carceles a cargo del
Servicio de Gendarmerfa de Chile, dependiente del Ministerio de
Justicia. En el caso de las mujeres estén las casas correccionales
de mujeres. La finalidad es que estos lugares ofrezcan las condi-
ciones de higiene, seguridad y condiciones minimas para la reha-
bilitacién, y acordes con la dignidad de todo ser humano.



214 HErRNAN Moting GUA&;\ . DerECHO CONSTITUCIONAL 215

Segin el comisionado sefior Jorge Ovalle opina que estos |y
gares son publicos “en un doble aspecto: primero, para que e pu-‘.‘
blico sepa que es un lugar de detencidn, y segundo, para que ¢]
piblico, dentro del reglamento respectivo, tenga acceso para visitay
a los detenidos” 43

Transitoriamente, y mientras pasan a disposicion del juez, pue. :
den los detenidos permanecer en Comisarfas de policia o de inveg
tigaciones.

3. Registro de la orden.- Dispone el inciso segundo de la letra ;
d): “Los encargados de las prisiones no pueden recibir en ellas 3-
nadie en calidad de arrestado o detenido, procesado o preso, sir
dejar constancia de la orden correspondiente, emanada de autorj
dad que tenga facultad legal, en un registro que serd puiblico”,

Este registro, que es piiblico, debe exhibir las constancias de
las 6rdenes de privacién de libertad. No es necesario que se co
pien integramente.

“Este funcionario estd obligado, siempre que el arrestado o'
detenido lo requiera, a transmitir al juez competente la copia de la-
orden de detencion, o a reclamar para que se le dé dicha copia, 0 a
dar €] mismo un certificado de hallarse detenido aquel individu
si al tiempo de su detencidn se hubiere omitido este requisito”.

4. En caso de incomunicacién.- La incomunicacién es una
medida que agrava la detencidn, y que impide al detenido estable-
cer contactos con personas ajenas al juez, o al funcionario encar-
gado de la casa de detencidn.

Dispone el inciso tercero de la letra d): “Ninguna incomunica-
cién puede impedir que el funcionario encargado de la casa de de-
tencién visite al arrestado o detenido, ‘procesado o preso, que se
encuentre en ella’. Este funcionario estd obligado, siempre que el
arrestado o detenido lo requiera, a transmitir al juez competente la
copia de la orden de detencidn, o a reclamar para que se le dé dicha

copia, 0 @ dar €l mismo un certificado de hallarse detenido aquel indi-
viduo, si al tiempo de su detencién se hubiere omitido este requisito”.

5. Juramento.- Dispone la letra f): “En las causas criminales no
se podrd obligar al imputado o acusado a que declare bajo juramen-
o sobre hecho propio; tampoco podran ser obligados a declarar en
contra de éste sus ascendientes, descendientes, conyuge y demés
personas que, segtin los casos y circunstancias, sefiale la ley”.

Se justifica la prohibicién constitucional, puesto que de lo con-
grario significarfa que se coloca al inculpado de un delito en la
situacién de condenarse, si admite su responsabilidad, o cometer
perjurio, si quebranta su juramento.

Toda persona tiene la obligacién moral de decir la verdad, pero
nadie estd en la obligacion juridica de condenarse a si mismo, de
colaborar en su petjuicio, de contribuir para que se le persiga por
un delito que hubiese cometido.

Al inculpado el juez sélo lo exhorta a decir verdad. En cuanto

a las demds personas indicadas, no estdn obligadas a declarar en
su contra y aquellas personas que por su estado, profesion o fun-
ci6n legal, como el abogado, médico o confesor, tienen el deber de
guardar el secreto que se les haya confiado, pero inicamente en lo
que se refiere a dicho secreto (arts. 302, 303, 305, 306 del Cod1go
Procesal Penal).
6. Libertad del imputado.- Dispone la letra €) en su inciso prime-
ro: “La libertad del imputado procedera a menos que la detencién o
- prisin preventiva sea considerada por el juez como necesaria para
las investigaciones o para la seguridad del ofendido o de la sociedad.
Laley establecera los requisitos y modalidades para obtenerla”.

Es un beneficio a favor de los imputados detenidos y sujetos a
. prision preventiva, ya que la tramitacion del proceso penal puede
g durar bastante, y la culpabilidad definitiva s6lo se establece en la

> sentencia. ;
Laletrae) en su inciso segundo sefiala: “La apelacién de lareso-
- lucién que se pronuncie sobre la libertad del imputado por los deli-

4 Enrique Evans, Derechos Constitucionales, tomo 11, p4g. 57.
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En €l se establece que la solicitud se presentard ante la Corte
Suprema dentro del plazo de seis meses contados desde que quege
ejecutoriada la sentencia absolutoria o el sobreseimiento defin
vo dictados en la causa.

Libertades que protegen la intimidad de la persona

- Laintimidad “es la que corresponde a todo individuo sobre los
" aspectos personalisimos de su existencia, los cuales en principio
- estan exclusivamente reservados a €1 y a su familia, y al margen de
* conocimiento o intervenci6n por parte del Estado y los demés ha-
; pitantes”. » 44

- Enesta esfera de la intimidad pueden situarse la inviolabilidad
del hogar y de toda forma de comunicaci6n privada, y el respeto y
roteccién a la vida privada.

Conoce la Sala Penal de 1a Corte Suprema.

¢) El actor solicitaré al Tribunal competente que determine g
monto de la indemnizacién en procedimiento breve y sumarig y
en €l la prueba se apreciard en conciencia.

d) Se indemnizan los perjuicios patrimoniales y morales sufrj:
dos; es decir, la reparaci6n debe ser completa.

e) El Estado es quien paga la indemnizacién por el error judi- 3
cial, es quien tiene la responsabilidad extracontractual frente al
actor. Es el Estado, Fisco, el demandado.

Hay en consecuencia, tres procesos:

1) Aquel en el cual se someti6 a proceso o se condend en cual-
qguier instancia a una persona, y en el que en su favor se dicté sen-
tencia absolutoria o sobreseimiento definitivo.

2) El proceso seguido ante la Corte Suprema y en el que se declara
injustificadamente errénea o arbitraria la resolucién que lo sometié a
proceso o la sentencia que lo condend en cualquier instancia.

3) El proceso seguido ante el tribunal competente que determi-
nar4 en procedimiento breve y sumario, el monto de la indemni- £
zacion.

Estos procesos son sucesivos y en el orden sefialado.

La norma constitucional comentada se basta a si misma. No
requiere por tanto para su aplicacién de ley complementaria. Ello
se hizo deliberadamente, a fin de evitar lo que ocurrié con el articu-
10 20 de la Carta anterior, que queds sin aplicacién porque la ley
complementaria no se dict6. En la Carta de 1925 no sefialaba
norma quién pagaba la indemnizacién. Esto ha sido subsanado en :
la norma actual, que ha puesto expresamente a cargo del Estado el
pago de la indemnizacion. ‘

‘ 100 Inviolabilidad del hogar

- Estd consagrada en el articulo 19 numeral 5° “La inviolabili-
- dad del hogar... El hogar sélo puede allanarse... en los casos y
- formas determinados por laley”.

Se ha calificado al hogar como ““asilo inviolable”, entre los france-
ses; de “fortaleza donde puede entrar el viento y la Huvia, pero no
puede penetrar el poder del Rey”, entre los ingleses. “El debilita-
-miento de la idea que el domicilio es un refugio inviolable va a la
- par con la desaparicion del respeto de la persona humana”.»
Raimundo del Rio da Ia siguiente definicién: “Se entiende por
hogar, casa 0 morada, el recinto de las habitaciones y sus depen-
dencias en que una persona vive o ejerce sus actividades de traba-
-joy también los recintos cerrados que tenga bajo su control a cual-
quier titulo, aunque no concurran las circunstancias de vida o acti-
vidad dentro de ella”.

La Comisién de Estudio acordé sefialar en actas la citada defi-
nicién (Sesion 129, pags. 23 y 24).

# Segundo LINARES QUINTANA, Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional,
tomo III, pag. 839.

% Georges BURDEAU, Libertés Publiques, p4g. 167, Parfs, 1966.
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Se asegura la inviolabilidad del hogar, cualquiera sea el titulg
juridico que se tenga sobre el bien; sea propietario, arrendatario,-
etc. La inviolabilidad se asegura por ser hogar, y no por ser pro-
piedad.

El Cédigo Penal sanciona al que “entrare en morada ajenacontra

la voluntad de su morador” (art. 144).

Se excepttia al que entrare “para evitar un mal grave a si mis-
mo, a los moradores o a un tercero, ni al que lo hace para prestar
algiin auxilio a la humanidad o a la justicia”.

Se exceptiian los que entraren en “cafés, tabernas, posadas y 4
demds casas piiblicas, mientras estuvieren abiertas y no se usare

de violencia inmotivada” (art. 145).
No obstante, el hogar puede ser allanado en los casos y formas

determinados por la ley.

En los articulos 203 y siguientes del Cédigo Procesal Penal se

regula la entrada y registro en lugares cerrados.

Por su parte, el articulo 155 del Cdigo Penal sanciona alem-
pleado piblico que abusando de su oficio, “allanare un templo o -
casa de cualquiera persona o hiciere registro en sus papeles, a no -

ser en los casos y forma que prescriban las leyes”.

101.- La inviolabilidad de toda forma de comunicacién privada. ‘

Esta contemplada en el N° 5° “La inviolabilidad... de toda for- ‘
ma de comunicacién privada”. S6lo pueden “las comunicaciones -

y documentos privados interceptarse, abrirse o registrarse en los
casos y formas determinados por la ley”.

La expresion utilizada por el constituyente es deliberadamente
amplia, para proteger cualquier forma de comunicacién privada.

Aqui cabe por cierto la correspondencia, las cartas o papeles que

se despachan o reciben.
Quedan comprendidas las comunicaciones telegraficas, las te

lefénicas, o cualquiera otra comunicacion privada.

DerecHO CONSTITUCIONAL i

La %nviolabilidad comprende tanto el aspecto material como el
contenido.

La Constitucin garantiza la inviolabilidad material, puesto que
los documentos privados no pueden abrirse, ni registrarse o inter-

ceptarse.

“En lqs casos que un funcionario deba imponerse del conteni-
*do, por ejemplo, de una comunicacién telegrafica, la ley le impo-
ne la obligacin del secreto.

E1 Cédigo Procesal Penal regula en los articulos 217 y siguientes
Ja incautacion de objetos y documentos, la retencion e incautacién
de correspondencia, intercepcion de comunicaciones telefénicas
registro de la intercepcidn, entre otros. ,

La ley debe tipificar los delitos pertinentes, para sancionar las
‘conductas que infringen este derecho constitucional.

Por via de ejemplo, el articulo 155 del Cédigo Penal sanciona
al empleado piiblico que abusando de su oficio, hiciere registro en
fos papeles de cualquiera persona; y el articulo 156 que sanciona a
los empleados de Correos y Telégrafos u otros que prevaliéndose
de su autoridad interceptaren o abriesen la correspondencia o

' facilitaren a tercero su apertura o supresion.

LaLey N° 19.223 de 7 de junio de 1993 tipifica figuras pena-

" les relativas a la informatica.

102.- El respeto y proteccion a la vida privada.

Estd contemplado en el numeral 4° del articulo 19: “4°.- Ei
respeto y proteccion a la vida privada...”.

L’a vida privada es aquella que comprende la vida familiar, en-
tre conyuges, entre padres e hijos; ella comprende la vida senti-

‘mental, y en general aquellas actividades propias de la intimidad

de la persona.

El deber de respetar la vida privada se expresa como “el deber
de dejar al préjimo vivir en paz”.
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Asi, por ejemplo, se puede perturbar esa privacidad, espiandq
con teleobjetivos o aparatos electrénicos, fotogratiando con tefe.
objetivos, etc. -

Constituye una limitacién para la libertad de prensa, puestq
que supone conservar en la privacidad la vida familiar e intima,
sin exhibirla al piiblico, a menos que la persona consienta en ello

De esta manera, esas libertades que protegian la inviolabilidaq
del hogar y las comunicaciones privadas se conectan con este de.
recho a la privacidad, que es una expresién de la dignidad y liber. ¥
tad de la persona, en aspectos que tocan al santuario intimo de I3
persona, que excluye a la noticia y a la invasién exterior.

La Comisi6n de Estudio acordé dejar constancia en actas, que
“la garantia del respeto a la vida privada de la persona cubrirfa
también la posibilidad de captacién de im4genes. Esto, para ir ex-
tendiendo el sentido, alcance y proyeccién del precepto que se
estd aprobando” (Sesién 129 de 12 de junio de 1975, pag. 23).

LaLey N° 16.643 de 4 de septiembre de 1967, sobre abusos de
publicidad, tipifica los delitos cometidos por medio de la impren-
ta u otras formas de difusion. N

El articulo 161-A del Cdigo Penal castiga “al que, en recintos
particulares o lugares que no sean de libre acceso al piblico, sin
autorizaci6n del afectado y por cualquier medio, capte, intercepte,
grabe o reproduzca conversaciones o comunicaciones de carécter
privado; sustraiga, fotograffe, fotocopie o reproduzca documentos
o instrumentos de caricter privado; o capte, grabe, filme o foto-
grafie imdgenes o hechos de caracter privado que se produzcan, -
realicen, ocurran o existan en recintos particulares o lugares que
no sean de libre acceso al piblico”.

Asimismo, se castiga “a quien difunda las conversaciones, co-
municaciones, documentos, instrumentos, imégenes y hechos’.
antes referido.

LaLey N°19.628, de 28 de agosto de 1999, sobre protecciénala
vida privada, regula la proteccién de los datos de cardcter personal.

Define como datos sensibles, “aquellos datos personales que
se refieren a las caracteristicas fisicas o morales de las personas o
a hechos o circunstancias de su vida privada o intimidad, tales
como los hébitos personales, el origen racial, las ideologfas y opi-
piones politicas, las creencias o convicciones religiosas, los esta-
dos de salud fisicos o psiquicos y la vida sexual”.

La citada ley sefiala que en caso de que los datos personales
sean erroneos, inexactos, equivocos o incompletos, y asf se acre-
dite, la persona afectada tendrd derecho a que se modifiquen. En
el articulo 16 de la ley, se establece lo que la doctrina llama recur-
so de “habeas data”, para recurrir al juez competente solicitando
amparo de sus derechos.

Las libertades econémicas

Dentro del 4mbito de las libertades econémicas situamos la
libertad para adquirir el dominio de toda clase de bienes; el dere-
cho de propiedad; el derecho a desarrollar cualquier actividad eco-
némica; el derecho ala no discriminacién arbitraria en el trato que
deben dar el Estado y sus organismos en materia econdmica.

Estas libertades econémicas constituyen una parte fundamen-
tal del Orden Piblico Econémico. “En la férmula doctrinaria “Or-
den Piiblico Econdmico”, que acuii6 Ripert, estén diversos princi-
- pios y preceptos juridicos que fijan los rasgos caracteristicos de la
economia publica y privada del pais”.%

También contribuyen a su confirmacién, las normas constitu-
cionales sobre los tributos, sobre la Ley de Presupuestos y del
Banco Central.

Cea define el orden piiblico econémico como “el conjunto de
principios y normas juridicas que organizan la economia de un

% José Luis Cea EcANA, El orden Piiblico Econdmico en la nueva Constitucidn, pag.
: 57. Anticulo publicado en Seminario de Estudio sobre la Constitucién Politica de 1980,
- Concepcién, 1982.
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pais y facultan a la autoridad para regularlas en armonia con Jo
valores de la sociedad nacional formulados en la Constitucign 47

- (Cabria agregar, el espacio ultraterrestre y los cuerpos celestes,
acluida la Luna, que por Convenio multilateral de 1967 no pue-
en ser objeto de apropiacién o reclamaciones de soberania por
ingiin Estado.
2) Los bienes que deban pertenecer a la Nacién toda y laley lo
declare asi. Ejemplo: bienes nacionales de uso piiblico como ca-
les, plazas, el mar territorial,
Hay que atender a la naturaleza de los bienes y no sélo a la
voluntad del legislador.
Dispone el articulo 589 del Cédigo Civil: “Se llaman bienes
“pacionales aquellos cuyo dominio pertenece a la Nacién toda.
“Si ademds su uso pertenece a todos los habitantes de la Na-
cién, como el de calles, plazas, puentes y caminos, el mar adya-
cente y sus playas, se llaman bienes nacionales de uso publico o
bienes piblicos. :

“Los bienes nacionales cuyo uso no pertenece generalmente a

los habitantes, se llaman bienes del Estado o bienes fiscales”.

~ 3)Seexceptiian también los bienes sefialados en otros preceptos
- dela Constitucién. Ejemplo: numeral 24° inciso sexto, sobre domi-
nio de las minas; inciso séptimo, los hidrocarburos liquidos y ga-
$€0808. ‘
~ En el inciso final del niimero 23, se faculta al legislador para
* que mediante una ley de quérum calificado, y exigiéndolo el inte-
- rés nacional, pueda establecer limitaciones o requisitos, para ad-
quirir el dominio de determinados bienes, “algunos bienes”.
- Eemplo: restricciones en zonas fronterizas.

103.- La libertad para adquirir el dominio de toda clase dg
bienes.

Estd consagrada en el N° 23: “La libertad para adquirir e] dg:
minio de toda clase de bienes, excepto aquellos que la naturalezg
ha hecho comunes a todos los hombres o que deban pertenecer g
la Nacién toda y la ley lo declare asi. Lo anterior es sin perjuicig
de lo prescrito en otros preceptos de esta Constitucién.

“Una ley de quérum calificado y cuando asf lo exija el interég
nacional puede establecer limitaciones o requisitos para la adquj-
sicién del dominio de algunos bienes”.

Con este precepto se establece una base esencial del orden pi-
blico econdmico: el régimen de propiedad privada; puesto que se
consagrala posibilidad juridica de adquirir el dominio de toda cla-
se de bienes: tierras, fabricas, recursos naturales, bancos, medios
de produccidn, etc. :

Es una libertad para poder acceder a la propiedad, otorga la -
posibilidad juridica de ser titular del derecho de dominio de cual--
quier bien. Es un derecho al derecho de propiedad.

Sélo se exceptian de la posibilidad de apropiaci6n privada:

1) Los bienes que la naturaleza ha hecho comunes a todos los
hombres, por ejemplo el aire.

El articulo 585 del Cédigo Civil dispone: “Las cosas que la
naturaleza ha hecho comunes a todos los hombres, como la alta
mar, no son susceptibles de dominio, y ninguna nacién, corpora-
cién o individuo tiene derecho de apropidrseles.

“Su uso y goce son determinados entre individuos de una na-
cién por las leyes de €sta, y entre distintas naciones por el Derecho -
Internacional”. '

104.- El derecho de propiedad.

Seiiala el numeral 24 en sus incisos primero y segundo: “El
derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de
~ bienes corporales o incorporales.

“Sélo la ley puede establecer el modo de adquirir la propiedad,
de usar, gozar y disponer de ella y las limitaciones y obligaciones

47 fdem, pag. 59.
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que deriven de su funcion social. Esta comprende cuanto exijan log |
intereses generales de la Nacién, la seguridad nacional, lautilidad y -

Ja salubridad publicas y la conservacion del patrimonio ambiental”,

El articulo 582 del Cédigo Civil nos dice que “el dominio (que

se llama también propiedad) es el derecho real en una cosa corpo-
ral, para gozar y disponer de ella arbitrariamente; no siendo contra
laley o contra derecho ajeno”. Y el articulo 583 del mismo Cédigo
nos indica que “sobre las cosas incorporales hay también una es-
pecie de propiedad. Asi el usufructuario tiene la propiedad de su

derecho de usufructo”. ‘

Las cosas incorporales son derechos reales y derechos personales.

Hay distintas especies de propiedad, asf la plena propiedad, la
nuda propiedad. Est4 la propiedad individual, correspondiente a una
persona, la copropiedad en que varios son titulares del dominio, etc.

Todas quedan garantizadas por el constituyente.

Ello impone al legislador la tarea de proveer toda una precep-
tiva legal de proteccién del derecho de propiedad. En materia ci-
vil, procesal, penal, etc.

Los distintos modos de adquirir la propiedad, y el ejercicio de
los atributos del dominio, s6lo pueden ser establecidos por ley.

Esta materia estd regulada de una manera principal y sistemética -

en el Cédigo Civil. :
Asimismo sefiala esa disposicion, que sélo la ley puede estable-
cer las limitaciones y obligaciones que deriven de su funcié6n social.
Podria decirse, que la funcion social es el empleo 0 uso racio-
nal de la propiedad en armonia con los intereses colectivos (Evans,
Sesi6n 161 de la Comisién de Estudio).
La funcién social del dominio resulta de 1a compatibilizacion
entre el derecho de propiedad y el bien comin.
Pero el constituyente no quiso dar un concepto, sino que prefi

1i6 la técnica de hacer una enumeracion taxativa de los elementos

o aspectos que comprende la funcion social. Y asf nos indica que
Ja funcién social de la propiedad comprende cuanto exijan: 1) Los
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intereses generales de la Nacion; 2) La seguridad nacional; 3) La
utilidad y la salubridad piblicas, y 4) La conservacién del patri-
monio ambiental.

La enumeracion es taxativa. El legislador no puede recurrir a
otra fuente de limitaciones y obligaciones del dominio. Seria in-
constitucional. Toda limitaci6n u obligacién debe apoyarse en al-
gunas de las causales comprendidas dentro de la enumeracién.

La Ley N° 19.300 sobre Bases generales del medio ambiente
‘en su articulo 2° letra b) define la “Conservacién del Patrimonic;
Ambiental: el uso y aprovechamiento racionales o la reparacion,

_en su caso, de los componentes del medio ambiente, especialmen-
. te aquellos propios del pafs que sean tinicos, escasos o representa-

tivos, con objeto de asegurar su permanencia y su capacidad de

_regeneracion”.

La expropiacion.- Esté regulada en los incisos tercero, cuarto

y quinto del numeral 24°: “Nadie puede, en caso alguno, ser priva-

do de su propiedad, del bien sobre que recae o de alguno de los
atributos o facultades esenciales del dominio, sino en virtud de ley
general o especial que autorice la expropiaci6n por causa de utili-
dad publica o de interés nacional, calificada por el legislador. El
expropiado podra reclamar de la legalidad del acto expropiatorio

~+ ante los tribunales ordinarios y tendré siempre derecho a indemni-
- zacién por el dafio patrimonial efectivamente causado, la que se

fijard de comin acuerdo o en sentencia dictada conforme a dere-

cho por dichos tribunales.

. “A falta de acuerdo, la indemnizacién deberd ser pagada en
dinero efectivo al contado.

“La toma de posesion material del bien expropiado tendr4 lugar

previo pago del total de la indemnizacin, la que, a falta de acuerdo,

" *'serd determinada provisionalmente por peritos en la forma que se-
 fialelaley. En caso de reclamo acerca de la procedencia de la expro-

piacion, el juez podré, con el mérito de los antecedentes que se in-

_voquen, decretar la suspension de la toma de posesién”.
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La garantia reside en que sélo por expropiacion se puede pri
var del derecho de propiedad a una persona. Pero se protege po
s6lo el derecho de propiedad como un todo, sino también a cyg].
quiera de “los atributos o facultades esenciales del dominio”™; g5
decir, que las facultades de usar, gozar y disponer del dominjq -
también quedan protegidas de igual manera.

Concepto.- La expropiacion es el acto de autoridad medié}ite
el cual se priva a una persona del dominio de un bien o de alguna‘ '
de las facultades esenciales del dominio, en razén de utilidad py
blica o de interés nacional, calificado por ley general o especial,
pagéndose al expropiado la indemnizacién que se acuerde con elo
se determine por los Tribunales de Justicia.

interés nacional, desea ... dejar expresa constancia de que han con-
siderado las cosas desde el punto de vista de la técnica juridica
proplamente tal, pero que no habrd un rechazo de la idea de la
nac1onahzac1on en cuanto tal”.

La Carta de 1980 suprimi6 la nacionalizacién como instituto
juridico auténomo.

Lo cierto es que un importante sector de la doctrina sefiala va-
rias diferencias entre la expropiacién y la nacionalizaci6n. Reten-
gamos dos:

a) La nacionalizacion tiene un fuerte matiz politico, de refor-
‘ma econdmico social; la expropiacién es netamente juridica.

b) La indemnizacion en la nacionalizacion responde a una idea
de sancién, lo que sélo permite calificarla de adecuada; en la ex-
~ propiacion, la indemnizacion debe ser justa, reparar la totalidad

 del dafio efectivamente causado.

3) Indemnizacion. El expropiado “tendra siempre derecho a
indemnizaci6n por el dafio patrimonial efectivamente causado”,

. Existiendo dafio patrimonial para el expropiado, éste siempre
tendrd derecho a indemnizaci6n.

- La indemnizacién comprende tanto los perjuicios provenien-
" tes del dafio emergente como del lucro cesante. El dafio emergente
-~ estd constituido por el valor comercial del bien expropiado. Y el
- lucro cesante, corresponde al fruto del bien que el expropiado deja
" de percibir.
" Pero no se indemnizan, y se dejé constancia en la Comisién,
- los perjuicios indirectos o imprevistos; esto es, aquellos que no
- provienen de un modo inmediato de la expropiacién.
~ No se indemniza el dafio moral, como serfa el valor de afec-
cién que tuviera el bien para el expropiado. Sé6lo abarca la indem-
=-nizacién del dafio patrimonial.

~. Cabe recordar que tratdndose de la indemnizacién del error
judicial, el articulo 19 N° 7° letra i) habla de “perjuicios patrimo-
- niales y morales”. Por otra parte, expresaba el comisionados sefior

Requisitos de la expropiacion

1) Ley general o especial que autorice la expropiacién. La ley
especial es aquella que se dicta para autorizar una expropiacién d
un bien determinado. La ley general autoriza de un modo amplio ,
la expropiaci6n de bienes indeterminados. .

2) Causales de expropiacion. Utilidad piblica, o interés nacio-
nal. En la utilidad piiblica hay una razén de interés general, colec-
tivo, que puede ser local, regional o nacional. En el interés nacio-
nal existe una raz6n que dice relacidn con la Nacién toda. ,

Esta causal del interés nacional la contemplé la Constitucion
como consecuencia de haberse eliminado Ia institucién de la na- -
cionalizacién.

En la Comisién de Estudio se estimé que juridicamente no
existen razones sustanciales para hacer de la nacionalizacion una
institucién auténoma, ya que se tratarfa de una especie de expro-
piacién justificada por el interés nacional.

Sefialaba el sefior Pedro J. Rodriguez que “como la idea es que -
lo que se pretende hacer por la via de la nacionalizacién se pueda
hacer por la via de la expropiacién, Ja Subcomisién, al agregar el
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Jaime Guzmén: “Que al hablarse del dafio patrimonial lo que
busca es excluir el dafio moral” (Sesién 167, de 18 de noviempy
de 1975, pag. 25).

Para determinar la indemnizacién se pueden compensar ]og
perjuicios y los beneficios que le reporten al expropiado. Y ése es i
el alcance de la expresion “efectivamente causado”, segiin se ge. -
fial6 en la Comisién de Estudio.

4) Determinacion de la indemnizacion. La indemnizacién ge
puede fijar de dos maneras: a) de comiin acuerdo por las partes
expropiado y expropiante; o b) si no se produce acuerdo, por sef
tencia dictada por los Tribunales Ordinarios de Justicia conforme
a derecho. :

En el primer caso, las partes convienen la indemnizacidn, y
todos los aspectos que estimen convenientes. Es un proceso de
negociacién, que se asemeja a la negociacion privada, pero que sin
embargo no desvirtda el acto expropiatorio; siempre sera expro--
piacién, con las consecuencias que ello implica. ~

En el segundo caso, el expropiado reclama ante los trlbunales
ordinarios de justicia para que fijen la indemnizaci6n. Y estos tri-
bunales ordinarios actuarén conforme a derecho, es decir, alaley.

Agrega en su articulo 6° inciso segundo, que “para todos los
efectos legales, tal decreto supremo o resolucion constituird el acto
expropiatorio”.
5) Pago de la indemnizacion. En caso de comdn acuerdo de las
artes, €l pago y su forma lo determinan ellas. En caso de des-
acuerdo, €l pago de la indemnizacidn se hard al contado, en dinero
efectivo.
Este pago al contado es una de las mas importantes garantias
que el constituyente otorga. Se asegura al expropiado la integri-
dad efectiva de su patrimonio.

- 6) Toma de posesion material. Tratdndose de expropiacién de
comiin acuerdo, se estard a Jo que hayan convenido las partes.

Si no hubo acuerdo para tomar posesion material del bien ex-

, propiado, serd previo el pago total de 1a indemnizaci6n o de la que
- sea determinada provisionalmente por peritos en la forma que se-
“fiale la ley.
En caso de reclamo acerca de la procedencia de la expropia-
ci6n, el juez podré con el mérito de los antecedentes que se invo-
- quen, decretar la suspension de la toma de posesién material.
" Estas tasaciones de los peritos son provisionales. Ellas sirven,
a fin de que en expropiaciones de cardcter urgente, el érgano
expropiante pueda tomar posesién material inmediata, en las con-
- diciones vistas, sin que ello obste, a la determinacién de la indem-
- nizacién definitiva por el juez.
La propiedad minera.- Se refiere a ella el N° 24° en su inciso
-.sexto: “El Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inaliena-
ble e imprescriptible de todas las minas, comprendiéndose en és-
tas las covaderas, las arenas metaliferas, los salares, los depdsitos
= de carb6n e hidrocarburos y las demds sustancias fosiles, con ex-
5+ cepcidn de las arcillas superficiales, no obstante la propiedad de
las personas naturales o juridicas sobre los terrenos en cuyas en-
trafias estuvieren situadas. Los predios superficiales estardn suje-

Reclamacion de legalidad del acto expropiatorio

Establece el articulo 19 niimero 24 inciso tercero, que “el ex-
propiado podr reclamar de la legalidad del acto expropiatorio ante
los tribunales ordinarios”. '

El Decreto Ley N°2.186 de 9 de junio de 1978, sobre procedi-
miento de expropiaciones, regula esta reclamacién, en su Titu-
lo IL

Establece que el Presidente de la Republica dispondré la ex
propiacién por decreto supremo y cuando corresponda a alguna
entidad piblica desconcentrada o descentralizada, se hard mediante
resolucién de ésta.
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tos a las obligaciones y limitaciones que la ley sefiale para facilit
1a exploracion, la explotacion y el beneficio de dichas minag” ;;
El precepto consagra el sistema regalista patrimonial, por cuantg
corresponde al Estado el dominio con todas sus caracteristicas p;
pias y las agregadas en la disposicion, un dominio pleno. Est\,s
cualidades de absoluto, inalienable e imprescriptible indican qug
el Estado no puede desprenderse de €l por ningin titulo.
Este sistema se contrapone al sistema de libertad de minas g
dominio eminente del Estado, en que es sélo el soberano territorj
pero que el dominio de las minas pasa a las manos particulares;
Hay opiniones de que el régimen consagrado es complej
regahsta o patrimonial, para las minas no concesibles; sistema “suj
generis”, para las minas concesibles (Juan Luis Ossa, en “Der
cho de Minerfa”, pags. 31 y ss.).
- Quedando radicada la propiedad minera en el Estado, corre
ponden a los particulares s6lo concesiones de exploracion y ¢
plotacién. Los particulares son duefios s6lo de sus concesiones;
pero no del yacimiento minero. '

Concesion

La concesién es el acto de autoridad judicial que declara cons-
ituido, en favor del peticionario, el derecho a explorar o explotar
as sustancias minerales que la ley sefiala.

“La concesion minera obliga al duefio a desarrollar la activi-
ad necesaria para satisfacer el interés piblico que justifica su
torgamiento. Su régimen de amparo serd establecido por dicha
ey, tenderd directa o indirectamente a obtener el cumplimiento
e esa obligacion y contemplard causales de caducidad para el
aso de incumplimiento o de simple extincién del dominio sobre la
oncesién”.

~ “En todo caso, dichas causales y sus efectos deben estar esta-
lecidos al momento de otorgarse la concesion” (art. 19 N° 24°
nc. 7°).

Es de la “competencia exclusiva de los tribunales ordinarios
le justicia declarar la extinci6n de tales concesiones”. Y las con-
roversias que puedan suscitarse respecto de la caducidad o de la
xtincién del dominio sobre la concesion minera, corresponde re-
olverlas a esos tribunales. Y en el caso de caducidad de la conce-
i6n minera, el afectado podr4 requerir de “Ia justicia la declara-
i6n de subsistencia de su derecho”.

Sustancias y yacimientos concesibles

Sefiala el inciso séptimo del numeral 24° del articulo 19 de 1488
Constitucién, que corresponde a la ley determinar que sustancias
de aquellas a que se refiere el inciso precedente, pueden ser objeto
de concesiones de exploracion o de explotacion.

Y laLey N° 18.097 de 21 de enero de 1982, orgénica constit
cional sobre concesiones mineras en su articulo 3° seflala que
concesibles y “cualquier interesado puede constituir concesion
minera, en todas las sustancias minerales metalicas y no metéli:
cas, y en general, toda sustancia f6sil, en cualquier forma en que
naturalmente se presenten, incluyéndose las existentes en
subsuelo de las aguas maritimas sometidas a la jurisdiccion nacio:
nal que tengan acceso por tiineles desde tierra”.”

Sustancias y yacimientos no concesibles

Sin embargo, la Constitucién declara que no pueden ser objeto
“de concesiones:

a) los hidrocarburos liquidos o gaseosos (inc. 7°);

b) los yacimientos de cualquier especie existentes en las aguas
aritimas sometidas a la jurisdiccién nacional (inc. 10), con ex-
epcion de aquellos cuyo acceso se tenga por medio de tineles
esde tierra (art. 15 Cddigo de Mineria);
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¢) alos situados, en todo o en parte, en zonas que, conforme
la ley, se determinen como de importancia para la seguridad ng
cional (inc. 10).

Los yacimientos no susceptibles de concesiones mineras, pue
den ser explotados: 1) Por el Estado directamente, 0 por sus em
presas; 2) Por medio de concesiones administrativas, y 3) Por me
dio de contratos especiales de operacién, con los requisitos y baf
las condiciones que el Presidente de la Repiblica fije, para cag
caso, por decreto supremo.

El Presidente de la Repuiblica podr4 poner término, en cu
quier tiempo, sin expresién de causa y con la indemnizacién q
corresponda, a las concesiones administrativas o a los contratg:
de operacion relativos a explotaciones ubicadas en zonas declar
das de importancia para la seguridad nacional.

Regulan esta materia la Ley Orgdnica Constitucional sobrs
concesiones mineras N° 18.097, del 21 de enero de 1982 yelC
digo de Mineria, del 14 de octubre de 1983.

“El derecho de aprovechamiento sobre las aguas es de domi-
[+ Ji0 de su titular, quien podré usar, gozar y disponer de él en con-
ormidad a 1a ley” (art. 6° inc. 2° del Cédigo de Aguas).

* Propiedad intelectual

La Ley de Reforma Constitucional N° 19.742 de 25 de agosto
2001, agregd al articulo 19 N°25° 1a frase “La libertad de crear
- difundir las artes”... Hizo por tanto preceder a la propiedad inte-
¢ctual, 1a libertad para crear y difundir las artes.

~En el N° 25 del articulo 19 se garantiza la propiedad intelec-
ual; esto es, el “derecho de autor sobre sus creaciones intelectua-
es y artisticas de cualquier especie, por el tiempo que sefiale la ley
que no serd inferior al de la vida del titular”.

~ Existe una diferencia fundamental entre la propiedad intelec-
ual y la comuin. Esta es perpetua y transmisible por causa de muerte.
quélla, en cambio, es temporal y el tiempo estard sefialado por
na ley, pero no podr ser inferior a la vida del creador.

.Se compatibiliza de este modo el interés del creador, se con-
erva su estimulo, y por otra parte, el interés social de que estas
bras entren al patrimonio social para uso general.

En el derecho del autor se comprenden derechos patrimoniales
‘morales.

- Son patrimoniales el de propiedad de la obra, el de utilizarla
directamente o de autorizar su utilizacién por terceros, el de edi-
i6n, el de transferirla.

Son derechos morales, el de paternidad; esto es, el de asociar
su nombre o su seudénimo a la obra; el de.integridad de la obra,
poniéndose a cualquier mutilacién o deformacién; el de mante-
- nerla inédita.

- Los derechos morales son inalienables (art. 14 de la Ley de
Propiedad Intelectual).

Derechos sobre las aguas

El inciso final del numeral 24° dispone: “Los derechos de los
particulares sobre las aguas, reconocidos o constituidos en confor-
midad a la ley, otorgardn a sus titulares la propiedad sobre ellos”;

La materia estd regulada en el Cédigo de Aguas, del 29 de
octubre de 1981.

Las aguas son bienes nacionales de uso publico y se otorga a
los particulares el derecho de aprovechamiento de ellas, que es
un derecho real y que permite su uso y goce. Los particulares
tienen la propiedad sobre los derechos reales de aprovechamien-
to de las aguas.

- El derecho de aprovechamiento es un derecho real que recae
sobre las aguas y consiste en el uso y goce de ellas, con los requisi-
tos y en conformidad a las reglas que prescribe el Cédigo de Aguas.
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Regula la materia la Ley N° 17.336 de 20 de octubre de 1970,
modificada por Ley N° 18.443, de 17 de octubre de 1985, y por
Ley N° 18.957 del 5 de marzo de 1990. 7

Modificado también por la Ley N°19.914 de 19 de noviem- -
bre de 2003.

Claro estd, que lo expropiable es la expresion patrimonial de la
obra, pero no el derecho moral involucrado.

En la Biblioteca Nacional se lleva un Registro de Propiedad

_Intelectual.
El depdsito de las obras en el Registro se exige para mantener

|a historia intelectual.
~ LaLey N°20.254 cre6 el Instituto Nacional de Propiedad In-
7 dustrial, organismo de carécter técnico y juridico encargado de Ia
administracién y atencién de los servicios de la propiedad indus-
 trial, conforme a lo dispuesto en las leyes sobre la materia.

Propiedad industrial

En el mismo numeral 25° s garantiza la propiedad industrial,
sobre las patentes de invencion, marcas comerciales, modelos in
dustriales, procesos tecnol6gicos u otras creaciones analogas po
el tiempo que sefiale la ley. 5

Se trata igualmente de una especie de propiedad temporal.

Los Decretos Leyes N° 958 sobre propiedad industrial de 27 de

105.- El derecho a desarrollar cualquiera actividad econémica.

" Lo establece el numeral 21° en su inciso primero: “El derecho
-a desarrollar cualquiera actividad econémica que no sea contraria
~_alamoral, el orden piiblico o a la seguridad nacional, respetando
las normas legales que la regulen”.

Es la libertad de emprender.
| La consagra el precepto, en forma mucho més amplia, que las
* antiguas libertades de industria y comercio. Queda comprendida
‘toda actividad comercial, industrial, agricola, o cualquiera otra de
’ indole econdmica, que no contravengan los limites impuestos, y
con sujeci6n a las normas legales que la regulen.

Se consagra una regla especial para el Estado y sus organismos
para desarrollar o participar en actividades empresariales, exigién-
dqles autorizacion especial y sometiéndolos ala legislacion comin.
La autorizaci6n debe otorgarse por ley de quérum calificado.
~ Sefiala el inciso segundo: “El Estado y sus organismos podrén
desarrollar actividades empresariales o participar en ellas s6lo si una
?@y de quérum calificado los autoriza. En tal caso, esas actividades
e.starén.sometidas ala legislacion comtn aplicable a los particulares,
sin perjuicio de las excepciones que por motivos justificados esta-
b!gzca la ley, la que debera ser, asimismo, de quérum calificado”.

El duefio de una marca tiene su propiedad exclusiva por diez
afios renovables.

El duefio de un modelo industrial tiene el derecho de fabricar
exclusivamente el producto privilegiado. .

El duefio de un proceso tecnolégico posee técnicas industria--
Jes secretas que no se han hecho accesibles al publico, tiene dere-
cho a impedir el uso de esas técnicas sin su consentimiento. -

El know-how, el cémo hacerlo, es el conjunto de habilidades
humanas compuesto de conocimientos, técnicas y experiencias de
operacién, aplicables a un proceso productivo, no es patentable ni
tiene protecci6n institucional. No tiene caracter auténomo. Gene-
ralmente va incluido cuando se adquiere una patente, modelo in:
dustrial 0 marca, en el que se incluye la transferencia tecnoldgica
correspondiente.*8 :

A las propiedades intelectual e industrial, se les aplican las
normas sobre el derecho de propiedad del numeral 24 incisos 2
5°, y de expropiacion, anteriormente estudiados. :

48Vid. Enrique Evans, Derechos Constitucionales, pég. 507.
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La Constitucion manifiesta su reticencia frente al Estado-gpy.
presario.

En suma, “Estado-empresario s6lo por excepcion. Trato prefe
rente para el Estado-empresario, s6lo por excepcién”.*

Y las excepciones, contempladas s6lo en ley de quérum cj. -
lificado. ‘

Es una aplicacién del principio de subsidiariedad consagréd
implicitamente en el articulo 1° inciso 3° de la Constitucién. -

LaLeyN°18.971 de 10 de marzo de 1990 establece que “cuygj. "
quier persona podrd denunciar las infracciones al articulo 19 pg.*
mero 217 y que “el actor no necesitara tener interés actual en los
hechos denunciados”.

La accién puede interponerse dentro del plazo de seis meses -
contados desde que se hubiere producido la infraccién. Conoce en
primera instancia la Corte de Apelaciones conforme al proced1 ‘
miento establecido para el recurso de amparo.

La sentencia es apelable en el plazo de cinco dias, para ante ]
Corte Suprema y en caso de no serlo, deber ser consultada.?®

ectos 0 indirectos en favor de algtin sector, actividad o zona geo-
r4fica, o establecer gravimenes especiales que afecten a uno u
otras. En el caso de las franquicias o beneficios indirectos, la esti-
“macion del costo de éstos deberd incluirse anualmente en la Ley
" de Presupuestos”.

Se prohibe al Estado y a sus organismos establecer discrimina-
jones o diferencias arbitrarias en materia econdmica, es decir,
arentes de fundamento racional.

Sélo en virtud de una ley, y siempre que no signifique tal dis-

riminacién arbitraria, se podran establecer determinados benefi-
jos a favor de algiin sector, actividad o zona geografica.
Para el caso de tratarse de franquicias o beneficios indirectos, la
imacion del costo de éstos deberd incluirse anualmente en la Ley
de Presupuestos. De este modo se logra hacer pidblico su cuantia.
- S6lo en virtud de una ley, y siempre que no signifique una
-discriminaci6n arbitraria, se podrén establecer gravimenes espe-
ciales que afecten a un sector, actividad o zona geogréfica.

: ) LIBERTADES INTELECTUALES
106.- La no discriminacién arbitraria en el trato que debe
dar el Estado y sus organismos en materia econémica. ‘ .- Sonlas que miran a las necesidades morales, espirituales, inte-
Jectivas y racionales del hombre, de un modo principal. Son liber-
tades del pensamiento.

. “Lalibertad es un todo; las libertades son solidarias. Y eso es
particularmente verdadero en el dominio del pensamiento. ;Sobre
qué criterio firme se puede apoyar para distinguir la opinién de la
creencia? Es de un movimiento interior, de una conviccion razo-
nada o no, que proceden la adhesién a una religion, la suscripcién
al periddico, la eleccion del colegio para los nifios, la pertenencia
un partido... Es el ser pensante entero que estd comprometido,
segtin lo que él cree ser la verdad”.”!

Es la aplicacion del principio general del inciso segundo de]
N°2 del articulo 19, al campo mds especifico de la materia econé
mica. ,

Dispone el numeral 22: “La no discriminaci6n arbitraria en el tra-
to que deben dar el Estado y sus organismos en materia econémica”.

“Sélo en virtud de una ley, y siempre que no signifique tal
discriminacion, se podrn autorizar determinados beneficios di-

49 Evans, tomo 11, pdg. 318.

01a Ley N° 19.911 de 14 de noviembre de 2003 cre el Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia.

31 Georges BurDEAU, Libertés Publiques, pag. 215.
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Siendo exacto lo anterior, el Derecho utiliza el procedimientg

.. A . . No hay un control preventivo de esta libertad.
técnico de distinguirlas para su regulacién normativa.

El sistema consagrado es represivo. Se ejerce plenamente la
libertad de opinar en cualquier forma y por cualquier medio, pero
una vez ejercida, si se cometieron delitos o abusos, se sancionarén
en conformidad a la ley.
-Hay plena libertad, pero con responsabilidad.
De ahi que se diga “sin perjuicio de responder de los delitos y
abusos que se cometan en el ejercicio de estas libertades, en con-
formidad a la ley”. Por ejemplo, se pueden cometer los delitos de
calumnia o de injuria. '
La Ley Reforma Constitucional N° 19.742 de 25 de agosto de
2001, reemplaz el parrafo o inciso final del N° 12° del articulo
19, por el siguiente: “La ley regulard un sistema de calificacién
yara la exhibicién de la produccién cinematogréfica”, De este modo
¢ elimind el sistema de censura para la exhibicién y publicidad
e 1a produccién cinematografica.52

La Ley N° 19.846 sobre Calificacién de la Produccién Cinema-
ografica fue publicada en el Diario Oficial del 4 de enero de 2003.

107.- La libertad de opinidn y la de informar.

Est4n reguladas conjuntamente en el articulo 19 N° 12° incigg
primero: “La libertad de emitir opini6n y la de informar, sin ce
sura previa, en cualquier forma y por cualquier medio, sin perju
cio de responder de los delitos y abusos que se cometan en el eje
cicio de estas libertades, en conformidad a la ley, 1a que deber4 s
de quérum calificado”.

Se garantiza la libertad de emitir opiniones en cualquier fo
may por cualquier medio. En esta férmula amplia se quiere com
prender todo medio técnico susceptible de transmitir el pens
miento, ya sea de palabra, por escrito, mediante imégenes o cual-
quier otra modalidad.

Los medios de comunicacién han servido para dar nombre a la’
libertad de opinién cuando se ha expresado por medios especifi
cos. Asi se hablaba en el siglo pasado de la libertad de imprent
para significar esta libertad. La importancia del libro realzaba es
medio técnico. Posteriormente, se le ha denominado libertad de.
prensa, por la importancia que comenzaron a adquirir las public;
ciones de diarios y periédicos.

Pero la invencién de nuevos mecanismos técnicos que sir
para transmitir el pensamiento, como la radio, el teléfono, el tel
grafo, la televisidn, cintas grabadas, el cine, etc., hacen apropiad
utilizar el nombre de libertad de opinién comprendiendo todos los:
medios posibles de utilizarse a tal fin.

Y cuando se emplea la expresién del medio técnico utilizad
para transmitir el pensamiento, es que se quiere significar conell
la libertad de opinién manifestada en ese dmbito determinado

Se garantiza también que esta libertad de emitir opiniones €
sin censura previa.

Libertad de informacicn

El constituyente junto a la libertad de opinién configura la li-
ertad de informacion, que viene a ser su complemento, y que se
efiere a la comunicacién que realizan de las noticias los medios
nformativos y que inciden en la formacién de la opinién piiblica.
La regulacién, garantias y limitaciones son las mismas que en
lalibertad de opinidn.

52 La parte derogada decfa: “La ley establecerd un sistema de censura para la exhi-
cion y publicidad de la produccién cinematografica”.

_ A suvez, el primitivo inciso habia sido modificado por la Ley de Reforma Consti-
cional N° 18.825 de 17 agosto de 1989.
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Derecho de respuesta i6n. Una ley de quérum calificado sefialard la organizacion y de-

4s funciones y atribuciones del referido Consejo”.

""La Constitucién no se refiere a los titulares de estaciones de
diodifusién.

Y el inciso segundo del numeral 12° ha sefialado que “laley en
giin caso podré establecer monopolio estatal sobre los medios
¢ comunicacién social”.

Estd establecido en el N° 12°, inciso tercero: “Toda persg
natural o juridica ofendida o injustamente aludida por algiin
dio de comunicacidn social, tiene derecho a que su declaracién ¢
rectificacion sea gratuitamente difundida, en las condiciones
la ley determine, por el medio de comunicacién social en que ¢
informacidn hubiera sido emitida”. :

Para que se origine este derecho a respuesta o rectificacigp
debe haberse ofendido o aludido injustamente a la persona. N¢
cualquier alusién a la persona da derecho a réplica.

08.- Las libertades religiosas.

~ Estén consagradas en el numeral 6°. Sefiala su inciso primero:
La libertad de conciencia, la manifestacién de todas las creencias
el ejercicio libre de todos los cultos que no se opongan a la mo-
al, a las buenas costumbres o al orden piblico”.

La libertad de conciencia mira al derecho de pensar sin coac-
ci6n externa, en lo referente a Dios y a la religién. En la intimidad
‘del fuero interno de la persona, su voluntad libre y responsable-
‘imente, ha de aceptar la gracia de la fe o rechazarla.>3

" La libertad de conciencia se prolonga necesariamente en la
‘manifestacion de las creencias, en el derecho a expresar libremen-
“te las convicciones religiosas.

Se consagra un tercer aspecto, el del ejercicio libre de todos
los cultos, puesto que la libertad religiosa asegura al creyente que
‘pueda practicar su religién, mediante las ceremonias con que se
tributan homenajes a Dios.

Se asegura la libertad religiosa a todas las creencias y cultos,
‘con la sola limitacién de que no se opongan a la moral, a las bue-
nas costumbres o al orden publico.

Titularidad de los medios de comunicacion social

Se refiere a la facultad “para establecer, mantener y explotar
los medios de comunicacién social, poseer la propiedad de las ins-
talaciones y equipos inherentes a los mismos que permitan su ade-
cuado funcionamiento” (Informe Subcomisién, Sesi6n 227). 3

En esta materia, el constituyente distingue segiin los medlos
de comunicacién de que se trate.

Tratdndose de medios de comunicacion escritos, dispone el
numeral 2° inciso cuarto: “Toda persona natural o juridica tiene el
derecho de fundar, editar y mantener diarios y revistas y periédi-
cos, en las condiciones que seiale la ley”.

Tratdndose de medios de comunicacién televisivos, dispone el
inciso quinto: “El Estado, aquellas Universidades y demés perso-
nas o entidades que la ley determine, podrén establecer, operar y -
mantener estaciones de television”.

Es decir, la ley puede también permitir operar canales de tele-
vision a particulares.

En el inciso sexto, indica: “Habré un Consejo Nacional de Te-
levisién, auténomo y con personalidad juridica, encargado de ve-
lar por el correcto funcionamiento de este medio de comunica-

33 Se da por algunos, un enfoque a esta libertad, referida a la proteccién de todo el

_intelecto y que ademds de la adhesi6n a la verdad de la fe, o no, abarcaria también a las
concepciones filos6ficas, politicas, o de cualquier otra indole. Vid. Evans, op. cit.,
tomo 1, pag. 208.
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“La moral es la conformidad de lo que hace el ser humano ¢qy

los imperativos que derivan de su naturaleza racional (y que) el cop.
cepto de 'buenas costumbres' se refiere a las practicas sociales gene.
ralmente aceptadas como procedentes en el plano de la ética”.

“El orden piiblico es la concordancia entre el comportamientg

de los gobernados y la institucionalidad que, legitimamente, regy.

la la convivencia colectiva”.>*

Inciso segundo: “Las confesiones religiosas podran erigir y

conservar templos y sus dependencias bajo las condiciones de se-

guridad e higiene fijadas por las leyes y ordenanzas”.
Los templos son los edificios que se destinan exclusiva y pg-
blicamente al servicio de un culto.

Los templos y sus dependencias, destinados exclusivamente al -
servicio de un culto, estardn exentos de toda clase de contribuciones,

~ Inciso tercero: “Las iglesias, las confesiones e instituciones rel;-
giosas de cualquier culto tendran los derechos que otorgan y reco-
nocen, con respecto a los bienes, las leyes actualmente en vigor.”

" Se entiende por iglesias, confesiones o instituciones religiosas -
alas entidades integradas por personas naturales que profesen una

determinada fe.

La Ley N°19.638 de 14 de octubre de 1999 establece normas
sobre la constitucién juridica de las Iglesias y organizaciones *

religiosas.

*Vid. Evans, op. cit., Tomo I, pag. 209.

55 En la Comisién de Estudio se dej6 constancia que “de acuerdo con el espiritue
intencién del precepto al cual presta su aprobacion la Comision, para que las iglesias y

sus respectivas confesiones religiosas disfruten de su personalidad juridica de derecho
piiblico, s6lo basta que se les reconozca su cardcter de tales iglesias o confesiones por la

autoridad. Tratdndose, sin embargo, de la Iglesia Catdlica, este reconocimiento ha sido :
hecho por el propio constituyente de 1925, Esta constancia fue adoptada por mayorfa de

votos, con la abstencién de los comisionados Silva y Guzmén.

Su aprobacién estuvo precedida de un debate medular, en que intervinieron los co-
misionados sefiores Ortiizar, Ovalle, Evans, Silva y Diez. (Sesi6n 132, de 23 de junio de
1975, pég. 2).

~ ciones que se estimen convenientes”.
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109.- La libertad de ensefianza.

Estd reguladaen el N° 11.

Puede decirse que la libertad de ensefianza es “la facultad de
jmpartir educacién, piblica o privadasré]ente, en la forma y condi-

»

Dispone el numeral 11° en sus incisos siguientes: “La libertad
de ensefianza incluye el derecho de abrir, organizar y mantener
establecimientos educacionales”.

“La libertad de ensefianza no tiene otras limitaciones que las

~ impuestas por la moral, las buenas costumbres, el orden puiblico y

la seguridad nacional”.

“La ensefianza reconocida oficialmente no podra orientarse a
propagar tendencia politico partidista alguna”.

“Los padres tienen el derecho de escoger el establecimiento de
ensefianza para sus hijos”.

“Una ley orgdnica constitucional establecerd los requisitos
minimos que deberédn exigirse en cada uno de los niveles de la
ensefianza bdsica y media y sefialard las normas objetivas, de
general aplicacion, que permitan al Estado velar por su cumpli-
miento. Dicha ley, del mismo modo, establecerd los requisitos

- para el reconocimiento oficial de los establecimientos educacio-

nales de todo nivel”.

Esta Ley es la N° 18.962, de 10 de marzo de 1990, L.O.C. de
Ensefianza.

La libertad de ensefianza, aunque no lo diga explicitamente el
N° 11°, implicitamente se contiene en €, 1a libertad de cétedra que
es propia y consustancial a la Universidad.

La libertad de cétedra “consiste en la exencién de trabas que
ha de tener todo profesor para investigar, exponer y transmitir el

3 Jorge Ivan HusNER GALLO, Panorama de los Derechos Humanos, pg. 94.
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saber cientifico mediante la leccién, seminarios, conferencias, eg.
critos, experimentos, operaciones a quienquiera aprender” .5’

Descansa la libertad de cdtedra “en la misma naturaleza de 13 -

ciencia que es libre, sin mds limitaciones que la verdad misma, |,

objetividad del conocimiento cientifico”.%8

Comprende todo conocimiento cientifico, susceptible de ser -
comprobado, analizado, transmitido. Ello se hace conforme a log

métodos y procedimientos propios de cada ciencia, libremente
escogidos por el profesor.

Se excluye, por tanto, contenidos ajenos a los conocimientos
cientificos, y/o a la propaganda de politicas partidistas o a las ac-
ciones proselitistas.

Por el contrario, implica la objetividad de la ensefianza, la ra-
cionalidad de su exposicion y fundamentacién, y Ia tolerancia de
las opiniones divergentes.

La libertad de citedra habilita al profesor para desarrollar sus -

propias opiniones, dentro de una exposicién completa de las dis-
tintas alternativas que presenta un tema.

Interesa esta libertad no sélo al profesor, sino también a los -
alumnos y a la sociedad, puesto que la ciencia y su progreso es de

interés colectivo.
110.- El derecho de peticién.

Est4 contemplado en el numeral 14°: “El derecho de presentar
peticiones a la autoridad, sobre cualquier asunto de interés publi-
co o privado, sin otra limitacién que la de proceder en términos
respetuosos y convenientes”.

57 Pablo Lucas VErDU, Curso de Derecho Politico, Vol. 111, pag. 173.
58 Pablo Lucas VERrDU, ob. cit., pag. 172.
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Este derecho puede referirse a cualquier materia, sea de interés
particular del peticionario; o sobre los intereses piblicos, en cuyo
caso es una variante de la libertad de opinidn.

Puede ser formulada verbalmente o por escrito, a menos que la
ley exija el cumplimiento de formalidades especiales.

Puede ser ejercido individual o colectivamente.

La sola limitacién que impone la norma constitucional, es la
de proceder en “términos respetuosos y convenientes”.

El que sean “respetuosos”, es propio del tratamiento a la auto-
ridad, quienquiera sea el titular del 6rgano estatal. La autoridad
ejerce el poder estatal en procura del bien comin. Es digna por su
funcidn publica, de respeto.

Los términos “convenientes” dicen relacién con Ja competen-

cia de la autoridad. La materia sobre la cual incide la peticién, ha

de corresponder al conocimiento de la autoridad a quien se dirige
la peticion.
Aun cuando la Constitucién no lo establece, parece obvio que

el ejercicio de este derecho obliga a la autoridad a contestar con

oportunidad al peticionario, sea que acoja o rechace lo solicitado.
Sino existiera esta obligacion para la autoridad, serfa initil la con-
sagracion del derecho en la norma constitucional.

111-El respeto y proteccion a la honra de la persona y de su

familia.

Est4 consagrado en el numeral 4°: “El respeto y proteccidn... a
la honra de la persona y de su familia”.
La “honra” es la buena opinidn, la buena fama, adquirida por

la virtud y el mérito.

El “respeto y proteccion” alcanza a la familia, célula basica de
lasociedad, con lo cual incluso se protege la honra de las personas
fallecidas.
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En la fundamentacién de este derecho, la Comisidn de Estudig
de la nueva Constitucién Politica, citaba unas palabras de don An-
drés Bello: “Nada es mds pernicioso a la libertad —expresaba- que
la licencia, y nada perjudica en tanto grado a la libre discusién de
las medidas y negocios publicos como los ataques licenciosos a la
reputacién individual”.

Y afiadfa el eminente jurista: “Est4 pues obligado el legislador

a prevenir y reparar esta especie de injurias con no menos cuidado
que las otras; y tanto olvidaria su misi6n, dejando expuestas la
buena opinién y la respetabilidad social de los ciudadanos a los
ultrajes de la maledicencia, como dejando su vida y sus bienes a
merced de los ladrones y asesinos”.?
- Lahonra es el efecto social u objetivo en que se expresa el
honor, que es subjetivo. El honor es la cualidad moral que lleva a
un hombre al més severo cumplimiento de los deberes respecto de
los demds y de si mismo. El honor se relaciona con la virtud y la
dignidad que posee una persona.

"El hombre que subjetivamente tiene la virtud y la dignidad per-
sonal proyecta objetivamente en la sociedad el reconocimiento de
esos méritos, en la honra, que es la buena opinidn, la buena fama,

Lahonra por tanto es un bien, que se asienta en el honor perso-
nal, el cual puede aumentarse o disminuirse, por la conducta ob-
servada por la persona. Por tanto, debe existir una relacién verda-
dera entre la honra y el honor personal, para bien o para mal de la
persona; para ganar honra, para perderla, para recuperarla.

“La proteccién juridica no puede articularse de un modo directo
sobre el honor. Ha de partir, sin duda, del honor pero debe construir-
se sobre el concepto de honra. En otras palabras: lo que puede y
debe protegerse en primer término es el derecho a la honra, ya que
en €] adquiere su encarnacidn social y su trascendencia el honor”.

3 Anteproyecto de Ideas Precisas, pig. 84, elaborado por la Comisién de Estudio

para la Nueva Constitncién Politica, y dirigido al Presidente de la Repuiblica, con fecha
16 de agosto de 1978,
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“Por otra parte, al proteger juridicamente la honra, queda pro-
tegido también el honor que es, en definitiva, el objeto del respeto
y el reconocimiento de la honra”.60

112.- El derecho de reunién.

Lo regula el numeral 13°% “El derecho a reunirse pacificamen-
te sin permiso previo y sin armas”.
“Las reuniones en las plazas, calles y demas lugares de uso

- piblico se regiran por las disposiciones generales de policia”.

La reunidn constituye un agrupamiento momentaneo de personas

- paraexponer opiniones, defender intereses, o por simple esparcimiento.

Es momentdnea. El agrupamiento de las personas es momen-
tneo, puramente transitorio. Terminada la reuni6n, no subsiste
ningun lazo juridico entre quienes participaron en ella.

Es organizada. Se trata de un agrupamiento intencionalmente

 dispuesto, de tal manera que hay organizadores de la reunién, que

asimismo quedan obligados a mantenerla dentro de las normas le-
gales. La reunion técnicamente es organizada. Puede haber agrupa-
miento de personas, que por faltar este elemento no signifique re-
union; por ejemplo: el grupo de personas que conversa en un café.

El fin. Puede ser de distinta naturaleza. Exponer ideas, defen-
der intereses, o de simple esparcimiento. Pueden perseguir propé-
sitos politicos, econdémicos, culturales, etc.

Hay que distinguir, entre reuniones que se realizan en recin-

tos privados y las reuniones en plazas, calles y demds lugares de

uso publico.

Reunion en recintos privados. Las reuniones en recintos priva-
dos se realizan en locales cerrados, que no estén abiertos al publi-
co. Se trata por ende de reuniones privadas, aquéllas donde es po-
sible un control sobre la identidad de las personas.

80 Carlos Soria S., Derecho a la informaciény derecho a la honra, pég. 26, Editorial
ATE,, Barcelona, 1981,
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Estas reuniones, siendo pacificas y sin armas, no requieren per-
miso previo.

Reuniones en plazas, calles y demds lugares de uso publico,
Estas reuniones que se realizan en estos Jugares abiertos al pibl;.
co, son reuniones publicas, y se regirdn por las disposiciones ge.
nerales de policia.

Refiriéndose a esto, en la Subcomision de Reforma de 1925, -
don Arturo Alessandri decfa: “Hay una razén fundamental parg
que sea ast: las calles y plazas son bienes nacionales de uso publ;. -
co; y si los ciudadanos tienen derecho de reunirse donde se les
antoje, como los congregados serdn sélo una parte de la colectivi-
dad, estos lesionan el derecho de los demds para transitar por esos -
lugares”.

Respecto a la regulacién por disposiciones generales de poli- -
cia, el Informe del Consejo de Estado sefiala: “El anteproyectode
la Comisi6n, junto con garantizar el derecho de reunidn, estable-
cfa que ‘en plazas, calles y demds lugares de uso publico, las re-
uniones se regiran por las disposiciones generales que la ley esta-
blezca’, reproduciendo asi el precepto de lareforma aprobadael 9
de enero de 1971, més conocida como ‘estatuto de garantias’. El
Consejo estimé desaconsejable dejar entregada a una ley el esta-
blecimiento de normas eminentemente policiales, ya que tal me-
canismo podia desfigurarse hasta el punto que, por razones politi-
cas, cualquiera ley existente sobre el particular fuese derogada,
dejando asi incapacitado al Presidente de la Republica para cum-
plir su funcién fundamental de resguardar el orden publico. Por
tales razones, se prefirié restablecer en su texto original el precep-
to respectivo (art. 10 N°4) de la Constitucién de 1925”.

Se dict6 el Decreto Supremo reglamentario N° 1.086, publica-
do en el Diario Oficial el 16 de septiembre de 1983, que reglamen-
ta las reuniones en plazas, calles y otros lugares de uso piiblico. El
articulo 2° letra f) sefiala que se considera “que las reuniones se
verifican con armas, cuando los concurrentes llevan palos, basto-

nes, fierros, herramientas, barras metélicas, cadenas, y en general,
cualquier elemento de naturaleza semejante”.

Dispone ademds que los organizadores deben dar aviso a lo
menos con dos dias hébiles de anticipacion al Intendente o Gober-
nador respectivo, y en €l sefialar el objeto de la reunidn, quiénes
“serdn los oradores, etc.

“113.- El derecho de asociacién.

Esté regulado en el numeral 15° “El derecho de asociarse sin
permiso previo”.
“Para gozar de personalidad jurfdica, las asociaciones deberdn
constituirse en conformidad a la ley”.
“Nadie puede ser obligado a pertenecer a una asociacién”.
“Prohibense las asociaciones contrarias a la moral, al orden
piblico y a la seguridad del Estado”.
La asociaci6n es la unién permanente de dos o mds personas
para realizar un fin comin.
Un primer elemento es el consentimiento de los asociados, de
formar una asociacién. La adhesion a las normas de la organiza-
ci6n, a sus estatutos, constituye la expresion de ese consentimiento.
Por ello el inciso tercero del numeral 15° expresa que “nadie
puede ser obligado a pertenecer a una asociacién”.
~ La persona ingresa a una asociaci6n por propia voluntad. Es
libre para salirse de ella, y libre también para no pertenecer a nin-
guna. Todo esto es expresion de la libertad del hombre, en cuanto
¢l mismo debe determinar su propia voluntad.
Un segundo elemento de la asociacidn, es su permanencia. Es
una organizacion estable, duradera, que se ha organizado para rea-
lizar actuaciones que se desarrollarén en el transcurso del tiempo.
Un tercer elemento de la asociacién, es el fin que se propone
realizar. Se ha formado para conseguir un fin, que es comtin a los
asociados. Existiendo fines que el hombre aislado, no puede con-
seguir, busca el concurso de otros, y uniendo sus fuerzas, asocian-
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dose, coordinando sus conductas, procuran la consecucién de LOS DERECHOS SOCIALES
objetivo o fin propuesto. '

Es obvio que el fin debe ser licito. Por ello, el inciso cuarto delv
N° 15 sefiala: “Prohibense las asociaciones contrarias a la mora]
al orden piiblico y a la seguridad del Estado”.

Un limite al ejercicio del derecho de asociacién lo constituye,
como a tantos otros derechos que hemos visto, la moral, el ordep
piiblico y la seguridad del Estado. '

Por ello es que el articulo 292 del Cédigo Penal sefiala que
constituye asociacién ilicita, “toda asociacién formada con el ob:
jeto de atentar contra el orden social, contra las buenas costum.-
bres, contra las personas o las propiedades, importa un delito que
existe por.el solo hecho de organizarse”.

Sin permiso previo.- El derecho de asociacion se ejerce sin
permiso previo. Asf lo sefiala el inciso primero del numeral 15°;
La asociaci6n se forma sin permiso de autoridad alguna. Todo queda’
entregado a los propios asociados, determinar lo concerniente ala
asociacién. Esto, claro est4, sin perjuicio de las limitaciones ya
vistas del ejercicio de este derecho y de responder por los delitos
que puedan cometerse. ‘

Personalidad juridica.- Sefiala el inciso segundo que las aso-
ciaciones debern constituirse en conformidad a la ley para gozar.
de personalidad juridica. ‘

Asi, por ejemplo, las personas juridicas de derecho privado
que no persiguen fines de lucro, se ajustardn a las normas que
contiene el Titulo XXXIII del Libro I del Cédigo Civil. ’

Por cierto que la personalidad juridica facilita el desenvolvi-
miento de 1a asociacion que goza de este beneficio, en la vida juri-
dica y econémica, ya que permite tener un patrimonio propio, que
a veces puede ser cuantioso, y disponer sin entorpecimiento de él:

En los incisos finales del numeral 15° se tratan los partidos
politicos, materia ya vista al estudiar la ciudadania, a Ia cual nos re-.
mitimos.

Los derechos sociales estdn destinados preferentemente a los
rabajadores, a fin de darles seguridad y proteccién ante los ries-
gos derivados de su condicidn socio-econdémica.

A diferencia de los derechos individuales, que colocaban al
“Estado en una situacion de abstencién, en éstos, en cambio, el
stado debe desarrollar actividades que apunten a la realizacién
efectiva de estos derechos.

";114.- El derecho a la educacion.

Est4 contemplado en el numeral 10° “El derecho a la educacién”.
~ “Laeducacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la perso-
‘na en las distintas etapas de su vida”.

~ “Los padres tienen el derecho preferente y el deber de educar a
‘sus hijos. Corresponderé al Estado otorgar especial proteccion al
ercicio de este derecho”. “Para el Estado es obligatorio promo-
iver la educaci6n parvularia y garantizar el acceso gratuito y el
financiamiento fiscal al segundo nivel de transicion, sin que éste
constituya requisito para el ingreso a la educacién basica”.

. “Laeducaci6n basica es obligatoria, debiendo el Estado finan-
cidr un sistema gratuito con tal objeto, destinado a asegurar el ac-
ceso a ella de toda la poblacion”.

“Correspondera al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo
de la educaci6n en todos sus niveles; estimular la investigacién
cientifica y tecnolégica, la creacién artistica y la proteccién e in-
cremento del patrimonio cultural de la Nacién”.

- “Es deber de la comunidad contribuir al desarrollo y perfec-
cionamiento de la educacién”.

Es la educacién la que capacita a la persona para vivir en so-
ciedad, ejerciendo los derechos y cumpliendo las obligaciones
pertinentes. Tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona, en
las distintas etapas de su vida.
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El derecho y el deber de educar a sus hijos, son primariamene
de los padres, educacion que abarca todos los aspectos, religiogg
moral, intelectual, fisico, afectivo y social. :

Corresponde a los padres escoger el establecimiento de enge.
fianza para sus hijos (art. 19 N° 11%inc. 4).

Esto supone la existencia de la libertad de ensefianza y de yy
pluralismo en el sistema educacional.

Corresponde al Estado fomentar el desarrollo de la educacigy
en todos sus niveles, lo que envuelve una prestacion por parte de]
Estado. :

Y estas prestaciones educacionales en este caso, estaran estre- . 3
chamente vinculadas a la capacidad econémica del Estado, al nj. 3
vel de desarrollo econémico alcanzado.

En conformidad al nuevo inciso cuarto introducido por la ley
de Reforma Constitucional 19.634 de 2 de octubre de 1999, “E]
estado promovera la educacién parvularia”.

Ley de Reforma Constitucional N° 20.162 de 16 de febrero de
2007, que establece la obligatoriedad de la educaci6n parvularia
en su segundo nivel de transici6n, reemplaza el parrafo cuarto del
numeral 10° del articulo 19, por el siguiente:

cion media, sustituyé el inciso quinto del numeral 10° del articulo
19 de Ia Constitucion Politica de 1a Republica, por el siguiente:

- “La educaci6n bésica y la educacién media son obligatorias,
debiendo el Estado financiar un sistema gratuito con tal objeto,
destinado a asegurar el acceso a ellas de toda la poblacién. En el
caso de la educacién media este sistema, en conformidad a la ley,
se extenderd hasta cumplir los 21 afios de edad”.

Corresponde al Estado “estimular la investigacién cientifica y
tecnoldgica”. La investigacién es indispensable en el desarrollo
actual de los pueblos.

- Entre nosotros, la investigacién privada es reducida . De ahi,
Ja importancia de la norma constitucional que impone este deber
del Estado, y que efectivamente se cumpla a cabalidad.

También el Estado debe estimular “la creacion artistica y la
proteccion e incremento del patrimonio cultural de la Nacién”.
“Es deber de la comunidad contribuir al desarrollo y perfecciona-
. miento de la educacion” (N° 10 inc. final). También sobre la sociedad
recae el deber de contribuir a satisfacer el derecho a la educacién que
.- corresponde a toda persona. Existe una obligacion de solidaridad que
pesa sobre la sociedad en general y todos sus integrantes.

115.- La libertad de trabajo.

“Para el Estado es obligatorio promover la educacion parvularia y
garantizar el acceso gratuito y el financiamiento fiscal al segundo
nivel de transicion, sin que éste constituya requisito para el ingreso

A Laregula el N° 16 en sus incisos primero a cuarto: “La libertad
a la educacion basica”.

de trabajo y su proteccién”.

“Toda persona tiene derecho a la libre contratacién y a la libre
eleccién del trabajo con una justa retribucién”.
“Se prohibe cualquiera discriminacién que no se base en la
- capacidad o idoneidad personal, sin perjuicio de que la ley pueda
=< eXigir la nacionalidad chilena o limites de edad para determinados
Casos”.
“Ninguna clase de trabajo puede ser prohibida, salvo que se
- Oponga a la moral, a la seguridad o a la salubridad piblicas, o que

Y ademds incorpora la vigésimo primera disposicion transitoria:

“La reforma introducida al numeral 10° del articulo 19 en relacion
al segundo nivel de transicién de la educacion parvularia, entrard
en vigencia gradualmente, en la forma que disponga la ley”.

Ley de Reforma Constitucional N° 19.876, de fecha 22 de mayo
de 2003, que establece la obligatoriedad y gratuidad de la educa-
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Io exija el interés nacional y una ley lo declare asi. Ninguna ley ¢
disposicién de autoridad piblica podrd exigir la afiliaci6n a orga.
nizaci6n o entidad alguna como requisito para desarrollar una de.
terminada actividad o trabajo, ni la desafiliacion para mantenerse
en éstos. La ley determinaré las profesiones que requieran grado o
titulo universitario y las condiciones que deben cumplirse parg
ejercerlas”. ‘

La reforma constitucional de 2005 agregd al inciso cuarto |3
parte final siguiente: “Los colegios profesionales constituidos en
conformidad a la ley y que digan relacién con tales profesiones,:
estaran facultados para conocer de las reclamaciones que se inter-.
pongan sobre la conducta ética de sus miembros. Contra sus reso-
luciones podré apelarse ante la Corte de Apelaciones respectiva,
Los profesionales no asociados serdn juzgados por los tribunales
especiales establecidos en la ley”.

Se asegura a toda persona la libertad para escoger el trabajo,
sin que a nadie pueda imponérsele un trabajo determinado, como
tampoco s€ le pueda impedir la realizacién de un trabajo que de-
see hacer, salvo que se oponga a la moral, a la seguridad o la salu-
bridad publicas o que lo exija el interés nacional y una ley lo de-
clare asi.

Sefiala el inciso segundo del numeral 16° que: “Toda persona
tiene derecho a la libre contratacion y a la libre eleccién del traba-
jo con una justa retribucién”. ,

Ni la ley ni disposici6n de ninguna autoridad piblica pueden -
exigir, como condicién para realizar un trabajo, la afiliacion a al-
guna organizacion o entidad, ni la desafiliacion para mantenerse
en éstos.

En concordancia con ello, el numeral 15° inciso tercero, dispo-
ne que “nadie puede ser obligado a pertenecer a una asociacion”.
Y el numeral 19° inciso primero, sefiala: “La afiliacién sindical
serd siempre voluntaria”.

Se prohibe cualquier discriminacién que no esté fundada en la
Capacidad o idoneidad personal; s6lo la ley puede exigir la nacio-
nalidad chilena o limites de edad para determinados casos.50%i

Libertad de profesiones
Pero la libertad de trabajo no significa que cualquiera pueda

gjercer un trabajo profesional que requiera una formacion cientifi-
 ca, para el que se exija el titulo profesional habilitante.

60 bis E] anteproyecto de la Comision de Estudio, en el articulo 19 N° 15 (actual
N° 16), referente a la libertad de trabajo, decfa en su inciso 5° “No se podr4 exigir la
afiliacién a una organizacidn gremial como requisito para desarrollar una determinada
actividad o Trabajo”. Y en el inciso sexto agregaba: “La ley determinar4 las profesiones
 que requieren titulo y las condiciones que deben cumplirse para ejecutarlas. La ley podrd
~ exigir Ja colegiacion s6lo respecto de las profesiones universitarias”.
Y enel artfculo 19 N° 14 (actual N° 15), en su inciso tercero decia: Nadie puede ser
obligado a pertenecer a una asociacion, salvo lo dispuesto en el inciso 6° del N° 15 de ese
- articulo.
A su vez, el Consejo de Estado en su anteproyecto establecia en el articulo 19
N° 16 referente a la libertad de trabajo, en su inciso cuarto: “Ninguna clase de trabajo
puede ser prohibida, salvo que se oponga a la moral, a la seguridad o a la salubridad
piiblicas, o que la exija el interés nacional y una ley lo declare asi. No se podré exigir la
afiliacién a una organizacién gremial como requisito para desarrollar una determinada
actividad o trabajo. Con todo, la ley determinard las profesiones que requieren titulo y
- Jas condiciones que deben cumplirse para ejercerlas. Podrd exigir la colegiacin sélo
respecto de profesiones universitaria”.
Y enel articulo 19 N° 15 inciso tercero sefialaba; “Nadie puede ser obligado a pertene-
cer a una asociacién, salvo lo dispuesto en el inciso 4° del niimero 16° de este articulo”.
En consecuencia, fue la Junta de Gobiemo la que eliminé de los anteproyectos
elaborado por la comisi6n de Estudio y por el Consejo de Estado, la referencia a 1a ley
para exigir la colegiacién obligatoria respecto de profesiones universitarias, al regular la
libertad de trabajo. Y también la eliminacién de las excepciones que los dos anteproyectos
- contemplaban de la regla de que Nadie puede ser obligado a pertenecer a una asociacién,
- al remitirse al numeral sobre Ia libertad de trabajo.
" El principio de que nadie puede ser obligado a pertenecer a una asociacién, no lo
contemplaba la Constitucién de 1925, si no que fue tomado del articulo 20 N° 2 de la
it Declaraci6n Universal de Derechos Humanos de 1948, e incorporado por los constitu-
.. Yentes en la Constitucién de 1980.
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Nos seiiala el inciso cuarto, que “la ley determinara las prof,
siones que requieren grado o titulo universitario y las condiciopeg
que deben cumplirse para ejercerlas”.

Obviamente no cualquiera puede trabajar como abogado, mg¢.
dico, etc., sino aquel que ha hecho sus estudios universitarios‘y
obtenido los grados y titulos profesionales respectivos, en las cop.- 3§
diciones que fija la ley.

Se trata de una limitacién a la libertad de trabajo, en cuantq’
estas profesiones que requieran grado o titulo universitario no pue-
dan ser desempefiadas por personas que no los posean, en aten.
cién a la especial importancia que ellas tienen para la vida colect
va, por relacionarse con bienes fundamentales como la justicia, I
salud y otros. '

El constituyente ha querido facilitar la debida estructuracién
ndical, y por ello ha sefialado que las organizaciones sindicales
ugozardn de personalidad juridica por el solo hecho de registrar
sus estatutos y actas constitutivas en la forma y condiciones que
Jetermine la ley”.

.. Pero la libertad sindical consagrada implica también que la
Jiacién a un sindicato “serd siempre voluntaria”.

'Es decir, existe libertad para formar un sindicato, libertad para
adherirse a uno ya formado, para retirarse de €l, libertad para no
adherirse a ningtin sindicato. Es la aplicacién del principio gene-
ral de que “nadie puede ser obligado a pertenecer a una asocia-
cién” (art. 19 N° 15 inc. 3°).

- Este principio puede llevar a la existencia de un pluralismo
sindical, en donde se expresarén las distintas opciones de los tra-
bajadores.

El constituyente quiso asegurar expresamente la independen-
cia y autonomia de los sindicatos de los partidos politicos. Y con
tal fin sefiala que “las organizaciones sindicales no podrén inter-
venir en actividades politico partidistas” (N° 19 inc. final).

Las organizaciones sindicales se regulan en el Libro III del
Cédigo del Trabajo, cuyo texto refundido fue publicado en el Dia-
rio Oficial de 24 de enero de 1994.

116.- El derecho de sindicarse.

Contemplado en el numeral 19: “El derecho de sindicarse en
los casos y forma que sefiale 1a ley. La afiliacién sindical seré siem-
pre voluntaria”.

“Las organizaciones sindicales gozardn de personalidad juri-
dica por el solo hecho de registrar sus estatutos y actas constituti-
vas en la forma y condiciones que determine la ley”. i

“La ley contemplar4 los mecanismos que aseguren la autono-
mia de estas organizaciones. Las organizaciones sindicales no p
drén intervenir en actividades politico partidistas”.

Se asegura la libertad sindical, esto es, el derecho a formar
sindicatos en los casos y forma que seiiale la ley. Son asocia-
ciones de trabajadores destinadas a la defensa de sus intereses
profesionales.

La ley debe contemplar “los mecanismos que aseguren la au-
tonomia de estas organizaciones”; es decir, los sindicatos deben-
ser independientes, tanto del Estado, de las empresas, como de los -
partidos politicos.

117.- El derecho a negociacion colectiva.

Estd contemplado en el numeral 16, inciso quinto: “La nego-
- ciaci6n colectiva con la empresa en que laboran es un derecho de
“los trabajadores, salvo los casos en que la ley expresamente no
“ permita negociar. La ley estableceré las modalidades de la nego-
ciacion colectiva y los procedimientos adecuados para lograr en
- ella una solucién justa y pacifica. La ley sefialara los casos en que
la negociacion colectiva deba someterse a arbitraje obligatorio, el
-que correspondera a tribunales especiales de expertos cuya orga-
nizacién y atribuciones se estableceran en ella”.
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La negociaci6n colectiva es un procedimiento que tiene py
finalidad regular los beneficios econémicos y las condiciones ge
trabajo, entre la empresa y los trabajadores que laboran en el

Este procedimiento de negociacion colectiva tiende a colocy
a las partes negociadoras en un pie de igualdad. Esta negociacigy
ha de realizarse con la empresa en que los trabajadores laboran , o
es por la rama profesional o de la actividad econémica. El congtj.
tuyente ha indicado que es con la empresa en que laboran, puesto
que es alli donde se producen los beneficios econdmicos a repar-
tir, y en donde es posible determinar con exactitud la producti
dad que corresponde a cada integrante de la empresa.

La huelga.- La huelga es una cesacién del trabajo que se real;-
za en forma concertada por los trabajadores, en defensa de sus
intereses laborales.

La Constitucién no ha consagrado explicitamente el derecho
de huelga, sino que sélo se ha referido a €l en forma casuistica,”
para prohibirlo en casos especificos. Asf el numeral 16 en su inciso
sexto, dispone: “No podran declararse en huelga los funcionarios -
del Estado ni de las municipalidades. Tampoco podran hacerlo las-
personas que trabajan en corporaciones o empresas, cualquiera que
sea su naturaleza, finalidad o funcién, que atiendan servicios de uti-
lidad piiblica o cuya paralizaci6n cause grave dafio a la salud, a la
economia del pafs, al abastecimiento de la poblacién o a la seguri-
dad nacional. La ley establecerd los procedimientos para determi-
nar las corporaciones 0 empresas cuyos trabajadores estardn so-
metidos a la prohibicién que establece este inciso”.

El derecho de huelga fuera de los casos expresamente pI'OhlbldOS
en la disposicion, queda entregado a la regulacion del legislador.

“La accion del Estado estard dirigida a garantizar el acceso de
todos los habitantes al goce de prestaciones bésicas uniformes,
sea que se otorguen a través de instituciones pidblicas o privadas.
La ley podré establecer cotizaciones obligatorias™.
“El Estado supervigilaré el adecuado ejercicio del derecho a la
seguridad social”.
* La seguridad social comprende el “conjunto de instituciones y
medidas implantadas por la colectividad para que sus miembros
puedan afrontar los diversos riesgos y contingencias a que se ha-
llan expuestos, en forma de garantizar a ellos y a las personas a su
cargo condiciones humanas y decorosas de existencia”.®!
La importancia de este derecho se manifiesta, pensando en la
entidad de los riesgos que cubre, como los de desempleo, enfer-
- medad, invalidez, vejez, etc.
- Las instituciones previsionales pueden ser pablicas o priva-
das. De esta Giltima naturaleza son las Administradoras de Fondos
de Pensiones.

Corresponde al Estado también una funcmn de supervigilan-
ia del ejercicio de este derecho.

Lo hace a través de la Superintendencia de Seguridad y de la
- Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones.

- 119.- El derecho a la proteccion de la salud.

Lo contempla el numeral 9: “El derecho a la proteccién de
a salud”.
“El Estado protege el libre e igualitario acceso a las acciones
- de promocidn, proteccién y recuperacién de la salud y de rehabili-
tacién del individuo”.
“Le corresponderd, asimismo, la coordinaci6n y control de las
acciones relacionadas con la salud”.

118.- El derecho a la seguridad social.

Lo establece el numeral 18: “El derecho a la seguridad social”*®
“Las leyes que regulen el ejercicio de este derecho serdn de -
quérum calificado”.

8! Francisco WALKER LINAREsS, E: squemna del Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social, pag. 143,
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“Es deber preferente del Estado garantizar la ejecucién de las 3
acciones de salud, sea que se presten a través de institucioneg pi- 3
blicas o privadas, en la forma y condiciones que determine Ia Je
la que podri establecer cotizaciones obligatorias”.

“Cada persona tendrd derecho a elegir el sistema de salug al
que desee acogerse, sea éste estatal o privado”. :

Las acciones de salud no sélo se refieren a la recuperacién 4
ella cuando se ha perdido por una enfermedad ya la rehabilitacigp
del individuo, sino que abarcan las de promocién y proteccién; es'
decir, acciones estas ultimas que tienden a elevar el nivel de saluq_
de la poblacién y a impedir que él pueda deteriorarse o perderse,

No obstante, el inciso final del articulo 1°, al consagrar como
eber del Estado “asegurar el derecho de las personas a participar
con igualdad de oportunidades en la vida nacional”, sefiala una
orma programdtica que apunta a los aspectos materiales y sus-
anciales, en cuanto a que los derechos constitucionales puedan
or efectivamente ejercidos por todas las personas.

.120.- La igualdad ante la ley.

~ Lacontempla el articulo 19 en su numeral 2: “La igualdad ante
]a ley. En Chile no hay persona ni grupo privilegiados. En Chile
“no hay esclavos y el que pise su territorio queda libre. Hombres y
‘mujeres son iguales ante la ley”.

“La igualdad tiene un valor fundamental en un sistema de j- ~ “Ni la ley ni autoridad alguna podran establecer diferencias
bertades publicas. En efecto, s6lo la igualdad permite la aplica- 88 ‘arbitrarias”.
ci6én general del principio de libertad”.5? La igualdad ante la ley significa que deben contemplarse las

Pero hay que diferenciar igualdad de identidad. La identidad mismas normas juridicas para todas las personas que se encuen-
supone la completa similitud de dos objetos. La igualdad, en cam- tren en andlogas situaciones de hecho.
bio, no es absoluta como la identidad, sino que es relativa; es de Es este un principio fundamental de la seguridad juridica, puesto
cir, los dos entes tienen diferencias, pero no obstante ellas tienen que por él se asegura a las personas igual tratamiento juridico con
una cualidad que es comiin respecto a una norma o padrdn. todos aquellos que estén en las mismas condiciones.

En e] campo juridico significa que “todos los que estan dentro Como consecuencia de la igualdad ante la ley, es que no pue-
de un mismo grupo o subgrupo deberan tener, en relacion a la den establecerse privilegios en favor de persona o grupos. Se re-
situacion que ocupan, y las funciones que desempefian, los mis- emplaz6 la palabra “clase” que empleaba la Carta de 1925, por la
mos derechos y obligaciones”. Como anota acertadamente el pro- expresion “grupo”, por estimérsela més amplia.
fesor Recasens Siches, “recordemos que la justicia exige que se dé " Los privilegios eran propios de sociedades aristocréticas, pero
a ‘cada uno lo suyo’, y no ‘a cada uno lo mismo’”.%? incompatibles con sociedades democraticas.

.La igualdad consagrada en la Constituci6n es una igualdad ju- La mencién a la esclavitud, hay que entenderla como homena-
ridica: “Los hombres nacen libres e iguales en dignidad y dere- je del constituyente a los legisladores de 1811 que declararon la
chos” (art. 1°inc. 1°). ~ libertad vientres, y de 1823, que abolieron la esclavitud.

" La Ley de Reforma Constitucional N° 19.611, de 16 de junio
- de 1999, agregé una oracién final al inciso primero del N°2° del
- articulo 19: “Hombres y mujeres son iguales ante la ley”. Esta

LAS IGUALDADES

—

€2 Claude-Albert CoLLiARD, Libertés Publiques, pag. 203. Dalloz, 5* edicién, 1975.
6 Jorge Ivén Husner GaLLo, Panorama de los Derechos Humanos, pag. 111.
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reforma, sélo hace explicitar esa igualdad implicitamente consa.
grada en la Constitucién.

Al seiialar el inciso final que “ni la ley ni autoridad alguny d
podrén establecer diferencias arbitrarias”, nos lleva a la concly
si6n de que el principio de la igualdad consagrado, hay que enten.
derlo en su méxima amplitud. No de otra manera cabe interpret
prohibicién tan perentorla parael leclslador o cualquier otra auto-
ridad. En la expresi6n “ni autoridad alguna”, cabe comprender to.
das las establecidas en la Constitucion y las leyes, a todos quieneg
ejercen el poder publico del Estado, en cualquier grado j Jerérquico;
Los 6rganos legislativos, de gobierno, jurisdiccionales, adminjs.
trativos, estdn comprendldos en esta prohibicién.

Por ello, el principio hay que entenderlo, en propiedad, comq
de igualdad ante el derecho, ante toda regla de derecho, cualquiera
sea su rango en el ordenamiento juridico y el érgano estatal del
cual ha emanado. La igualdad por tanto es no s6lo ante la ley, sing
también ante la Constitucién, ante e reglamento, ante el auto acor-
dado, o ante cualquiera otra norma juridica.

“Las diferencias arbitrarias, que son contrarias al principio de la
igualdad juridica, son aquellas que carecen de fundamento racional, ;
que obedecen s6lo al capricho de 1a autoridad que la ha dictado.

Al contrario, la autoridad puede' hacer diferencias fundadas,
justificadas, y dar un trato desigual para casos desiguales, porque
también se quebranta la esencia del principio, si se tratase como =
iguales a quienes son profundamente desiguales.

El constituyente de 1980 estimé necesario, ademds, consagrar de
n modo expreso, una consecuencia de tal principio. La que debe
proteger de un modo igual el ejercicio de sus derechos: Las personas
estdn constitucionalmente garantizadas que cuando ejerzan sus de-
rechos ante cualquier érgano del Estado, jurisdiccional, administrati-
/0,0 de cualquier otro carécter, la ley les protegera de un modo igual.
Se refiere, por tanto, a la aplicacién de la ley, en todos sus &mbitos.
Se trata de Ia situacién en que se encuentra la persona accio-
ando en defensa de sus derechos ante cualquier autoridad. Com-
rende, por tanto, las acciones y derechos que se deduzcan ante
os Tribunales de Justicia. Esta igualdad es un corolario, una con-
ecuencia de la igualdad ante la ley, y tiene, por tanto, un alcance
~general, que abarca el ejercicio de todos los derechos, y ante todas
- Jas autoridades del Estado (vid. Sesién 100, pag. 116).

- La disposicién contempla un mandato especifico al legislador.
“En efecto, la ley debe prodigar una igual proteccidn en el ejercicio
- de sus derechos. Mandato que el legislador no puede contrariar,
‘sin incurrir en inconstitucionalidad.

Legalidad del Tribunal.- Dispone el N° 3° en su inciso cuarto,
-modificado por la reforma constitucional de 2005: “Nadie podra
ser juzgado por comisiones especiales, sino por el tribunal que
sefialare la ley y que se hallare establecido por ésta con anteriori-
dad a la perpetracion del hecho”.

El tribunal ha de estar establecido por la ley, debe tratarse de
tribunal permanente, no siendo admisible un tribunal o comisién
ad hoc.

El Cédigo Procesal Penal establece en su articulo 2°: “Juez
natural. Nadie podra ser juzgado por comisiones especiales, sino
por el tribunal que sefialare la ley y que se hallare establecido por
. ésta con anterioridad a la perpetracién del hecho”.%*

121.- La igualdad ante la justicia.

Esta igualdad comprende un conjunto de elementos destina-
dos a asegurar un ejercicio imparcial y ajustado a derecho de la
funcién jurisdiccional.

La igual proteccion de la ley en el ejercicio de sus derechos.
Esta contemplada en el numeral 3 inciso primero. La igualdad ante
la ley contempla la situacién del contenido de toda norma legal.

:  Mario BernascuiNa GonzaLez, Constitucion Politica y Leyes Complementarias,
- pégs. 267-268, 2° edicién. Editorial Juridica de Chile, 1958.
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 pisterio Publico dirigird en forma exclusiva la investigacién de los
" hechos constitutivos de delito, los que determinaren la participa-
* ¢i6n punible y los que acreditaren la inocencia del imputado, en la
_ forma prevista por la Constitucién y la ley”.
No se ha querido definir por el constituyente qué es racional y
justo, ha dejado la fluidez necesaria para que la jurisprudencia las
‘ precise adecuadamente.
Son elementos, por ejemplo, de un procedimiento racional y
~ justo, el emplazamiento legal, la publicidad de las actuaciones pro-
cesales, la posibilidad de rendir y de impugnar las pruebas, un
adecuado sistema de recursos procesales, etc.
- Influy6 en la consagracidn de esta garantia la nocién del “de-
-~ bido proceso”, del derecho norteamericano, en el cual se engloban
. las caracteristicas sefialadas. Pero el constituyente chileno no ha
mpleado la expresion “debido proceso”, para no remitir a una
‘nocién del derecho extranjero, sino que simplemente, “procedi-
“miento racional y justo”, con lo cual permite una elaboracién au-
. ténoma por la jurisprudencia nacional.
~ Derecho a defensa juridica.- Esta contemplado en los incisos
“segundo y tercero del N° 3°: “Toda persona tiene derecho a defensa
- juridica en la forma que la ley sefiale y ninguna autoridad o indivi-
- duo podr4 impedir, restringir o perturbar la debida intervencién del
{etrado si hubiere sido requerida. Tratdndose de los integrantes de
las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Piblica, este derecho
- se regird, en lo concerniente a lo administrativo y disciplinario, por
las normas pertinentes de sus respectivos estatutos”.
“La ley arbitraré los medios para otorgar asesoramiento y de-
fensa juridica a quienes no puedan procurarselos por si mismos”.
Se establece el derecho de toda persona a la defensa juridica
mediante los servicios de un abogado.
~ Este derecho hay que entenderlo no s6lo en el 4mbito jurisdic-
cional, sino en todo el 4mbito de lo juridico, en que pueden verse
afectados los miiltiples intereses de la persona.

Proceso previo legalmente tramitado.- Dispone el N° 3 en Iy
primera parte del inciso quinto: “Toda sentencia de un 6rgano que
ejerza jurisdiccién debe fundarse en un proceso previo legalmeme
tramitado”.

Los tribunales, que son los 6rganos que ejercen jurisdiccién,
estdn obligados a fundar sus sentencias en un proceso previo que
se haya tramitado en conformidad a la ley. Es una importantisima
limitacién impuesta a los tribunales, en beneficio de los someti--
dos a su jurisdiccién. :

“Desde el momento que una de las partes interpone la respec
tiva demanda hasta que el tribunal reconoce la justicia o razén de
ella o la deniega en la correspondiente sentencia, se suceden una
serie de actos promovidos por las partes o el juez que, en su con-
junto, toman el nombre de proceso”. -

“Hasta no hace mucho, este conjunto de actos que median en-
tre la demanda y la sentencia se denominaba juicio, pero en el
derecho moderno esta acepci6n ha sido reemplazada por la de pro-.
ceso, que es mucho méds amplia, ya que comprende todos los actos
que realizan las partes y el juez, cualquiera que sea la causa que
los origina, en tanto que juicio supone una controversia; es decir,
una especie dentro del género”. 65

Un procedimiento y una investigacion racional y justo.- Dis-
pone el numeral 3 en la parte final del inciso quinto: “Correspon-
der al legislador establecer siempre las garantlas de un procedl-'
miento y una investigacion racionales y justos”.

Fue la Ley de Reforma Constitucional N° 19.519, de 16 de
septiembre de 1997 que cred el Ministerio Piblico, la que introdu-
jo la palabra “investigacién”. El Cédigo Procesal Penal establece
en su “Articulo 3°. Exclusividad de la Investigacion penal. El Mi-

6 Julio SaLAs VIVALDI, articulo La administracién de justicia en la Nueva Consti-
tucién Politica de la Repiblica, pag. 144, Publicado en el Seminario de Estudio sobre la
Constitucién Politica del Estado de 1980. Concepcién, 1982.
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Una vez requeridos los servicios profesionales del abogado 3
ninguna autoridad ni individuo puede impedir, restringir o pergy;.
bar su debida intervencién. % :

La Constitucién encomienda al legislador implementar |,
medios necesarios para asegurar asesoramiento y defensa juriq
ca, a quienes no se encuentren posibilitados de solventarlog po
si mismos.%7

La Ley N° 19.718 que crea la Defensorfa Penal Piblica esty.
blece en su articulo segundo que: “La defensoria tiene por fina]
dad proporcionar defensa penal a los imputados o acusados por yp*
crimen, simple delito o falta que sea de competencia de un juzga.
do de garantia o de un tribunal de juicio oral en lo penal y de lag’
respectivas Cortes, en su caso, y que carezcan de abogado”.

Prohibicién de presunciones de derecho de la responsabilidad
penal.- Sefiala el inciso sexto del N° 3 “La ley no podré presumirf
de derechola responsabilidad penal”. :

Un principio general de Derecho, y recogido en la Declaracién
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (art. 11 inc. 1°)
expresa: “Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, con-
forme a laley y en juicio piblico en el que se le hayan asegurado
todas las garantias necesarias para su defensa”. Principio que es-

na de las expresiones de la dignidad de la persona. Quien imputa
n delito a una persona debe probarlo. El acusado no estd obliga-
o a probar la inocencia.
Por ello, la prohibicién de 1a Constitucién de que la ley establez-
2 presunc10nes de derecho sobre la responsabilidad penal; es decir,
resunciones en que no se admiten pruebas en contrario.57 bis

Sin embargo, la prohibicién constitucional no comprende las
resunciones de responsabilidad penal, simplemente legales, en
ue el acusado siempre podré rendir prueba en contrario. La pre-
uncion sdlo altera la carga de la prueba en este dltimo caso.
. Cédigo Penal, articulo primero: “Es delito toda accién u omi-

n voluntaria penada por la ley”.

“Las acciones u omisiones penadas por la ley se reputan siem-
pre voluntarias, a no ser que conste lo contrario”.

Principio de reserva legal.- Estd contemplado en la primera
parte del inciso séptimo: “ngun delito se castlgara con otra pena
que la que sefiale una ley...”

El principio de reserva legal alli consagrado, se formula con el
aforismo latino “nullum crimen, nulla poena sine lege”; no hay
delito, ni hay pena sino en virtud de una ley.

Principio de la irretroactividad de la ley penal.- Esta contem-

plado en la parte final del inciso séptimo: “Ningtin delito se casti-
.. gard con otra pena que la que sefiale una ley promulgada con ante-
~ rioridad a su perpetracién, a menos que una nueva ley favorezca al
~ afectado”.
- Laley penal ha debido promulgarse con anterioridad a la per-
petracién del hecho punible. Con ello se establece la irretroac-
 tividad de la ley penal, que es un principio fundamental de la
seguridad juridica.

% Expresaba el Comisionado sefior Alejandro Silva Bascuiién: “Afiade que en cuanto
se refiere a sustituir en el inciso segundo el vocablo ‘perturbar’ por 'restringir’, le parece
que es m4s adecuado ‘perturbar’, o en todo caso, le agradarfa ms incluir los dos térmi-
nos: ‘restringir o perturbar’, por cuanto el vocablo ‘perturbar’ atafie més a una cuestién
préctica, pues es en el hecho, no en el derecho, donde se altera la intervenci6n del letra-
do, por lo cual, a su juicio, el término ‘restringir’ no es suficientemente condenatorio de
todo movimiento de hecho que perturbe, y en consecuencia, se podria consignar ambos
vocablos con el fin de dejar bien establecida la intencién del constituyente respecto de
este precepto, quedando la frase con la siguiente redaccién: ‘...y ninguna autoridad o
individuo podra impedir, restringir o perturbar...””. Comisién de Estudio. Actas de la
Sesién N° 100, de 6 de enero de 1975, pdg. 7.

67 Las Corporaciones de Asistencia Judicial, creadas por Ley N° 17.995 del 2 de
octubre de 1985, cumplen esos objetivos.

67bis Establece el Cédigo Procesal Penal en su “Articulo 4°. Presuncién de inocencia
del imputado. Ninguna persona serd considerada culpable ni tratada como tal en tanto no
fuere condenada por una sentencia firme”.
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La tnica excepcion la constituye aquella ley que favoreze
afectado. ‘

La expresién “promulgada” debe entenderse en este precep
en el sentido de publicada.

En efecto, antiguamente, no era infrecuente que las normés
juridicas confundieran los conceptos de la promulgacién y la pu'f
blicacién de la ley.

Teniendo en cuenta lo anterior y ademés que el precepto buge
esencialmente garantizar la seguridad juridica, debemos enteng
la norma como referida a la publicacién de la ley, ya que con ¢]]
entra en vigencia y se presume su conocimiento por todos.

Principio del tipo de la ley penal.- Est4 contemplado en e] i
ciso final: “Ninguna ley podra establecer penas sin que la conduc
ta que se sanciona esté expresamente descrita en ella”.

El tipo es ]a descripcién objetiva de la conducta que se sancio-
na por la ley penal. Este es otro principio fundamental de ]a segu
ridad juridica. El constituyente ha impuesto al legislador penal, |
obligacion de describir expresamente la conducta delictiva y san-
cionada con la pena. :

Es decir, configurar expresamente el tipo penal. La conducta
sancionada debe estar expresada en la ley de un modo exacto, de
modo que las personas sepan con seguridad y por anticipado cuando
infringen un precepto penal. ‘

La norma segin el anteproyecto de la Comisién de Estudio
sefialaba que “la conducta que se sanciona esté completa y expre-
samente descrita en ella”. '

La Junta de Gobierno, modificé el proyecto, suprimiendo la
palabra “completa” %8

2.- La igualdad ante los cargos piblicos.

Laregula el N° 17°: “La admisi6n a todas las funciones y em-
leos publicos, sin otros requisitos que los que impongan la Cons-
itucién y las leyes”.

Los requisitos que se exijan para la admisién a funciones y
Cafgos publicos, sélo pueden ser establecidos por la Constitucién
olaley.

- De modo que, todos los que reiinan los requisitos exigidos por
]a Constitucion y la ley, son igualmente admisibles a las funciones
y empleos piblicos.

La Constitucién sefiala, por ejemplo, los requisitos que se
exigen para poder ser elegido Presidente de la Repiblica, Sena-
dor y Diputado.

El articulo 38 inciso primero de la Constitucidn, establece que
una Ley Orgénica Constitucional determinara la organizacion ba-
sica de la Administracién Piiblica y asegurar la “igualdad de opor-
.- tunidades de ingreso a ella”.

La L.0O.C. de Bases Generales de la Administracién del Esta-
do, N° 18.575, dispone en su articulo 46: “El ingreso en calidad de
itular se hard por concurso publico y la seleccién de los postulan-
es se efectuara mediante procedimientos técnicos, imparciales e
- idéneos que aseguren una apreciacion objetiva de sus aptitudes y

Continuacién nota 6
.- seacompleta y perfecta. Corte Suprema, fecha 23.01.88, consid. 6°, Rol 25.892. Citado por
NeviLLe LE Branc, La Constitucién Chilena, tomo I, pag. 105.

El Tribunal Constitucional en sentencia de fecha 4 de diciembre de 1984, Rol N° 24,
considerandos 2° a 4°, sefiala que la intencién de la Comisién de Estudio y del Consejo
de Estado fue prohibir las llamadas leyes penales en blanco. Que la modificacién intro-
~ ducida por 1a H. Junta de Gobierno tuvo por objeto suprimir la exigencia de que la ley
*penal se baste en todo aspecto a s misma y que, por el contrario, estimé que era suficien-
te que la ley tipificara en lo esencial la conducta delictual, la que podria ser desarrollada
o precisada en aspectos no esenciales de otra norma emanada por una instancia distinta
de la legislativa. Vid. ob. cit., pag. 104.

¢ “Si bien la Constitucién limita la libertad del legislador para dictar leyeseen blanco,
no requiere que la conducta esté completa y perfectamente descrita en la ley. La conducta
que la ley sanciona debe estar expresada y de tal manera descrita que permita deducir si un
hecho, acto o conducta estd encuadrada en ella; esto es, si es 0 no tipica, pero sin que exija
la Carta Fundamental, como lo ha expresado el Tribunal Constitucional que la descripcién



El Estatuto Administrativo sefiala los requisitos para ser desig
nado en empleos puiblicos.
El inciso segundo del articulo 9° sefiala que los responsabe

de delitos de conductas terroristas quedan inhabilitados por el pl,. |
zo de quince afios para ejercer funciones y empleos piiblicos, segp -

o no de eleccién popular. El articulo 19 N° 15 inciso séptimo, estg
blece inhabilidades para optar a cargos piblicos de eleccién popy
lar y los mencionados en el articulo 57 N%. 1° a 6°.

El precepto sélo introdujo modificaciones formales que le dap
mas precision. Para ello se menciona la Constitucién para dar cuenty

de las excepciones que ha introducido. El precepto de la Carta de

1925 correspondiente decfa: “La admisi6n a todos los empleos y
funciones publicas, sin otras condiciones que las que impongan -

las leyes”.
123.- La igualdad ante las cargas piblicas.

~ Esta contemplada en el N° 20: “La igual reparticién de los tri-
butos en proporci6n a las rentas o en la progresién o forma que fije
laley, y la igual reparticién de las demds cargas publicas”.
“En ningin caso la ley podré establecer tributos manifiesta-
mente desproporcionados o injustos”.
“Los tributos que se recauden, cualquiera que sea su naturale-

za, ingresardn al patrimonio de la Naci6n y no podran estar afec-

tos a un destino determinado”.
“Sin embargo, la ley podré autorizar que determinados tribu-

tos puedan estar afectos a fines propios de la defensa nacional. -

Asimismo, podré autorizar que los que gravan actividades o bie-
nes que tengan una clara identificacién regional o local puedan ser
aplicados, dentro de los marcos que la misma ley sefale, por las

autoridades regionales o comunales para el financiamiento de obras -3

de desarrollo”.

Las cargas publicas son obligaciones que la ley impone a las

personas, de cardcter tributario o de prestacion de servicios.

ipgk
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Se clasifican en cargas reales y personales.58 bis

Las cargas reales comprenden los tributos.
~ Los tributos son aquella parte del patrimonio de las personas que
estan obligadas por laley a entregar al Estado para su financiamiento.

El concepto de tributo, utilizado en la Constitucion, es com-
prensivo de las distintas especies que distingue dentro de €, el
derecho financiero.

En la Comisién de Estudio se opté por usar en la Constitucién
aexpresion “tributos”, en vez de impuestos o contribuciones como
en la Carta anterior, por ser aquélla méas genérica y més técnica
(Acta de la Sesién 398, del 11 de julio de 1978, pag. 3.111).

Las cargas personales son las prestaciones de servicios que

—

puede imponer la ley en beneficio del Estado, cuyo desempeiio es
-~ obligatorio y gratuito. Ejemplo: los cargos de vocales de mesas

receptoras de sufragio; el servicio militar.
Cargas reales.- La redaccion del inciso primero del N° 20 es

~ amplia: “La igual reparticién de los tributos en proporcion a las
- rentas o en la progresién o forma que fije laley”.

Se admite, ademds del tributo proporcional, el tributo progre-

~ sivo; es decir, aquel en que la tasa impositiva aumenta en relacién

con el aumento de la masa imponible. ,
Como se puede observar, la igualdad ante los tributos significa

- quelaley es igual para quienes se encuentren en las mismas situa-

ciones de hecho.

Porque 1a ley puede establecer normas distintas para quienes
se encuentren en distintas situaciones ficticas, porque de ese modo
se puede efectivamente hacer realidad el principio de la igualdad.
Si la norma fuese la misma para todos, cualesquiera fuesen las

68 bis Gabriel AMUNATEGUI JORDAN sefiala: “Entre las cargas reales tenemos los im-

" puestos y contribuciones, las requisiciones y demds gravémenes que al ejercicio del

derecho de propiedades impone la Constitucién”.
Manual de Derecho Constitucional, pig. 352, Editorial Juridica de Chile, Santiago,
1950.
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desigualdades de hecho, consagraria s6lo una aparente igualdaq
pero en realidad establecerfa una desigualdad, al tratar como lgua’
les a quienes son desiguales.

Se establece en el inciso tercero del numeral 20°que “Los tribytgg §
que se recauden, cualquiera sea su naturaleza, ingresan al patrimopjqy
de 1a Nacién, no pudiendo estar afectos a un destino determinadg”. i

El inciso final sefiala excepciones a la norma. La ley puede ay.
torizar que determinados tributos puedan afectarse a fines propiog
de la defensa nacional. Y la otra excepcidn es que la ley puede autg
rizar que los tributos que gravan actividades o bienes que tengan
una clara identificacién regional o local puedan ser aplicados, d
tro de los marcos que la misma ley sefiale, por las autoridades regio
nales o comunales para el financiamiento de obras de desarrollo,

Sin embargo, en conformidad con la disposicién transitoria
sexta, mantienen “‘su vigencia las disposiciones legales que hayan
establecido tributos de afectacién a un destino determinado, mien
tras no sean expresamente derogadas”.

En el inciso segundo del numeral 20° se indica que en ningiin -
caso la ley podré establecer tributos mamﬁestamente desproporcio- -
nados 0 injustos.

Hay aqui una fuerte cortapisa al legislador.

La desproporcién, desmesura o injusticia de los tributos ha de
ser manifiesta. Que aparezca claramente.

Pueden tener el carécter de tales, por ejemplo, si de hecho sig-
nifican la prohibicién de act1v1dades licitas o son simplemente
confiscatorios.

El propdsito del constituyente es llamar la atencién que en la so-
ciedad politica, no es posible concebir los derechos sin los deberes,
que tan importantes son los unos como los otros, que no es admisible
exaltar los derechos con olvido de las responsabilidades correlativas.

Ese es el propdsito fundamental, y por tanto, no ha buscado
Bacef una enumeracion amplia, sino Unicamente destacar algunos
por su especial significaci6n.

Dentro de los deberes constitucionales pueden distinguirse los
que obligan a todos los habitantes y los que obligan sélo a los

chilenos.

125.- Deberes constitucionales de todos los habitantes.

1) “Todo habitante de la Reptiblica debe respeto a Chile y a sus
emblemas nacionales”.

Ast lo dispone el articulo 22 en su inciso primero. El articulo
- 2° habia sefialado que “son emblemas nacionales la bandera na-
cional, el escudo de armas de la Republica y el himno nacional”.

Se ha contemplado este deber de respeto a Chile y sus emble-
mas nacionales para dejar solemnemente sentado que no han de
utilizarse o servir de amparo para situaciones contrarias al ordena-
miento juridico. Como es obvio, el deber de respeto alcanza tam-
- bién a los extranjeros.

2) Deber de obediencia a la Constitucion. Dispone el articulo
6° en su inciso segundo que “los preceptos de esta Constitucién
obligan... a toda persona, institucién o grupo”.

La infracci6n de esta norma generard las responsabilidades y

DEBERES CONSTITUCIONALES 4 sanciones que determine la ley.
Sélo menciona a la Constitucidn, pero siendo ella la norma
124.- Generalidades. {  matriz del ordenamiento juridico, debe comprenderse también el
4 conjunto de normas juridicas dictadas en conformidad a ella.
La mencién de los “deberes constitucionales” se hace en el ™™™ Egte deber significa que ningdn habitante de su territorio pue-
epigrafe del capitulo, después de la menci6n de los derechos. Yse | de pretender eximirse del cumplimiento de la legalidad vigente,

destina a ellos el articulo 22 y partes de otras disposiciones. -1 auncuando pudiere criticar su contenido, € instar por su modifica-
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cién en conformidad a los procedimientos de reforma que ella con-
templa.

Tiene una generalidad omnicomprensiva, ya que en €l tienen
cabida todos los demds deberes, que encuentran su fundamento en
el ordenamiento juridico.

126.- Deberes constitucionales de los chilenos.

1) “Los chilenos tienen el deber fundamental de honrar a la
Patria, de defender su soberania y de contribuir a preservar la se-
guridad nacional y los valores esenciales de la tradicion chilena”.

Asi lo dispone expresamente el articulo 22 inciso segundo.

La nacionalidad chilena otorga a quienes la tienen, importan-

tes derechos, pero simultdneamente les impone estos deberes para

con el Estado, de defender la soberania y de contribuir a preservar
la seguridad nacional. También el deber de honrar a la Patria, ex- -

presién que va mds alld del respeto a Chile y sus emblemas nacio-

nales, ya que si del extranjero se espera respeto, del chileno se -

espera patriotismo, fidelidad en la guerra y en la paz y también,
contribuir a preservar los valores esenciales de la tradicion chilena.

2) El Servicio Militar es obligatorio en los términos y formas -

que la ley determine.

Agrega el articulo 22 en su inciso cuarto que “los chilenos en -
estado de cargar armas deberén hallarse inscritos en los RCngtI‘OS v

Militares, si no estan legalmente exceptuados”.

El Estado tiene el derecho de defenderse, y para ello exige de '

sus nacionales esta carga personal del Servicio Militar.
La Constitucién no contempla la moderna tendencia a recono-
cer la objecion de conciencia. No obstante, ésta podria ser acogida

por el legislador, ya que el precepto constitucional remite a laley -

para sefialar los términos y formas de su obligatoriedad.
La objecion de conciencia se produce como consecuencia del

choque de dos sistemas normativos, el de normas juridicas y el de -

DERECHO CONSTITUCIONAL n

normas morales, conflicto que se plantea en la conciencia del indi-
viduo.

Es un individuo que plantea excepcionarse del cumplimiento
de una norma juridica, y por consiguiente marginarse del princi-
pio de la igualdad ante la ley, puesto que él se excusa cumplirlos
personalmente, por ser contrarias a normas morales, y que en el
fuero de su conciencia no puede dejar de cumplir.

La Ley Fundamental Alemana de 1949, articulo 4°, sefiala que
nadie puede ser obligado a hacer el Servicio Militar contra su con-
ciencia, sea en tiempo de paz o de guerra. El objetor, debe probar
sus motivaciones religiosas o morales, ante una comisién admi-
nistrativa, y con recurso para ante un tribunal administrativo. Si es
admitido como objetor de conciencia, debe cumplir un Servicio
Civil sustitutivo, cuya duracidn es la del Servicio Militar.

Pero en el derecho comparado, la objecién de conciencia tien-
de a extenderse a otros 4mbitos. En Italia se reconoce en favor del
personal de salud, para eximirse de participar en actividades espe-
cificamente ligadas al aborto, bastando s6lo la consignaci6én por
escrito de la declaracién del objetor de conciencia.

GARANTIAS CONSTITUCIONALES

127.- Generalidades.

Los derechos constitucionales pueden ser objeto de ataques
provenientes de érganos estatales o de particulares. Si no se pro-
curara por el constituyente medios juridicos para asegurarlos, que-
darfan frente a esos ataques como simples proclamaciones o enun-
ciados. Para ello se establecen las garantias constitucionales que
son mecanismos juridicos, que tienden exclusivamente a amparar

. los derechos constitucionales y evitar que sean desconocidos.

Tratamos aqui de las garantias constitucionales generales; esto
es, de aquellas que se refieren a todos los derechos, o algunos de

o ellos, y que el constituyente organizd institucionalmente con el
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exclusivo y tinico fin de asegurarlos. Nos referimos a la Prohibi.
cién de afectar los derechos constitucionales en su esencia, al re-
curso de amparo y al recurso de proteccion.

Las garantfas constitucionales especificas, aquellas que el cons-
tituyente contempl6 para un derecho constitucional o un aspecto
limitado de él, y reguladas simultaineamente con él, fueror.l estu-
diadas conjuntamente con cada uno de los derechos COI'ISt.ltUCi0~
nales. Por ejemplo, la prohibicién de aplicar todo apremio ilegiti-
mo; la prohibicién a laley y a toda autoridad para establecer dife-
rencias arbitrarias, etc.

128.- Los derechos constitucionales no podran ser afectados

en su esencia.

Esté contemplada en el articulo 19 numeral 26: “La seg'uric'iad
de que los preceptos legales que por mandato de 1a Constitucién
regulen o complementen las garantias que ésta establece o que las
limiten en los casos en que ella lo autoriza, no podrén afectar los
derechos en su esencia, ni imponer condiciones, tributos o requi-
sitos que impidan su libre ejercicio™. .

Para establecer esta garantia constitucional, el constituyente
se inspird en el articulo 19 inciso segundo, de la Ley Fundamental

de Alemania Federal de 1949, que dice: “En ningtin caso un dere- |

cho fundamental podri ser afectado en su esencia”.

En el articulo 19 numeral 24° inciso tercero relativo al derecho
de propiedad, y en el articulo 41 numeral 8°, relativo alos efectos de
los estados de excepciGn, se mencionan “los atributos o facultades
esenciales del dominio”, y cuando importen privacion de alguno,
s6lo se hara mediante expropiacién o requisicion, respectivamente,
que dar4n lugar a indemnizacion. En estos preceptos exi§te una ga-
rantfa especifica para el derecho de dominio en su esencia.

Pero la garantia constitucional del nimero 26°, es general, y
asegura todos los derechos constitucionales.
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La seguridad se refiere a que: 1) Los preceptos legales que por
mandato de la Constitucién regulen o complementen las garantias
que ésta establece; 2) O que las limiten en los casos en que ella o
autoriza; no podran esos preceptos legales afectar los derechos en
su esencia, ni imponer condiciones, tributos o requisitos que impi-
dan su libre ejercicio.

Cabe comprender todos los preceptos legales, sean leyes orga-
nicas constitucionales, leyes de quérum calificado, leyes ordina-
rias. De conformidad al articulo 61 inciso segundo, los Decretos
con Fuerza de Ley no pueden extenderse a materias comprendidas
en las garantias constitucionales.

La garantia se refiere a los preceptos legales, y con ello se ajusta
al principio doctrinario, de que las garantias y derechos constitu-
cionales se regulan sé6lo por ley. Pero ademas, la Comisién de Es-
tudio dejé expresa constancia en actas: “Primero, de que laregula-

~ ¢ién, complementacidn o interpretacién de las garantias que ase-

gura la Constitucién corresponde exclusivamente al 4mbito de la
ley. Segundo, que por lo tanto, ni el poder administrador ni ningtin
otro Poder Publico pueden atribuirse la facultad de regular, com-
plementar o interpretar las garantias que asegura el texto constitu-
cional”. (Sesién 212, pag. 10, de fecha 19 de mayo de 1976).
Pero ni aun cuando el texto del niimero 26° ni en la constancia

- de la Comisién se mencione, hay que comprender en la garantia

“las disposiciones generales de policia”, que regulan el derecho
de reunién en conformidad al numeral 13°, las cuales tampoco
podrén lesionar dicho derecho en su esencia. Si la ley no puede
hacerlo, tampoco el reglamento administrativo.

La prohibicién que contiene la garantia de afectar los derechos
constitucionales en su esencia, ha de entenderse que no pueden
producir alteraciones, cambios, en los elementos propios que los
dejen sin producir efectos, o los transformen en otros diferentes.
Lo esencial, es permanente. Ni impongan condiciones, tributos o

~ requisitos que impidan su libre ejercicio.
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El Tribunal Constitucional ha sefialado que “un derecho eg afec
tado en su esencia cuando se le priva de aquello que le es consyg’
tancial, de manera tal que deja de ser reconocible, y que se “"Tipl

de el libre C_]eI'ClClO en aquellos casos en que el legislador i, lo |

somete a exigencias que lo hacen irrealizable, lo entraban ms 4
de lo razonable o lo privan de tutela juridica”.%

Como critica formal, dos alcances: 1) El articulo 19com1enZa :

“La Constituci6n asegura a todas las personas: 26. La seguridad, %
Clara imperfeccién de redaccion. 2) Dice el N° 26: “...regulen
complementen las garantfas...”. Lo que los preceptos legales regy,
lan o complementan son los derechos constitucionales y las ga
rantfas. Hay que interpretar extensivamente en este caso la pala

bra garantias, como comprensiva de los derechos, a fin de guardar 48

fidelidad al claro espiritu de 1a Constitucién.

129.- El recurso de amparo.

El recurso de amparo destinado a la proteccion de la libenad'f
personal y la seguridad individual, corresponde en su inspiracién °
fundamental, a la institucién del derecho inglés conocida como

“Habeas Corpus”, y que también han seguido muchos otros pafses.

Esta regulado en el articulo 21 de la Constitucidn, en los ar-
ticulos 306 a 317 del Cédigo de Procedimiento Penal, y enel Auto "
Acordado de la Corte Suprema, de 19 de diciembre de 1932, sobre

tramitacion y fallo del recurso de amparo.”

6 Sentencia de 24 de febrero de 1987, Rol 43, considerandos 20 y 21. Citado por
NEvILLE BLanc y otros en La Constitucién Chilena, T. 1, pig. 187.

™ Se ha sostenido que desde un punto de vista de ciencia procesal, no se tratarfa de
un recurso sino de una accidn de amparo, puesto que hay casos en que no existe resolu-

ci6n judicial y sin embargo es procedente. Con todo, dado que la Constitucién y demds -

textos legales lo denominan recurso, también nosotros utilizaremos esa nomenclatura,
vid. Paulino Varas ALFONsO, articulo El Recurso Constitucional de Amparo. X111 Jorna-
das de Derecho Piblico, pag. 175. Concepcién 1983.

" scHO CONSTITUCIONAL ”

Causales que hacen procedente el recurso de amparo. Se en-
¥ sentran establecidas en la Constitucién y en el Codigo de Proce-
EJimiento Penal.
La Constitucién establece las siguientes:
1) En caso de hallarse un individuo “arrestado, detenido o pre-
o con infraccion de lo dispuesto en la Constitucion o las leyes”
.21 inc. 1°).71

2) En caso de que una persona “ilegalmente sufra cualquiera
otra privacion, perturbaci6n o amenaza en su derecho a la libertad
‘personal y seguridad individual” (art. 21 inc. 3.
En la primera causal, la persona ha sido privada de su seguri-
dad individual, y ello ha ocurrido con infraccién de la Constitu-
cion o laley.
En la segunda causal, la persona estd en libertad, pero ha sufri-
do cualquier otra privacién, perturbacion o amenaza, ya sea a su
libertad personal o a su seguridad individual, y todo ello con in-
fraccion de la ley.

Por ejemplo, se puede haber afectado la libertad de locomo-
cién, impidiéndole salir o entrar al territorio nacional, o trasladar-
se libremente dentro de él.
 Puede existir s6lo una amenaza a estos bienes juridicos, para
'~ hacer procedente el recurso, en este caso de caricter preventivo,
- pues el peligro temido atin no se ha concretado. El recurso de
- amparo preventivo, sélo estaba contemplado en el Cédigo de

" EnlaCartade 1925 se empleaba la expresién “procesado”, que fue suprimida en
la Constituci6n actual en su articulo 21, que sélo habla de “arrestado, detenido o preso”.
Las razones que se tuvo en cuenta fueron, que la expresién se justificaba antes del inciso
final del articulo 21, puesto que podria darse el caso “en que hay procesamiento y no se
ha cumplido la orden de prisién, cuando el sujeto tiene orden emanada det auto de proce-
.. samiento”. Al no existir el inciso final, se justificaba esa expresion, porque ahi estaba la
amenaza de la privacién de su libertad. Pero ahora, con la inclusién del inciso final del
articulo 21, “se cubre esa situaci6n, de manera que la expresién ‘procesado’ estd de mds”.
4 Vid. la intervencién del Ministro de Justicia sefior Miguel Schweitzer, en la sesién 217,

-4 deldejuliode 1976, pag. 17.

P
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fiala qué € autoriza “a hacer uso en todas sus fases de los més
gpidos medios de comunicacién”.

" Es decir, la interposicidn no esta sujeta al cumplimiento de
inguna formalidad especial.

Procedimiento Penal, ahora se reconoce en el texto constltuclonal
articulo 21 inciso tercero. :
El Cédigo de Procedimiento Penal, en su articulo 306 eStab]e
ce que cuando exista orden de arraigo, detencién o prisién, se hay
ejecutado o no, es procedente el recurso de amparo en los cagg,
siguientes:
1) Cuando fuere “emanada de autoridad que no tenga facultaq 3
de disponerla”.
2) Cuando haya sido “expedida fuera de los casos previstg
porlaley”.
3) Cuando hubiere sido dictada “con infraccién de cualquief
de las formalidades determinadas” en el Cédigo de Procedlmlento
Penal. :
4) Cuando fuere dictada “sin que haya mérito o antecedentes -
que lo justifiquen”.

5) Cuando el juez no tome declaracién al detenido “dentro d
las veinticuatro horas siguientes a aquella en que hubiere sido pues
to a su disposicién” (arts. 319, 314, 264). ‘

El articulo 306 del Cédigo de Procedimiento Penal, condicio
na la procedencia del recurso de amparo a la circunstancia de no
haberse deducido previamente otros recursos.

De manera que, si se dedujeron antes otros recursos y después
el de amparo, éste deberad ser rechazado.

Tribunal competente

" Conoce €l recurso “la magistratura que sefiale la ley”. Es el
rticulo 307 del C.PP. que precisé: “este recurso se deducird ante
a Corte de Apelaciones respectiva”.

" LaCorte de Apelaciones respectiva’? es aquélla dentro de cuyo
territorio jurisdiccional se cumplid la orden de detencién (Corte Su-
‘prema, 13 de abril de 1933, G. 1933, 1°~ semestre, N° 43, pag. 218).
En cuanto a la tramitacién del recurso, el principio lo sefiala la
Constitucién, ha de procederse “en todo breve y sumariamente”.

Dispone el Auto Acordado que “el secretario consignaré el dia y
“hora que llega a su oficina la solicitud o telegrama en que se deduce
el amparo y la pondré en el acto en manos del relator para que inme-
“diatamente dé cuenta al Tribunal y éste provea lo pertinente”.

La Corte de Apelaciones conoce del recurso en Sala. “El Tri-
bunal fallar4 el recurso en el término de veinticuatro horas”.

Sin embargo, si hubiera necesidad de practicar alguna investi-
gacién o esclarecimiento para establecer los antecedentes del re-
curso, fuera del lugar en que funcione el tribunal 1lamado a resol-
verlo, se aumentara dicho plazo a seis dias, o con el término de
emplazamiento que corresponde si éste excediere de seis dias” (art.
308 del C.P.P).

La resolucién de la Corte de Apelaciones es apelable para ante
la Corte Suprema, y deberd interponerse en el término de veinti-
cuatro horas.

Quién puede interponer el recurso

El recurso puede ser interpuesto por cualquier individuo que
se encuentre en alguna de las situaciones que lo hacen procedente;
es decir, el directamente interesado o afectado “podra ocurrir por

{”. Pero también puede deducir el recurso, en su nombre, “cual-
qulera persona capaz de parecer en juicio, aunque no tenga para
-ello mandato especial” (art. 307). =

En cuanto a la manera de interponerse, puede hacerse incluso '

“por telégrafo” (art. 307). Por su parte el Auto Acordado de 1932,

2 Vid. Elena CAFFARENA DE JILES, El Recurso de Amparo frente a los regimenes de
_ emergencia, pégs. 162y ss., Santiago, 1957.
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Se concede s6lo en el efecto devolutivo cuando sea favorap
al detenido (art. 316 del C.P.P.). Es decir, el detenido es puesto o4
libertad.

La Corte puede, antes de dictar su fallo, “ordenar que el j mdm
duo sea traido a su presencia y su decreto serd precisamente ghe
decido” (art. 21 inc. 2°). De aqui el nombre de habeas corpys
Puede también “comisionar a alguno de sus ministros para que
trasladdndose al lugar en que se encuentra ¢l detenido o pregg
oiga a éste, y, en vista de los antecedentes que obtenga, disponga g
no su libertad o subsane los defectos reclamados. El ministro dar:
cuenta inmediata al tribunal de las resoluciones que adoptare, acom
pafiando los antecedentes que las hayan motivado” (art. 309 C.PP),

La Constitucion faculta a la Corte para:

1) Decretar Ia libertad inmediata del arrestado, detenido o preso;

2)Corregir por si misma los defectos legales o dar cuenta a°
quien corresponda para que los corrija y repare, haciendo que se
guarden las formalidades legales;

3)Poner al individuo a disposicién del juez competente;

4) Adoptar las providencias que juzgue necesarias para resta-
blecer el imperio del Derecho y asegurar la debida proteccién del
afectado.

Si el tribunal revoca la orden de detencién o de prisién o man-
da subsanar sus defectos, debe ordenar que pasen los antecedentes
al Ministerio Piiblico para que éste deduzca querella en contra del
autor del abuso, a menos que de los antecedentes apareciere que
no hay motivo bastante para querellarse y el tribunal lo declare asi
en auto motivado (arts. 311 y 312 del C.P.P).

nio de 1992, publicado en el Diario Oficial del 27 del mismo
es y afio, y que reemplazd al Auto Acordado del 29 de marzo de
97773. El Auto Acordado de 1992 fue modificado por el Auto
cordado publicado el 9 de junio de 1998 en el Diario Oficial.

- La Constitucién denomina este mecanismo juridico expresa-
ente como “recurso de proteccion”, asf lo hace en el articulo 20
ciso segundo, en el articulo 45 inciso 1°, por lo cual nosotros as{
mbién lo designamos, aun cuando, técnicamente, no sea un re-
curso, puesto que no impugna resoluciones judiciales, sino que es
proplamente una accién, ya que su ejerc1c1o pone en movimiento
Ja funci6n jurisdiccional del Estado.”

Del tenor del articulo 20 se desprende que para la procedencia del
Tecurso, deben reunirse copulativamente los siguientes requisitos:
1) Haber ocurrido “actos u omisiones arbitrarios o 1legales
~2) Que por causa de ellos se haya producido una “privacién,
perturbacion o amenaza en el legitimo ejercicio” de un derecho o
garantia constitucional, y
- 3) Que esos “derechos o garantfas establecidos por el articulo
19” se encuentren expresamente indicados en el articulo 20 de la
Constitucién.

 Actos u omisiones arbitrarios o ilegales.- Se trata de conduc-
tas que pueden consistir en actuaciones o en falta de actuacion, en

3 Los origenes de este recurso se remontan al proyecto elaborado por Ios profeso-
- res Jaime Navarrete B. y Eduardo Soto Kloss, y que “fuera presentado en la legislatura
" extraordinaria 1972-1973 al Congreso por los diputados Diez y Amello y que fuera rei-
terado en 1973 por los senadores Diez y Jarpa.

“Dicho proyecto es el antecedente directo del texto que hoy rige (antes art. 2° A.C.
3) como articulo 20 de C.P. 1980, normas constitucionales que pricticamente repiten
aquel proyecto, y cuyos fundamentos son en definitiva, idénticos™.

Pero es con el Acta Constitucional N° 3 de fecha 13 de septiembre de 1976, que se
cred el recurso de proteccidn. Estaba contemplado en el Capitulo I sobre recursos proce-
“sales, en el articulo segundo. Vid. Eduardo Soro Kvross. E! recurso de proteccidn, pag. 24,
Editorial Juridica de Chile, 1982.

" Vid. Salvador MoHOR, E! Recurso de Proteccion, X111 Jornadas Chilenas de De-
recho Piblico, pag. 185, Concepcion, 1983.

130.- El recurso de proteccion.

Estd contemplado en el articulo 20 de ]a Constitucién, y su
tramitacién fue regulada en el Auto Acordado de la Corte Supre-
ma, sobre tramitacién del recurso de proteccion, de fecha 24 de
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omisiones. Pueden provenir de cualquier tercero, sea la admlnls
tracién, o se trate de simples particulares.

Sélo cabe excluir en general a los tribunales, ya que sus acto,
estdn sometidos a recursos propios. Y también hay que exclyy
las leyes, por cuanto, el constituyente ha establecido mecanisp,
especiales para asegurar su constitucionalidad, tanto un contr
preventivo como un control represivo, este Gltimo a través de] re
curso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad de un precepto Jg
gal, o bien declarando la inconstitucionalidad de un precepto lega
que anteriormente fue declarado inaplicable en conformidad ] g
ticulo 93 N° 6° de la Constitucidn.

La conducta ha de ser arbitraria o ilegal. “No aparecen nocio. "
nes idénticas o sinénimas ‘ilegalidad’ y ‘arbitrariedad’, si bien am. -
bas son especies del género antijuricidad, o contrariedad a Dere. -
cho: la primera resulta de una violacién de los elementos reglados
de las potestades juridicas conferidas a un sujeto (piblico o priva.
do) o reconocidas (a un sujeto natural); la segunda es la vulnera--
cion del uso razonable con que los elementos discrecionales de un -
poder juridico han de ser ejercidos o actualizados, vulneracién que
origina un acto arbitrario, 0 una omisién arbitraria (si se debia
actuar, estando obligado a ello por el ordenamiento)”.”

Privacidn, perturbacién o amenaza en el legitimo ejercicio de
los derechos y garantias.- Se observa una gravedad decreciente de
la ofensa al ejercicio de los derechos y garantias. La mds grave es
sin duda la privacion; es decir, el despojo, el cercenamiento total 0
parcial, del legitimo derecho o garantfa.

La perturbacién significa una alteracion de las condiciones nor-
males, hay una modificacion lesiva de las condiciones usuales en
que se ejerce un derecho o garantia. La amenaza significa que existe
un peligro potencial, pero inminente de privacién total o parcial, o
de perturbacién, en el legitimo ejercicio del derecho o garantfa. ---

El constituyente estéd protegiendo “el legitimo ejercicio de los
erechos y garantias”. De modo que “no es cualquier ejercicio de
jlos el protegido asi constitucionalmente sino Gnicamente el que
<a “legitimo”; esto es, la victima del agravio ha de estar en una
tuacnon conforme a Derecho, legitima; vale decir, dicho ejerci-
o ha de ser de acuerdo a la juricidad vigente”.”8

Que el derecho o garantia se encuentre expresamente indica-
4o en el articulo 20.- El recurso no protege todos los derechos y
arantias constitucionales del articulo 19, sino sélo aquellos que
“taxativamente ha indicado en el articulo 20. No quedan ampara-
dos, aquellos que involucran una prestacion que se relaciona con
]a capacidad econémica del Estado, por ejemplo, el derecho a Ia
educacion, el derecho a la seguridad social.

Derechos y garantias que ampara el recurso de proteccion:

1. El derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica de la
persona. La ley protege la vida del que estd por nacer.

La pena de muerte sélo podré establecerse por delito contem-
plado en ley de quérum calificado. Se prohibe la aplicacién de
todo apremio ilegitimo (art. 19 N° 1°).

2. Laigualdad ante la ley (art. 19 N° 2°),

3. Nadie podra ser juzgado por comisiones especiales, sino por
el tribunal que sefialare la ley y que se hallare establecido por ésta
con anterioridad a la perpetracién del hecho (art. 19 N° 3 inc. 4°).

4. El respeto y proteccion a la vida privada y a la honra de la
persona y su familia. (art. 19 N°4°).

5. La inviolabilidad del hogar y de toda forma de comunica-
cién privada (art. 19 N° 5°).

6. Lalibertad de conciencia, la manifestacién de todas las creen-
~cias y el gjercicio libre de todos los cultos.

75 Eduardo Soto KLoss, ob. cit., pag. 190. 7 Eduardo Soto KLoss, ob. cit., pig. 97. '
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Las confesiones religiosas podrén erigir y conservar templog y
sus dependencias, las que estardn exentas de toda clase de cony;
ciones, si estdn destinados exclusivamente al servicio de un cultg

LasIglesias, confesiones e instituciones religiosas de cualquier s
culto tendran los derechos que otorgan y reconocen con respectq a
los bienes, las leyes actualmente en vigor (art. 19 N° 6).

7. Cada persona tendré el derecho a elegir el sistema de salyg
al que desee acogerse, sea éste estatal o privado (art. 19 Ne 9
inciso final).

8. Lalibertad de ensefianza. Los padres tienen el derecho de eseq
ger el establecimiento de ensefianza para sus hijos (art. 19 N° 1]°), -

9. La libertad de opinién. La libertad de informacién. Derechg
de respuesta.

El derecho de fundar, editar y mantener diarios, revistas y pe
riédicos en las condiciones que sefiale la ley.

El Estado, aquellas universidades y demds personas o entida
des que la ley determine podrén establecer, operar y mantener es
taciones de television.

Habré un Consejo Nacional de Television, auténomo, con per- *
sonalidad juridica, su organizacién y demas funciones y atribucio
nes las sefialard una ley de quérum calificado. :

La ley establecerd un sistema de censura para exhibicién y
publicidad de la produccién cinematogréfica (art. 19 N° 12°).

10. El derecho de reunién (art. 19 N° 13°).

11. El derecho de asociacién. Los partidos politicos (art. 19
N° 15°).

12. Enlo relativo a la libertad de trabajo y al derecho a su libre
eleccién y libre contratacidn, y a lo establecido en el inciso cuarto:
“Ninguna clase de trabajo puede ser prohibida, salvo que se opon-
ga a la moral, a la seguridad o a la salubridad piblicas, o quelo 4 4, .o e] acto u omision que atenta contra un derecho o garantia
exija el interés nacional y una ley lo declare asi. Ninguna ley o %% " constitucional.
disposici6n de autoridad pdblica podrd exigir la afiliacién aorga- | Si un tercero puede plantearlo, ello “no o lleva mds all4 de ser
nizacion o entidad alguna como requisito para desarrollar unade- ejecutor de la voluntad de la persona a quien represente; debe

minada actividad o trabajo, ni la desafiliacion para mantenerse
én éstos. La ley determinard las profesiones que requieren grado o
¥ itulo universitario y las condiciones que deben cumplirse para
rcerlas” (art. 19 N° 16° inciso primero, primera parte, inciso
£ gundo excepto parte final, y el inciso cuarto).

13. El derecho de sindicarse (art. 19 N° 19°).

14. El derecho a desarrollar cualquier actividad econémica.
El Estado y sus organismos podréan desarrollar actividades em-
resariales y participar en ellas sélo si una ley de quérum calificado
os autoriza. En tal caso, esas actividades estardn sometidas a la
egislacién comin aplicable a los particulares, sin perjuicio de las
xcepciones que por motivos justificados establezca la ley, la que
eberd ser asimismo, de quérum calificado (art. 19 N° 21).

15. La no discriminacién arbitraria en el trato que deben dar el
istado y sus organismos en materia econdmica (art. 19 N°22°).
2. 16.Lalibertad para adquirir el dominio de toda clase de bienes

(art. 19N°23°).

17. El derecho de propiedad en sus diversas especies sobre

toda clase de bienes corporales o incorporales (art. 19 N° 24°).
~18. El derecho de autor, sobre sus creaciones intelectuales y
artisticas.

La propiedad industrial (art. 19 N° 25°).

19. Del articulo 20 en su inciso segundo reformado en 2005:
“Proceder4, también, el recurso de proteccién en el caso del N° §°
del articulo 19, cuando el derecho a vivir en un medio ambiente
libre de contaminacion sea afectado por un acto u omisién ilegal
imputable a una autoridad o persona determinada”.

Titular de la accion. Sujetos protegidos por el recurso.- Se
concede el derecho de recurrir a quien es directamente perjudica-




290 HERNAN Moy, Gu

excluirse la posibilidad de que el derecho a recurrir de proteccigy
pudiere entenderse como una accién “general” o “popular”, (Cor
te Suprema, 9.08.84, Fallos del Mes N° 309, pag. 393, cit. po
Neville Blanc y otros, tomo I, pdg. 193).

El articulo 20 comienza diciendo: “El que...”. Con esa expre.
si6n el constituyente sefiala el sujeto protegido con la accién, dy:
dole 1a mayor generalidad, comprensiva de personas naturales, ge;
que actien individual o colectivamente; de asociaciones, sea qué
tengan o no personalidad juridica; sea personas juridicas de dere
cho privado o de derecho piblico. Nos parece que, siendo up
garantia constitucional de gran amplitud, debe conjugarse con |
expresién inicial del articulo 19 que “la Constituci6n asegura ;

todas las personas”, y en consecuencia, todas las personas, en 13 -
amplitud sefialada en esa disposicién, es la que corresponde a |3 -
expresion inicial del articulo 20: “El que...”, que podr4 leerse comg
“toda persona que por causa de actos u omisiones arbitrarios ¢ -

ilegales...”.

Tramitacién del recurso de proteccion.- Dispone el articulo 20 -

que “se podra ocurrir por s o por cualquiera a su nombre”.

Por su parte, el auto acordado en su N° 2 dispone: El recurso se -

interpondra por el afectado o por cualquiera otra persona en su

nombre, capaz de parecer en juicio, aunque no tenga para ello -
mandato especial, por escrito en papel simple y atin por telégrafo

o télex.

El articulo 20 de la Carta expresa que se ocurre “a la Corte de
Apelaciones respectiva”.

“El recurso o accién de proteccién se interpondra ante la Corte
de Apelaciones en cuya jurisdiccién se hubiere cometido el acto o
incurrido en la omisidn arbitraria o ilegal que ocasionen priva-
cion, perturbacién o amenaza en el legitimo ejercicio de las garan-
tias constitucionales respectivas, dentro del plazo fatal de treinta
dias corridos contados desde la ejecucién del acto o la ocurrencia
de la omisién o, segin la naturaleza de éstos, desde que se haya
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enido noticias o conocimiento cierto de los mismos, lo que se
ard constar en autos” (art. 1°),
El auto acordado del afio 2007 sustituyd en el ndmero 2° el

- nciso segundo por el siguiente:

“Presentado el recurso, el Tribunal examinard en cuenta si ha sido
interpuesto en tiempo y si se mencionan hechos que puedan consti-
tuir la vulneracion de garantias de las indicadas en el articulo 20 de
la Constitucion Politica de la Repiiblica. Si su presentacién es ex-
tempordnea o no se sefialan hechos que puedan constituir vulnera-
cidn a garantias de las mencionadas en la referida disposicion cons-
titucional, lo declarard inadmisible desde luego por resolucion fun-
dada, la que sélo serd susceptible del recurso de reposicion ante el
mismo tribunal, el que deberd interponerse dentro de tercero dia”

Acogido a tramitacién el recurso, la Corte de Apelaciones or-
denard que informe, por la via que estime mds répida y efectiva, la
persona o personas, funcionarios o autoridad que segiin el recurso
o en concepto del Tribunal son las causantes del acto u omisién
arbitraria o ilegal, fijindole un plazo breve y perentorio para emi-
tir el informe, sefialdndole que conjuntamente con éste, el obliga-
do en evacuarlo remitird a la Corte todos los antecedentes que
existan en su poder sobre el asunto motivo del recurso.

Recibido el informe y los antecedentes, o sin ellos, el Tribunal
ordenard traer los autos en relacién en la forma sefialada en el
Auto Acordado (N° 3°).

Puede decretar orden de no innovar y todas las diligencias que
estime necesarias.

Las personas, funcionarios u érganos del Estado afectados o

recurridos podran hacerse parte en el recurso.

El inciso segundo del N° 5, agregado por el auto acordado de
1998 que reemplaz el inciso anterior del auto acordado de 1992,
dispone que “La Corte apreciara de acuerdo con las reglas de la
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BDer
sana critica los antecedentes que se acompafien al recursg y lo
demas que se agreguen durante su tramitacion. La sentenciy que
se dicte ya sea que lo acoja, rechace o declare inadmisible el reqyy;
so, serd apelable ante la Corte Suprema.

La Corte de Apelaciones y la Corte Suprema, en su caso, fajl,
ra el recurso dentro del quinto dia habil, pero tratindose de las 3
garantias constitucionales de los nimeros 1° 3° inciso cuarto, 1)
y 13° del articulo 19 de la Constitucién Politica, la sentencig ge #
expedird dentro del segundo dia hdbil, plazos que se contaran deg
de que se halle en estado la causa.

El nuevo N° 6 fijado por el auto acordado de 1998 sefiala que -
“la sentencia se notificard personalmente o por el estado a la per
sona que hubiere deducido el recurso y a los recurridos que se
hubieren hecho parte en €1”.

El Auto Acordado de 2007 modifica el anterior en su N° ¢°
eliminando su inciso tercero, y sustituyendo el inciso segundo por
el siguiente:

Sobre esta disposicién dos observaciones. Primeramente el
recepto deja a salvo las demds acciones y derechos, que el afecta-
do pueda hacer valer con posterioridad al recurso de proteccion,
gea durante su tramitacion o después de su fallo, ante la autoridad
© los tribunales correspondientes, sea en procedimiento breve o
umarlo o de lato conocimiento.

La segunda observacidn se refiere a la historia fidedigna del
precepto constitucional... de dejarse expresa constancia y formal
(Sesi6n 216) que la interposicion de acciones ordinarias, o sim-
plemente de otras acciones, distinta del R.P., no impedia el recu-
rrir posteriormente de proteccién.”’

No obstante, se ha fallado en sentido contrario, que “entregada
Ja decisién de un asunto al tribunal competente” no puede plan-
tearse posteriormente el recurso de proteccion.’s

“La apelacion se interpondrd en el término fatal de cinco dias hdbi-
les, contados desde la notificacidn por el Estado Diario de la sen-
tencia que decide el recurso”.

77 Eduardo Soto KLoss, ob. cit., pag. 211. Vid. Sesién 216, de 27 de mayo de 1976,
- pgs.4yS5.

8 LaCorte de Valdivia, en fallo confirmado por Corte Suprema, de 14 de marzo de
1985, sefiala en el considerando 6°: “La circunstancia de que el articulo 20 de la Consti-
tucién Politica de la Repuiblica de Chile, sefiale que el recurso de protecci6n tiene plena
-~ vigencia ‘sin perjuicio de los demds derechos que pueda hacer valer ante la autoridad o
los tribunales correspondientes’; toda vez que dicho razonamiento s6lo puede ser inter-
pretado como que aun cuando el afectado haya recurrido de proteccion ante el 6rgano
jurisdiccional correspondiente, dicha circunstancia no lo priva del derecho de interponer
ante el tribunal respectivo las acciones y derechos que se franquee la ley; pero que dicha
facultad no puede ser invertida o lo que es igual, luego de haber entregado la decisién del
asunto al tribunal competente, no puede plantear el recurso de protecci6én cuando la
.. Tesolucién de su asunto, como ocurre en el caso sublite, estd pendiente y radicado ante la

justicia ordinaria, porque estimar lo contrario significaria que eventualmente podrfan
existir dos tribunales que simultdneamente estarfan conociendo y resolviendo un mismo
problema en el cual existiria contienda entre partes, lo que en principio repugna en dere-
cho”. Revista Fallos del Mes, N° 316, pdgs. 19y 2.

La tramitacién ante la Corte Suprema estd también regulada
en el Auto Acordado, N° 7 y siguientes.

En conformidad al articulo 20 de la Constituci6n, inciso pri-
mero, la Corte est4 facultada para:

1. Adoptar de inmediato las providencias que juzgue necesa-
rias para restablecer el imperio del Derecho;

2. Adoptar las providencias que estime necesarias para asegu-
rar la debida proteccidn del afectado.

La interposicién del recurso de proteccién es, como lo dispone
la parte final del inciso primero del articulo 20, “sin perjuicio de
los demds derechos que pueda hacer valer ante la autoridad o los
tribunales correspondientes”.



CAPITULOV I |
L0OS ESTADOS DE EXCEPCION CONSTITUCIONAL

131.- Generalidades.

Por diversas causas ocurren situaciones de graves emergencias
en la vida del Estado, que pueden amenazar la paz externa, el or-
den interno u otros valores colectivos.

Para enfrentar estas amenazas en forma exitosa, se dota al Es-
tado de poderes juridicos extraordinarios, que significa, por una
parte, aumentar las facultades del gobierno, que esta encargado de
velar por la seguridad externa e interna del Estado, y por otra, la
suspension o restriccién transitoria del ejercicio de algunos dere-
chos y garantias constitucionales.

Tienen por objetivo superar las situaciones de excepcion con-
templadas en la Constitucion, para lo cual se dota al gobierno de
los mecanismos juridicos necesarios.

Estan regulados en el ultimo parrafo del capitulo IV, que lleva
por epigrafe "Estados de excepcién constitucional”, articulos 39,
40, 41, 42, 43, 44 y 45.

Regula también esta materia la Ley N° 18.415, de fecha 14 de
junio de 1985, Ley Otrganica (‘onslitucional de los Estados de Ex-
cepcidn, modificada por la Ley N" 18.906, de 24 de enero de 1990.
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Con mejor técnicay rigor que €l articulo 39, sefiala el articulo
l° delaLey Organicaque "€l gercicio de los derechosy garantias
gue la Constitucion Politica asegura a todas | as personas, solo puede
ser afectado en las situaciones en que ésta lo autorizay siempre
gue se encuentren vigentes los estados de excepcion que ella esta-
blece". En cambio €l articulo 39 solo se hareferido alas causales
0 situaciones de excepcion, que por si solas no pueden afectar el
gjercicio de los derechos y garantias, ya que es menester la vigen-
ciade algunos de los estados de excepcion. Las situaciones de ex-
cepcion o causales para que procedan los estados de excepcion
son: guerra externa o interna, conmocion interior, emergenciay
calamidad publica, cuando afecten gravemente el normal desen-
volvimiento de las instituciones del Estado.

Lamanerade afectar el gjercicio de esos derechosy garantias
constitucional es es suspendiéndol os o restringiéndol os.

Expresa el articulo 12 de la Ley Orgéanica que "se suspende
una garantia constitucional cuando temporalmente se impide del
todo su gercicio durante la vigencia de un estado de excepcion
constitucional", y que "se restringe una garantia constitucional
cuando, durante la vigencia de un estado de excepcion, se limita
su gercicio en el fondo o en laforma’. ”®

Haciendo unainterpretacion extensiva de la expresion "garan-
tia constitucional”, debemos decir que se suspende o restringe el
gjercicio de un derecho 0 una garantia constitucional .

La Carta contempla cuatro Estados de Excepcidn constitucio-
nal: el Estado de Asamblea, el Estado de Sitio, €l Estado de Emer-
genciay el Estado de Catéastrofe.

™ El Tribunal Constitucional analizé esos conceptos, al ejercer el control preven-
tivo de la constitucionalidad de laley organica constitucional de los estados de excep-
cion, en sentencia de fecha 7 de junio de 1985, y publicada en el Diario Oficial del 14 de
junio de 1985.

DERECHO CONSTITUCIONAL 297

132.- El Estado de Asamblea.

Le corresponde declararlo a Presidente de la Republica, con acuer-
do del Congreso Nacional, en caso de guerra exterior (art. 40).

Pronunciamiento del Congreso Nacional. Dentro del plazo de
cinco dias contado desde lafecha en que el Presidente de la RepU-
blica someta la declaracion de Estado de Asamblea a su considera-
cion, debera pronunciarse aceptando o rechazando la proposicion,
sin que pueda introducirle modificaciones.

Si el Congreso Nacional no se pronunciara dentro de dicho
plazo, se entendera que aprueba la proposicion que le ha hecho el
Presidente de |la Republica.

Sin embargo, mientras el Congreso se pronuncia sobre la de-
claracion, €l Presidente de la Republica podra aplicar el Estado de
Asamblea de inmediato. En este caso, las medidas que el Presi-
dente de la Republica adopte podran ser objeto de revision por los
tribunales de justicia sin que sea aplicable, entretanto, o dispuesto
en el articulo 45 (art. 40inc. 3°).

Plazo. El Estado de Asamblea mantendra su vigencia por el
tiempo que se extienda la situacion de guerra exterior, salvo que el
Presidente de la Republica disponga su suspension con anteriori-
dad (art. 40 inciso final).

Causal. En caso de guerra exterior.

LaL.O.C. delos Estados de Excepcion N° 18.415 de 1985
sefialaen el articulo 8° inciso final que: "Para decretar el Estado
de Asamblea bastara la existencia de una situacion de guerra ex-
ternay no se requerira que la declaracion de guerra haya sido
autorizada por ley".

Efectosjuridicos. Por la declaracion de Estado de Asamblea,
el Presidente de la Republica queda facultado para suspender o
restringir lalibertad personal. el derecho de reuniény lalibertad
de trabgjo. Podrd, también, restringir cl gjercicio del derecho de




298 HERNAN MOLINA GUAITA

asociacion; interceptar, abrir o registrar documentos y toda clase
de comunicaciones, disponer requisiciones de bienesy establecer
limitaciones al gjercicio del derecho de propiedad (art. 43inc. 1°).

LaL.O.C. delos Estados de Excepcion citada, en su articulo
|4 modificado por laLey N° 18.906 de 24 de enero de 1990, dis-
pone: "L a persona afectada con las medidas de expulsion de] terri-
torio de la Republica o prohibicion de ingreso al pais durante el
Estado de Asamblea podré solicitar lareconsideracion de lares-
pectiva medida, sin perjuicio de que la propia autoridad la deje sin
efecto en la oportunidad que ella misma determine”.

133.- El Estado de Sitio.

L e corresponde declararlo a Presidente de la Republica, con
acuerdo del Congreso Nacional, en caso de guerrainterna o grave
conmocion interior (art. 40inc. 1°)

Pronuncimniento del Congreso Nacional. Dentro del plazo de
cinco dias contado desde lafecha en que €l Presidente de la RepU-
blica someta la declaracién del Estado de Sitio a su consideracion,
debera pronunciarse aceptando o rechazando la proposicion, sin
gue pueda introducirle modificaciones.

Si el Congreso Nacional no se pronunciara dentro de dicho
plazo, se entendera que aprueba la proposicion del Presidente de
la Republica.

Sin embargo, €l Presidente podra aplicar el Estado de Sitio de
inmediato mientras el Congreso se pronuncia sobre la declara-
cion, pero para el solo efecto de restringir el gjercicio del dere-
cho de reunion.

Las medidas que adopte el Presidente, en tanto no se pronuncie
el Congreso, podran ser objeto de revision por los tribunales de
justicia, sin que sea aplicable, entretanto, lo dispuesto en €l articu-
o 45 (art. 40inc. 3°).
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Plazo. Ladeclaracion del Fstado de Sitio solo podra hacerse
por un plazo de quince dias, sin perjuicio de que el Presidente de la
Republica solicite su prérroga (art. 40 inc. 4°).

La proérroga sera procedente solo cuando ala expiracion del
plazo aln subsistan |as situaciones de guerra interna o de conmo-
cion interior, y el Congreso apruebe la proposicion del Presidente.

Causal. En caso de guerrainterna o grave conmocion interior.

En laguerrainterna se trata de guerracivil, o hay sedicion o
rebelion armada.

En la conmocién interior, hay hechos graves que perturban la
paz interna; se han producido situaciones que comprometen el or-
den publico de un modo notorio y manifiesto.

Efectos juridicos. Por la declaracion de Estado de Sitio, el Pre-
sidente de la Republica podrarestringir lalibertad de locomocion
y arrestar alas personas en sus propias moradas o en lugares que la
ley determine y que no sean carceles ni estén destinados a la deten-
|- ti o prision de reos comunes.

Podra, ademas, suspender o restringir €l gjercicio del derecho
dereunion (art. 43inc. 2°).

LaL.O.C. N° 18.415 sobre Estados de Excepcidn dispone en
su articulo 15: "Declarado el Estado deAsamblea o |- de Sitio por
causa de guerrainternay nombrado el Comandante en Jefe de un
Ejército para operar contra el enemigo extranjero o contrafuerzas
rebeldes o sediciosas organizadas militarmente, cesarala compe-
tencia de los tribunales militares en tiempo de paz y comenzaréla
de los tribunales militares en tiempo de guerraen todo €l territorio
declarado en Estado de Asamblea o de Sitio".

134.- Estado de Emer gencia.
Lo declara el Presidente (le la Republica en caso de grave alte-

racion del orden publico o de grave dafio parala seguridad de la
Nacion (art. 42inc. 1°).
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Plazo. No podra extenderse por mas de quince dias, sin perjui-
cio de que el Presidente de la Republica pueda prorrogarlo por
igual periodo.

Sin embargo, para sucesivas prorrogas, el Presidente requerira
siempre del acuerdo del Congreso Nacional. El referido acuerdo
se tramitara en la forma establecida en el inciso segundo del ar-
ticulo 40; es decir, dentro del plazo de cinco dias contado desde
que el Presidente someta la declaracion del Estado de Emergencia
al Congreso, éste debera pronunciarse aceptando o rechazando la
proposicion, sin que pueda introducirle modificaciones. Si el Con-
greso no se pronunciara dentro de dicho plazo, se entendera que
aprueba la proposicion del Presidente.

Caunsal. En caso de grave alteracion del orden publico o de
grave dafio para la seguridad de la Nacién.

El grave dafo para la seguridad de la Nacién, puede tener ori-
gen interno o externo.

Efectos juridicos. Por la declaracion del Estado de Emergen-
cia, el Presidente de la Republica podra restringir las libertades de
locomocién y de reunion (art. 43 inc. 4°).

Las zonas respectivas quedaran bajo la dependencia inme-
diata del Jefe de la Defensa Nacional que designe el Presidente
de la Republica, y asumira la direccion y supervigilancia de su
jurisdiccion con las atribuciones y deberes que la ley sefiale (art.
42 inc. 2°).

El Presidente de la Republica estara obligado a informar al
Congreso Nacional de las medidas adoptada en virtud del Estado
de Emergencia.

135.- El Estado de Catastrofe.

El Presidente de la Republica declara el Estado de Catastrofe
en caso de calamidad publica (art. 41 inc. V).
Plazo. El plazo es hasta un afo.
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"Con todo, el Presidente de la Republica s6lo podra declarar el
Estado de Catastrofe por un periodo superior a un afio con acuerdo
del Congreso Nacional. El referido acuerdo se tramitara en forma
establecida en el inciso segundo del articulo 40" (art. 41 inc. 2°
parte final); esto es, dentro del plazo de cinco dias contado desde
que el Presidente somete la declaracién del Estado de Catastrofe al
Congtreso, éste debera pronunciarse aceptando o rechazando la pro-
posicion, sin que pueda introducirle modificaciones. Si el Congre-
so no se pronunciara dentro de dicho plazo, se entendera que aprue-
ba la proposicion del Presidente.

El Congreso Nacional podra dejar sin efecto la declaracién trans-
curridos ciento ochenta dias si las razones que la motivaron hubie-
ran cesado en forma absoluta.

Causal. En caso de calamidad publica.

Se produce la situacion de calamidad publica cuando ha ocurri-
do un hecho de la naturaleza como terremoto, sequia, inundaciones,
maremoto, erupcion volcanica, etc., que ha producido graves dafios.

Pero también puede originarse en la accién del hombre, como
por ejemplo, un accidente en un reactor nuclear que contamine la
atmosfera.

Efectos juridicos. El Presidente de la Republica podra restringir
las libertades de locomocion y de reunion. Podra, asimismo, dispo-
ner requisiciones de bienes, establecer limitaciones al ejercicio del
derecho de propiedad y adoptar todas las medidas extraordinarias
de caracter administrativo que sean necesarias para el pronto res-
tablecimiento de la normalidad en la zona afectada (art. 43 inc. 3°).

Las zonas respectivas quedaran bajo la dependencia inmediata
del Jefe de la Defensa Nacional que designe el Presidente de la Repu-
blica. Este asumira la direccién y supervigilancia de su jurisdiccion
con las atribuciones y deberes que la ley senale (art. 41 inciso final).

El Presidente de la Republica estara obligado a informar al
Congreso Nacional de las medidas adoptadas en virtud del Estado
de Catastrofe.
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136.- Normas constitucionales generales para los Estados de
Excepcion.

1.- Las declaraciones de todos los Estados de Excepcion deben
sefialar las zonas afectadas (art. 40 inc. 1 % art. 41 inc. 1 °; art. 42
inc. P).

No es todo el territorio. Son zonas, partes del territorio las que
han sido afectadas.

2.- Las medidas que se adopten durante los Estados de Excep-
cién no podran, por ninguna circunstancia, prolongarse mas alla
de la vigencia de los mismos (art. 44 inc. 2°).

3.- Los tribunales de justicia no podran calificar los fundamen-
tos ni las circunstancias de hecho invocados por la autoridad para
decretar los Estados de Excepcidn, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 39.

No obstante, respecto de las medidas particulares que afecten
derechos constitucionales, siempre existira la garantia de recurrir
ante las autoridades judiciales a través de los recursos que corres-
ponda (art. 45 inc. P).

4.- Las requisiciones que se practiquen daran lugar a indemni-
zaciones en conformidad a la ley. También daran derecho a indem-
nizacion las limitaciones que se impongan al derecho de propie-
dad cuando importen privacion de alguno de sus atributos o facul-
tades esenciales y con ello se cause dafio (art. 45 inc. 2°).

"En sentencia de la Corte Suprema de 3 de enero de 1907 se
definen las requisiciones como “préstamos forzosos', destinados a
satisfacer necesidades urgentes de un servicio publico que por lo
mismo llevan la obligacién de restituir las especies o bienes que
por su medio se obtienen, o la de pagar su valor". ®

Las requisiciones pueden ser para fines militares o civiles.

80 Mario BERNASCHINA, Coznstitucion Politica y leves complementarias, pag. 275.
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La L.O.C. sobre Estados (le Excepcion establece que la autori-
dad, al hacer una requisicién practicara un inventario detallado de
los bienes, dejando constancia del estado en que se encuentren,
debiendo entregar copia a quien tuviere los bienes en su poder al
momento de la requisicion.

Habra lugar a indemnizacién de perjuicios en contra del Fisco
por las requisiciones o limitaciones que se establecieren al dere-
cho de propiedad.

El monto y la forma de pago seran determinados de comun
acuerdo. A falta de acuerdo, la indemnizacién la fijara el Juez Ci-
vil competente, la que debera pagarse en dinero efectivo y al con-
tado (arts. |7 a 19).

5.- Una ley organica constitucional regulara los Estados de Excep-
cion, asf como su declaracion y la aplicacion de las medidas legales y
administrativas que procediera adoptar bajo aquéllos. Dicha ley con-
templara lo estrictamente necesario para el pronto restablecimiento de
la normalidad constitucional y no podra afectar las competencias y el
funcionamiento de los 6rganos constitucionales ni los derechos e in-
munidades de sus respectivos titulares (art. 44 inc. 1°).

137.- Los recursos de amparo y proteccion en los Estados de
Excepcion.

Durante la vigencia de la Carta de 1925 se discuti6 si los tribu-
nales, al conocer del recurso de amparo, podian o no revisar, contro-
lar los fundamentos de hecho de las medidas adoptadas por la auto-
ridad. Sobre este punto, nada decia la norma constitucional anterior.

Hubo autores que se pronunciargqn por la afirmativa, por la ple-
nitud de competencia del trthunal.

Elena CAFFARENADEJIL LS, E/ Recurso de Amparo frente a los Regimenes de
Emergencia, |957. Con prélogo (le Patricio Aylwin A.
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Laopinion contraria, sin embargo, fue la que prevalecié en la
doctrinay en j,jjurisprudencia.

"Si se admitieratal competencia en la magistratura judicial
vendria ésta a sustituirse al érgano mismo al cual se ha entregado
la responsabilidad excepcional, por las graves razones que han dado
paso ala situacion extraordinaria, y podriaimposibilitarse el obje-
tivo que el constituyente tuvo a permitir las medidas extraordina-
rias derestriccion...”.

"En tal sentido, debe aceptarse lajurisprudencia de la Corte
Suprema que hace improcedente el recurso de amparo en Estado
de Sitio". 8

La Constitucion de 1980, en su texto primitivo, tuvo unare-
daccion defectuosa al respecto, que obligd a su modificacion por
la reforma constitucional de 1989, que haciendo procedentes la
interposicion y tramitacion de los recursos de amparo y protec-
cion, sin embargo establecia que "los tribunales de justicia no po-
drén, en caso alguno, entrar a calificar los fundamentos ni las cir-
cunstancias de hecho invocadas por la autoridad para adoptar las
medidas en gjercicio de las facultades excepcionales que le confie-
re esta Constitucion”. %

Con lareforma constitucional del afio 2005, segun lo dispues-
to en el articulo 45, la Unica limitacion que establece es que "los
tribunales de justicia no podran calificar los fundamentos ni las
circunstancias de hecho invocados por la autoridad para decretar
los Estados de Excepcion”.

Pero, respecto de las medidas particul ares que adopte la auto-
ridad durante la vigencia de los Estados de Excepcion, no se es-

82 22 de abril de 1932, G. 1932, primer semestre, N° 48, pag. 1 74; y 14 deabril de
1936, N°S. 44-46, pags. 220y 222. Ver también, Algjandro SILVA BASCUNAN, Tratado de
Derecho Constitucional, T. Il, pég. 332.

83 vid. Algjandro SILvA BASCURAN, L os Estados de Excepcion en la Constitucion de
7980, Gaceta Juridica N° 52, pag. 9.
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tablece ninguna limitacion constitucional para el pleno gjercicio
de sus competencias. Sefiala expresamente €l articulo 45inc. 1°
parte final, que "respecto de las medidas particulares que afecten
derechos constitucionales siempre existira la garantia de recurrir
ante las autoridades judiciales através de |os recursos que co-
rresponda’.

Y por cierto, corresponden |os recursos de proteccion del ar-
ticulo 20 y de amparo del articulo 21.



CANT(IO VIII
GOB11'RNo
EL PRESIDENTE DI? LA REPUBLICA

138.- Generalidades.

Lo relativo al Poder Ejecutivo, y sus principales 6rganos, Pre-
sidente de la Republica y Ministros de Estado, esta contemplado
en el Capitulo IV de la Carta de 1980. En el Capitulo V se contem-
pla al Congreso Nacional y en el Capitulo VI de la Constitucion, al
Poder Judicial. El orden en que se tratan estos 6rganos ha sido
alterado respecto al sefialado en el ordenamiento anterior. En efec-
to, en la Carta de 1925, el Capitulo IV se dedicaba al Congreso
Nacional; el Capitulo V estaba destinado al Presidente de la Repu-
blica y los Ministros de Estado, y el Capitulo VII al Poder Judicial.
Esta alteracion del orden de los capitulos en que es el Ejecutivo el
que encabeza los 6rganos que se contemplan en la Constitucién,
nos indica el especial énfasis que esta colocando en el 6rgano Pre-
sidente de la Republica.

Si ahora nos fijamos en los epigrafes que encabezan estos capi-
tulos, observamos que la Carta de 1980 mantiene los de la Carta de
1925 referentes a los poderes legislativos y judicial, conservando
sus titulos de Congreso Nacional y Poder Judicial, respectivamente.

En cambio, en el Capitulo IV se ha utilizado el epigrafe "Go-
hierno" y como subtitulo a ¢él, "j'residente de la Republica".
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Se utiliza la palabra "Gobierno" para sefialar al mencionado
en anteriores Cartas como Poder Ejecutivo, o simplemente Presi-
dente de la Republica.

En la Carta de 1822 encontramos la expresiéon Gobierno como
epigrafe del Capitulo I del Titulo III, pero en un sentido amplio,
comprendiendo los poderes clasicos del Estado como lo indica su
articulo 12, esto es, el Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

En la Carta de 1980, la expresion Gobierno del epigrafe del
Capitulo IV esta empleada en un sentido restringido, compren-
diendo sélo el Poder Ejecutivo.

Se aleja, pues, deliberadamente el constituyente de la expresion
clasica forjada por Montesquieu en su obra "El espiritu de las le-
yes", que evoca un poder que es deliberadamente muy limitado, en
tanto que el legislativo es el de las asambleas representativas que
surge como el exclusivo formulador de la ley y garantia de libertad.

Para el otro gran teérico del siglo XVIII Rousseau, el Poderl egis-
lativo fundado en el pueblo soberano alcanza su maxima fuerza, y el
Ejecutivo, por el contrario, es diseflado enteramente limitado, subor-
dinado y mero ejecutor de la voluntad de aquél. Aparece, pues, como
una funcién subalterna, corno un Poder sirviente del legislativo.

Desde esos grandes maestros del pensamiento politico hasta
hoy, las relaciones entre esos poderes han experimentado constan-
tes variaciones.

La Carta de 1980, desde el epigrafe del Capitulo IV, manifiesta
su intencion, abandona la terminologia clasica, y lo denomina
Gobierno. No va a establecer un poder meramente ejecutante de la
voluntad de otro, sino un 6rgano en quien residen auténticas po-
testades gubernamentales.

139.- Es un presidencialismo o gobierno presidencial reforzado.

Nos dice el articulo 24, inciso primero: "el gobierno y la admi-
nistraciéon del Estado corresponden al Pre