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CAPITULO 6

De la segregacion a la integracion y a la inclusién,
y vuelta (una repeticién politica)

Camina por uno de esos frondosos suburbios de Londres en los que la
presencia de un hombre como él fodavia atrae medias miradas curiosas de
recjo. Su americana y su corbata animan a algunos de los transetntes a rela-
jarse un poco, pero él puede ver que ofros suprimen a propdsito el impulso
a cruzar la calzada. Resulta dolorosamente claro que, en 1o que concierne o
otras personas, él, simplemente, no pertenece al conjunto en esta parte de
la ciudad.

Caryl PHiLLPS: In the Falling Snow.

Introduccion

Este capitulo continta el analisis de la politica educativa y mostrara de qué
modo la politica ho ha conseguido con frecuencia asumir y movilizar nuevas for-
mas de pensar acerca de los nifios, la diferencia, el aprendizaje y la escolariza-
cion. En 1983, realizaron una entrevista a Michel FOUCAULT, que se publicé méas
tarde en la University of Brussels Review', con el titulo: What is called “punis-
hing”? En esa entrevista, reflexiona sobre sus razones para escribir Vigilar y cas-
tigar: nacimiento de la prisién. En ese contexto, hace algunas observaciones
elocuentes sobre el cambio institucional:

.. pero creo que, cuando uno se compromete en un proyecto de transformacién o de

renovacion, no solo es muy importante saber cudles son las instituciones y sus efectos
reales, sino también qué clase de pensamiento las sostiene: (Qué elementos de ese
sistemna de racionalidad pueden aceptarse adn? Por otro lado, ¢cudl es la parte que
merece apartarse, abandonarse, fransformarse, etcétera? Es lo mismo que he fratado
de hacer con respecto a la historia de las instituciones psiquidtricas.

© Ediciones Morata, S. L.




160 La escuela extraordinaria

Comenzar este capitulo en medio de nuestra consideracion de la politica
es el reconocimiento de un cambio retdrico de la integracion a la inclusion. Es
un recordatorio para continuar exponiendo redes de acontecimientos, teorias
y practicas que sostienen la exclusion, de manera que; siguiendo a FOUCAULT,
podamos llegar a entender “el sistema de racionalidad” que airea la exclusion.
Dicho llanamente, ha habido claros ajustes del lenguaje para sugerir un enfoque
mas inclusivo de la educacion, pero el “sistema de racionalidad”, o nuestra for-
ma de pensar, es notablemente estatica.

Unos piensan que el paso de la integracion a la inclusion puede considerar-
se trascendental; otros, como la continuacién de practicas antiguas bajo la capa
de un nuevo Iéxico?. La mejor manera de describir las politicas de integracion es
utilizando el término “absorcion”® de BERNSTEIN. Para BERNSTEIN, la inclusién es
un derecho fundamental y requisito para una educacién democratica. Explica
meticulosamente las complejas propiedades de la inclusion y advierte conira la
absorcion o asimilacion como representante de la inclusiéon®. Sus advertencias
subrayan las criticas surgidas del movimiento a favor de la discapacidad de lo
que originalmente llamara Wolf WOLFENSBERGER teorias y practicas de normali-
zacioén previas al establecimiento de la expresidon mas incocua: “valorizacion del
rol social” (VRS)®. A este respecto, BERNSTEIN y, por implicacion, también OLIVER,
en su critica de la VRS, estan de acuerdo con TouRAINE®. Rechaza la comunitari-
zacion liberal como fuerza conservadora que menoscaba la democracia. Como
dice TOURAINE, tal como observamos antes en el libro:

La lucha por la liberacién de las minorias culturales puede llevar o su comunitariza-
cién o, en ofras palalbras, su subordinacién a un poder cultural autoritario’.

La educacion inclusiva, como queda demostrado por las deficiencias de la
integracién en Australia y de la escolarizacion ordinaria en fos EE.UU., no se con-
sigue mediante dispensas caritativas a las minorias excluidas. No tiene que ver
con el movimiento de personas desde su ubicacion en los margenes sociales a
unas instituciones sin cambios. Hacerlo asi redisefia los limites para la conten-
cion de las personas marginadas. La violencia estructural se profundiza. La inte-
gracion requiere que los objetos de la politica olviden su categoria anterior como
intrusos y se acomoden en unos medios institucionales que continuan siendo
profundamente hostiles. Existe la expectativa de que asumiran una presencia
invisible cuando acepten el orden cultural dominante. MCLAREN sefala que la asi-
milacion neoliberal esta organizada en torno a un grado de amnesia social:

La diversidad que de alguna manera se constituye como un conjunto armonio-
so de esferas culturales inocuas es un modelo conservador vy liberal de multiculturali-
dad que, a mi modo de ver, merece ser abandonado porgue, cuando intentamos que
la culiura sea un espacio no perturbado de armonia y de acuerdo en el que las rela-
ciones sociales existan con formas culturales de acuerdos ininferrumpidos, suscribimos
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una forma de amnesia social en la que olvidamos que fodo el conocimiento se forja en
historias que se representan en el terreno de los antfagonismos sociales?.

En consecuencia, la educacion inclusiva requiere que busquemos formas de
entender la exclusion desde las perspectivas de quienes son devaluados y con-
vertidos en marginales o excedentes por la cultura dominante de la escuela ordi-
naria®. GIROUX denomina a estas personas “poblaciones excedentes”, las bajas
del neoliberalismo. Su prosa directa nos devuelve a la economia politica de la
exclusién y a la arquitectura de la indiferencia colectiva:

Las variadas poblaciones devaluadas y convertidas en desechables bajo el neo-
liberalismo ocupan un espacio globalizado de politica implacable en la gue las cate-
gorias de “ciudadano” y “representacién democrdtica’, que en ofra época formaban
parfe de la politica nacional, ya no se reconocen. En el pasado, las personas margino-
das por clase social o raza podian esperar al menos un minimo de apoyo del estado
social, bien a través de un conjunto de provisiones sociales limitadas, bien de los empre-
sarios que reconocian que fodavia tenian algln valor como parte de un ejército de
mano de obra desempleada. Esto ya no es cierto. Bajo la implacable dindmica de la
ideologia neoliberal, se ha producido un cambio que aleja la posibilidad de salir ade-
lante econdmicamente y vivir una vida digna, para afrontar la farea mucho mas terrible
de luchar para seguir con vida'®.

Como he sotenido a lo largo de este libro, las administraciones educativas
son complices en la tarea de calibrar y categorizar a los jévenes para los futuros
sociales o desenlaces sociales. La educacién inclusiva no es un problema técni-
co que resolver mediante un conjunto de medidas compensatorias, sean adap-
taciones curriculares, la disposicion fisica de la escuela, fa forma de la prueba y
la provisién de ayudantes para interpretar lo mejor que puedan las instrucciones
del maestro. Esos enfoques, como veremos en este capitulo, no llegan a cuestio-
nar la arquitectura de la exclusién. La educacién inclusiva debe declararse como
una empresa mucho mas radical y creativa. Es, simultaneamente, una tactica y
una aspiracion. Es también una declaracion de valor.

NorwiICH deja constancia de su preocupacion porque la estipulacion de la
inclusion “... como un concepto universal que representa un valor ‘puro’, que
no admite grados, condiciones ni limites, conduzca a un callején sin salida con-
ceptual”'’. En cambio, presenta lo que llama un enfoque dilematico para afron-
tar las dificultades de buscar la inclusién en el campo de la discapacidad que se
construye minuciosamente mediante la reconsideracion de los marcos de refe-
rencia legales, politicos y filoséficos presentados por Martha Minow'?, Robert
DAHL™®, Isiah BERLIN'#, GOODHART'® y STOCKER'6. También menciona, a través de
la interpretacion de TerzI", la conceptualizacion de un enfoque de capacidad
para abordar la diferencia y la desigualdad de Amartya SEN y Martha NussBaum.

El enfoque de la capacidad sostiene que la igualdad vy las disposiciones sociales
deben evaluarse en el espacio de las capacidades o aptitudes, es decir, en el espacio
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de las liberfades reales que tienen las personas para lograr un funcionamiento valioso
que es constitutivo de su bienestar’®.

En Rationality and freedom, SEN destaca una idea diferente de pobreza y de
privacion que aborda la capacidad o “... la falta de oportunidad que tiene una
persona para llevar una vida minimamente aceptable, que puede estar influida
por una serie de consideraciones, incluyendo, por supuesto, la renta personal,
pero también caracteristicas fisicas y ambientales”®. Esto puede incluir varia-
bles como el acceso a una educacién que conduzca a destinos sociales viables
o el acceso a la atencion sanitaria. El autor revisa la idea de la capacidad y la
libertad con referencia especifica a la discapacidad en La idea de /a justicia. Exa-
mina aqui el “handicap adquisitivo” y su magnificaciéon mediante el “handicap de
la conversion™?°. Citando el estudio de la pobreza en el Reino Unido de KukLys?!
en 2004, revela que, mientras que el 17,9% de las personas vivian en familias
con ingresos por debajo de la linea de pobreza, “si se centra la atencién en los
individuos de familias con un miembro discapacitado, el porcentaje de esos indi-
viduos que viven por debajo de la linea de la pobreza es 23,1% 722

Esta diferencia de unos 5 puntos porcentuales refieja en gran medida el handicap
de renta asociado a la discapacidad vy la asistencia a los discapacitados. Si ahora se
infroduce el handicap de conversidn y se tiene en cuenta la necesidad de mds ingresos
para aliviar las desventajas de la discapacidad, la proporcion de individuos de familias
con miembros discapacitados salta a un 47,4%, una diferencia de cerca de 20 punfos
porcentuales sobre la porcidon de individuos que estén por debajo de la linea de pobre-
za (17,9%)..2

Observamos aqui las intersecciones de la desventaja, el multiplicador de la
desigualdad y el concepto de la igualdad de capacidad. La justicia no se consi-
gue por la identificacion del mérito a través de una educacion liberal y el avance
de los individuos que lo merecen. El reconocimiento de la desventaja y la injus-
ticia, seguido de la redistribucion de recursos son tacticas clave para reducir la
exclusion. La inevitabilidad del compromiso incorporado a un enfoque dileméatico
de la educacion inclusiva es una opcién conservadora que no alterara las relacio-
nes de desigualdad. Daniel DORLING lleva mas alla este razonamiento proponien-
do que las articulaciones presentes del elitismo en la educacion y la organizacion
social han establecido la visién de que la exclusidn es inevitable, necesaria e
inmodificable?4. Si tenemos en cuenta la investigacién de CRAWFORD en Canada,
que sefiala la menor probabilidad de que la educacioén especial segregada per-
mita la transicion a la mano de obra asalariada?s, nos vemos obligados a repen-
sar las afirmaciones neoliberales acerca de la insercioén en la educacion especial
segregada como una cuestion de eleccién o una respuesta humana a la cultura
poco acogedora de la escuela ordinaria. Ninguna opcién es viable; la eleccion
solo existira mediante la reforma radical de la escuela ordinaria, de manera que
la inclusién se convierta en una opcién viable.

© Ediciones Morata, S. L.
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La aplicacion que hace NorwicH de un enfoque dilematico de las cuestiones
de la discapacidad y la diferencia en educacion tiene una serie de elementos Uii-
les para construir estrategias para el cambio, pero, en su centro (quiza por omi-
sién) parece haber un conservadurismo nacido de la insuficiente interrogacion de
los fundamentos de las necesidades educativas especiales y la estructura y las
culturas de la escolarizacion.

De la integracion a la inclusion

Cuando, a finales de la década de 1980, se declard que la practica de la inte-
gracién era “intrinsecamente asimilacionista”®, se hicieron algunas distinciones
importantes. Jenny CORBETT y yo reflexionamos sobre los defectos de la politica
de integracién de la época:

Es fundamental que estemos atentos a la necesidad continua de proteccién con-
fra la reduccién conceptual y practica de la inclusidén en cuanto versién de la intre-
graciéon de esta década. La integracion es intrinsecamente asimilacionista. Se adhiere
firmemente a la idea tradicional de tipos ideales, tanto de personas como de institucio-
nes. Segun esfe modelo, se hace hincapié en el déficit, el diagndstico, la categorizacion
y el tratamiento individual?’.

Distinguiamos la educacion inclusiva de la integracién sefialando que la pri-
mera es un proyecto de lucha politica y cambio cultural y que la segunda, aun-
que genere tensiones politicas, no cuestiona la cultura dominante.

Para el integracionista, el reto estriba en cémo regular el flujo de estudiantes
diferentes:

e qué grupos ingresan en la escuela ordinaria;

e qué recursos adicionales seran necesarios para mantener a estos estu-
diantes con defectos y dificiles en la escuela ordinaria (aunque en los mar-
genes);

e qué entornos especiales ocuparan fuera de la educacion ordinaria®.

La educacion inclusiva era y sigue siendo, para muchos activistas e inves-
tigadores, un intento de insinuar un discurso y un enfoque democraticos en las
decisiones educativas. Las formas alternativas de ver las cuestiones de la dis-
capacidad y el fracaso escolar desplazan la teoria y las practicas educativas
especiales tradicionales que enfatizaban el defecto, el diagndstico experto y la
correccion. La diferencia no solo se considera natural, sino que se promueve
como valor educativo y social. Por tanto, los beneficiarios de la inclusién no
son solo las personas a las que hayamos considerado dignas de ingresar en la
escuela. La educacion inclusiva, que rechaza la lastima y la caridad, nos hace a
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todos mas cultos socialmente y nos ensefia que la injusticia no es una caracte-
ristica de las leyes de la naturaleza. La injusticia y la exclusién se construyen y
sostienen por las elecciones que hacen personas con poder. La educacién inclu-
siva no es, en consecuencia, una formulacion de ideas acerca de las necesida-
des educativas especiales, sino una teoria y una tactica de la reforma educativa
y social.

En consecuencia, el plan es audaz. Las culturas de la escuela inclusiva
requieren cambios fundamentales en el pensamiento educativo sobre el alumna-
do, el curriculum, la pedagogia y la organizacién escolar®®. La idea de que la edu-
cacién inclusiva se refiere a colocar a los nifios con discapacidad en las escuelas
ordinarias tal como estan es reduccionista. La evidencia de la exclusion perma-
nente de la escuela en Inglaterra es abundante®. Aunque se haya conseguido
mantener estatico en el tiempo el volumen aparente de exclusiones para cumplir
los objetivos, la exclusion es opaca. La expansion de formas alternativas de edu-
cacion para los alumnos y alumnas dificiles o perturbadores apunta a una exclu-
sién oculta. En su informe de 2009 al Gobierno Brown en Inglaterra sobre las
necesidades educativas especiales y la confianza de los padres en el sistema,
Brian LAMB revela que las unidades de remisién de alumnos, en las que el 75%
de los estudiantes estan oficialmente declarados como alumnos con perturba-
ciones emocionales o con trastornos de conducta, son poco mas que escuelas
especiales segregadas de hecho. Como la consecucion del objetivo de vuelta a
la escuela ordinaria es improbable, la unidad de remisién de alumnos representa
una forma de exclusion. La exclusidén permanente, la suspension, la exclusién en
el centro y las “exclusiones no oficiales” ponen de manifiesto la intransigencia de
la desafeccion. Teniendo en cuenta las permanentes y desproporcionadas tasas
de exclusién de nifios caribefios en Inglaterra, desde el trabajo de TOMLINSON®T,
hace unos treinta afios, hasta el mas reciente de GILLBORN®2, el racismo estruc-
tural aparece con més claridad. Dice GILLBORN®® que era seis veces mas proba-
ble que resultaran excluidos los estudiantes caribefios negros en Inglaterra, en la
década de 1990, que los estudiantes blancos. Basandose en los informes mas
recientes de la Ofsted y del DfES sobre la exclusion de los alumnos negros, con-
cluye que:

... hay pruebas convincentes de que la excesiva presencia de estudiantes afrocaribe-
fos en las exclusiones es el resultado de un tratamiento mdés duro de la escuela y no
tanto de simples diferencias de conducta de los estudiantes??.

La educacién inclusiva apela a nuestra capacidad de reconocer y compren-
der la mecanica de la exclusion. Nos invita a trabajar poco a poco hacia nuestra
propia reconstruccion y la de nuestros enfoques de la educacion coherentes con
los contextos y las poblaciones cambiantes de los nuevos tiempos.

En las dos décadas pasadas, ha habido un abandono global simultaneo del
uso de la integracién con descriptor politico en las administraciones educativas
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y se ha producido la adopcién de la expresion “educacion inclusiva”. El cambio
del lenguaje de la politica ha recibido el apoyo de diversas fuentes. Ciertas orga-
nizaciones supranacionales, como la UNESCO, la UNICEF, la OCDE, el Banco
Mundial y el Asian Development Bank han desarrollado cada vez mas progra-
mas Education For All (EFA) bajo la ribrica de la “educacion inclusiva”. Las con-
venciones de los derechos humanos, incluyendo la Convention on the Rights of
Persons with Disabilities y la aprobacion de legislaciones antidiscriminatorias y
de derechos de la discapacidad en paises de todo el mundo han influido en las
administraciones educativas. Consideremos brevemente estos dos catalizado-
res del cambio en orden inverso antes de examinar una serie de cuestiones clave
de la politica de educacion inclusiva.

¢Hacer inclusiva la politica educativa en una época
de derechos humanos?

Para Alain TOURAINE®®, “las manifestaciones mas claras del espiritu y la orga-
nizacién de la sociedad son sus normas juridicas y su programa educativo”.
Globalmente, como han sefialado ReISER®, NORWICH®” y ARTILES y DYyson®, ha
surgido un movimiento progresista para combatir la discriminacion y la exclusion
de las personas discapacitadas a través de la ratificacion de las convenciones
internacionales de derechos humanos v las legislaciones nacionales antidiscri-
minatorias. La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Nueva
York, el 13 de diciembre de 2006. Hay en la actualidad 144 paises signatarios de
la convencién y ochenta y ocho signatarios del Protocolo Opcional que estable-
ce las provisiones para que las personas apelen contra cuestiones de discrimi-
nacién ante el Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad. De los
signatarios de la convencion, la han ratificado ochenta y cuatro, y del Protocolo
Opcional, cincuenta y dos®. El articulo 24 de la convencion establece las estipu-
laciones del acuerdo para la educacion. Hay que reconocer que algunos paises
signatarios, incluido el Reino Unido, han aplicado su ratificacién con “reservas”
acerca de determinadas secciones de la convencién, incluyendo el articulo 24,
relativo a la educacion y las personas con discapacidad.

Por supuesto, muchas de las naciones signatarias tienen sus propias legis-
laciones sobre derechos humanos y anti-discriminatorias, que incluyen las pre-
visiones para solicitar medidas contra la discriminacién sobre la base de la
discapacidad. Igual que la Convencién de la ONU, la legislacion antidiscrimina-
toria incluye salvedades y exenciones. Por ejemplo, la Disability Discrimination
Act (DDA) australiana de 1992 exime al Department of Immigration de la aplica-
cién de sus normas. Esto es interesante cuando se considera en relacién con la
historia de la inmigracién en Australia. Los colonizadores europeos practicaron
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un genocidio sistematico contra los pueblos indigenas australianos. Siguiendo
unas formas mas abiertas de genocidio, el genocidio cultural se llevé a cabo
mediante la separacion de los nifios de sus familias y el fomento de la repro-
duccion intragrupal, en la creencia de que los caracteres aborigenes podrian eli-
minarse sistematicamente mediante esta forma de marginacién o eugenesia“.
Al adoptar la postura de una fortaleza insular del area Asia-Pacifico, el primer
gobierno federal de la Confederacion de Australia promulgé la Immigration Res-
triction Act (1901).

Conviene recordar que Sudéfrica modelé sus infames leyes del apartheid
basandose en las Natives Protection Acts de los gobiernos coloniales australia-
nos. De hecho, el gobierno del estado de Queensland aprobd su propia legisla-
cién para deportar a los islefios del Pacifico que habian sido llevados a la fuerza
a las plantaciones de azticar como mano de obra barata. El movimiento laboris-
ta fue muy lento a la hora de renunciar a las posturas discriminatorias contra la
inmigracién a Australia de las personas que no fuesen de raza blanca. La politica
de inmigracion se impuso mediante una prueba de dictado, que podia adminis-
trarse en cualquier lengua, para seleccionar a los “nuevos australianos” idéneos
y expulsar a los demas. Aunque hubo relajaciones, las restricciones a la inmigra-
cidn a Australia, basadas en el color de la piel, estuvieron vigentes hasta la apro-
bacién de la Racial Discrimination Act en 1975. Con el paso de los afios, aguellas
practicas atrajeron con toda razén la condena internacional. Si ahora se aplicara
una prohibicidn basada en el color, provocaria un escandalo de grandes propor-
ciones, aunque no universal. No seria tanto impedir el acceso a las personas dis-
capacitadas que quisieran emigrar a Australia. Esto no se considera una cuestion
que merezca examinarse. :

Pueden hallarse situaciones paralelas en las reservas de las organizaciones
sindicales de los maestros de discapacitados acerca de la educacién inclusi-
va con motivo de las condiciones laborales de los maestros o del bienestar de
los alumnos. Al tratar de establecer los estandares nacionales de discapacidad
requeridos por la DDA para la educacion en Australia, se produjo un largo retra-
so que llegd a una segunda década. Las luchas por la financiacién debilitaron la
voluntad de los gobiernos llevandolos a la paralisis y pusieron de manifiesto los
limites del compromiso de las asociaciones de maestros con la equidad. La cos-
tosa y elaborada infraestructura de la exclusion se sostiene y se presenta como
una eleccién o “un conjunto de opciones de matricula”. En efecto, esto nos per-
mite sencillamente “mirar para otro lado” cuando se dirige a algunos nifios a una
educacién residual.

Continda siendo un logro importante el aseguramiento de la legislacién sobre
la discriminacién por discapacidad con respecto a las cuestiones de discrimina-
cion basada en la discapacidad que pueden ser probadas ante |a ley. La redac-
cion vy la ratificacion de la legislacién contra la discriminacion por discapacidad
representan la culminacion de largas y costosas batallas de las personas disca-
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pacitadas y sus aliadas para garantizar los derechos de participacion en la vida
de la comunidad. De hecho, la historia de la participacion de los nifios con dis-
capacidad en la escuela ordinaria es una historia de lucha vy litigios politicos para
extender las disposiciones de la legislacion y los reglamentos educativos*'.

La legislaciéon antidiscriminatoria no constituye en si misma ni de por si una
cultura de inclusion, aunque se consiga su acatamiento*. Con excesiva frecuen-
cia, las “clausulas de condicionalidad”*® presentes en la legislacion pueden apli-
carse para crear exenciones y subveriir el espiritu, si no la letra, de la ley. En
Australia, la clausula de “dificultad institucional indebida” en las disposiciones de
la DDA se invoca a menudo para negar los derechos de acceso y participacion
en las escuelas. El Reino Unido, aunque signatario de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas, hizo cons-
tar sus reservas acerca de secciones clave del articulo 24: Educacion, donde se
estimaba que tendria consecuencias con respecto a los recursos. No pretendo
sostener gue unas circunstancias extraordinarias no hagan dificil y cara la inclu-
sién, sino dejar constancia del espacio dejado a la laxitud interpretativa.

La imaginacion y la creatividad aplicadas por los lideres educativos para
mantener las rigideces institucionales es a veces sorprendente. Recuerdo un
caso en el que el director de una pequefa escuela rural de Australia traté de
impedir la matricula de un estudiante que utilizaba una silla de ruedas. Decia
que, en caso de amenaza de bomba y de evacuacion forzosa de la escuela,
otros alumnos se retrasarian al ir detras de este nifio por el pasillo. Este caso es
de juzgado de guardia y, mas importante adn, constituye un problema ético. Por
desgracia, se trata de un caso de una escuela que gastara valiosos recursos en
fortificarse contra la amenaza del nifio peligrosamente discapacitado.

Para subrayar este punto, recuerdo que me pidieron que fuera testigo exper-
to para una escuela en un caso de discriminacién por discapacidad. La escuela
habia excluido a un nifio con sindrome de Down basandose en que, como iba a
casa solo y no tenia quien se ocupara de él hasta que su madre sin pareja regre-
saba de su trabajo por la tarde, el deber de atencion de la escuela quedaba com-
prometido. Informé a la escuela de que preferiria ayudarlos a encontrar formas
de apoyar a la madre para que el nifio pudiera permanecer en la escuela que
ahondar su lucha contra los derechos usuales de acceso y participacion e inten-
sificar la hostilidad por ambas partes. Perdi mi estatus de expertio.

Cuando pasamos a las cuestiones normativas relativas a las capacidades
cognitivas y la conducta todo se hace mucho mas complicado y emocional y
econdmicamente destructivo. En la actualidad, la carga de la prueba de dis-
criminacién por discapacidad recae en el “heroico demandante”#*. El caso de
Alex Purvis (en nombre de Daniel Hoggan) contra The State of New South Wales
(Department of Education and Training) es ilustrativo de las vicisitudes de las
solicitudes de reparacion o compensacion de acuerdo con las disposiciones de
la legislacion contra la discriminacion por discapacidad®. El Sr. y la Sra. Purvis
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denunciaron que su hijo adoptivo Daniel, que tenia discapacidades intelectuales
residuales, una discapacidad visual y epilepsia a causa de una lesién cerebral en
la primera infancia, habia sido objeto de discriminacién a causa de sus disca-
pacidades. Después de terminar su escolarizacién primaria en una escuela ordi-
naria, la familia Purvis solicité la admisién en la South Grafton High School en el
estado australiano de Nueva Gales del Sur. El centro rechazé la solicitud. El Sr.
Purvis elevd una reclamacion a la Human Rights and Equal Opportunities Com-
mission™ (HREOC).

Tras un acto de conciliacion entre la escuela, las autoridades regionales del
Department of Education and Training de Nueva Gales del Sur, ia familia, el sin-
dicato de profesores y la HREOC, Daniel quedé matriculado en el instituto a
principios de 1997. En su primer curso en el instituto, Daniel fue expulsado tem-
poralmente cinco veces por conducta violenta y, al final del curso, fue excluido
del Centro. El Sr. Purvis elevd un recurso a la HREOC, que vio el caso durante
un periodo de veintitrés dias en 1999. El 13 de noviembre de 2000, el comisio-
nado Graeme Innes dicté que el Department of Education and Training de Nueva
Gales del Sur habia incumplido la Disability Discrimination Act (1992) (de la Con-
federacion)*®. El Department of Education and Training de Nueva Gales del Sur
apeld al tribunal federal, de acuerdo con la seccién 5(1)(f) de la Administrative
Decisions (Judicial Review) Act de 1977 (de la Confederacion). El juez, creyendo
que la HREOC se habia “equivocado”, prescindié de tomar una decisién y devol-
vio el caso a la HREOC. El Sr. Purvis apel6 al pleno del tribunal federal, pero la
apelacion no fue admitida a tramite. El Sr. Purvis apelé entonces a la High Court
of Australia®*. El tribunal, en sentencia dictada con 5 votos a favor y 2 en contra,
fallé contra la apelacion el 11 de noviembre de 2003.

Evidentemente, este informe sobre el caso Purvis es necesariamente breve
y despojado de detalles. Lo que quiero destacar es la complejidad y los consi-
derables costes emocionales y econdémicos asociados a los intentos de poner a
prueba el espiritu y la organizacién de la sociedad a través de procesos judicia-
les*’. Esto se amplifica cuando descubrimos que un requisito de la implementa-
cion de la DDA (Australia) (1992) (de la Confederacion) era que los departamentos
de educacién del Estado y de la Confederacion iban a redactar e implementar las
“normas de la discapacidad”.

El principal objetivo de los Disability Standards for Education 2005 es clarificar las
obligaciones de los proveedores de servicios de educacién y formacién y los derechos
de las personas con discapacidad, de acuerdo con la Disability Discrimination Act 1992
(la DDA). Las normas se han elaborado consulfando a los grupos de educacion, forma-
cién y discapacidad y la Human Rights and Equal Opportunity Commission?®,

La vigencia de la DDA comenzé en 1992, sin embargo tuvieron que'pasar
unos frece afos hasta que las administraciones de educacién de la Confede-
racidn y de los Estados alcanzaron un acuerdo y publicaron los Disability Stan-
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dards for Education. Un elemento explicativo fundamental de los considerables
retrasos consiste en las ansiedades en torno a dénde recaeria la carga de los
costes de la “sociedad justa y segura”®. En el mejor de los casos, el sistema juri-
dico refleja un espiritu ambivalente a pesar de la retdrica referida a la salvaguar-
dia de la sociedad justa.

Un epilogo

El “caso Purvis” se menciona con frecuencia. Ha establecido un precedente
con respecto a la exclusién. Al referirnos al dificil enfrentamiento de esta fami-
lia con el Estado como caso Purvis, parece que cosificamos y reducimos la
dimensién humana de las personas reales implicadas. Y aqui no solo me refiero
a las quejas. Tratar de mantener a la familia y el trabajo mientras luchas a través
del costoso sistema judicial es, por decirlo de una forma suave, oneroso. Hay
numerosas victimas cuando se ponen a prueba las disposiciones de la legis-
lacion protectora. Fractura y une simultaneamente las comunidades. Y, si se
consigue, cudl es la naturaleza de la victoria? El premio es el ingreso en una insti-
tucién en la que no se le acepta con agrado. Esto es absolutamente correcto y la
clave de la ley, pero no deja de ser una victoria pirrica. En si'y de por si, la ley no
crea una cultura inclusiva, aunque continle siendo un importante paso tactico y
una fuerza para modificar las ideas de la comunidad, como se ha demostrado en
otros lugares mediante leyes contrarias a la discriminacion por discapacidad®°.

¢ Por qué destaco la demanda de Purvis? Un amigo del departamento de
Educacion de Nueva Gales del Sur me invité a impartir un seminario sobre dis-
ciplina escolar. Al final de la jornada, Dimity Purvis se me acercé para contarme
su lucha para retener a su hijo Daniel en su escuela. “;Es un caso de discrimi-
nacidon?”, me pregunté ella. Yo pensaba que asi era. Recibi sucesivas llamadas
telefénicas de los Purvis, preguntandome siempre si yo creia que debian pre-
sentar un recurso, primero a través del Education Department y después a tra-
vés de la Human Rights and Equal Opportunities Commission. Perdi el contacto
con ellos, pero, de vez en cuando, me llegaban noticias del desarrollo de su odi-
sea legal. Los vi por Ultima vez antes del Gltimo juicio. Seguian esperanzados,
pero estaban visiblemente cansados. Me senti culpable de haberlos empujado a
soportar tales dificultades emocionales y econdmicas.

¢ Coémo le hubiese respondido sabiendo lo que ahora sé acerca de la con-
secucion de la justicia a través de las leyes? No deberian confundirse la ley y la
justicia; son proposiciones completamente diferentes. Quiza les hubiese acon-
sejado lo mismo, pero creo que habria procurado buscar otras vias diferentes
de los procedimientos legales para plantear una reclamacion siempre que fuera
posible. No obstante, todas las partes estaban convencidas antes de embarcar-
se en este tempestuoso calvario legal de que las demas opciones se habian ago-
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tado. Este caso da fe de la verdad que encierra la dura observacion de TOURAINE
de que nuestras normas juridicas y nuestros programas educativos constituyen
la prueba de tornasol del espiritu de una sociedad.

El lenguaje y la inclusion tras la Declaracién de Salamanca y
Marco de Accion para las Necesidades Educativas Especiales

En 1990, se reunieron representantes de 155 paises y 150 organizaciones en
un congreso mundial titulado: Education for All (EFA), en Jomtien (Tailandia), bajo
los auspicios de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Cienciay la Cultura (UNESCO), el Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (UNDP), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), el Fon-
do de las Naciones Unidas para la Infancia®* (UNICEF) y el Banco Mundial. Los
participantes del congreso EFA de Jomtien se comprometieron a aprovechar los
recursos internacionales para universalizar la educacion bésica (primaria) y redu-
cir el analfabetismo en el aflo 2000. Se establecieron seis objetivos educativos:

e Expandir y mejorar la atencion y la educacion globales en la primera infan-
cia, sobre todo para los nifios mas vulnerables y desaventajados.

® Garantizar que, en 2015, todos los menores, particularmente las nifias, los
nifios y las nifias en circunstancias dificiles, y los pertenecientes a mino-
rias étnicas, tuvieran acceso a una educacion primaria, completa, libre y
obligatoria de buena calidad.

e Garantizar la satisfaccién de las necesidades de aprendizaje de todas las
personas jovenes y adultas mediante el acceso equitativo a los programas
de aprendizaje y de destrezas de vida adecuados.

e Lograr una mejora del 50% del alfabetismo adulto en 2015, sobre todo
de las mujeres, y el acceso equitativo a la educacién basica y continua de
todas las personas adultas.

e Eliminar las disparidades de género en educacién primaria y en la secun-
daria en 2005 y alcanzar la igualdad de género en la educacién en 2015,
con especial atencion a garantizar a las nifias su acceso completo y en
condiciones de igualdad y su rendimiento escolar en una educacion bési-
ca de buena calidad.

¢ Mejorar todos los aspectos de la calidad de la educacion y garantizar la
excelencia de todos y todas, de manera que todos y todas alcancen unos
resultados de aprendizaje reconocidos y mensurables, especialmente en
lectoescritura, aritmética y las destrezas de vida esenciales®’.

Recogiendo el testigo de la proclamacion de Jomtien sobre la “educacion
para todos”, el Congreso Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales:
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Acceso y Calidad, celebrado en la ciudad de Salamanca, en Espafia, en junio de
1994, reunié a delegados y delegadas de noventa y dos gobiernos y veinticin-
co organizaciones. El congreso culminé en la redaccion y publicacién del aho-
ra famoso documento: Declaracién de Salamanca y Marco de Accion para las
Necesidades Educativas Especiales®:

Creemos y proclamamos que:

e todos los nifios de ambos sexos tienen un derecho fundamental a la edu-
cacion y debe dérseles la oportunidad de alcanzar y mantener un nivel
aceptable de conocimientos;

e cada nifio tiene caracteristicas, intereses, capacidades y necesidades de
aprendizaje que le son propios, los sistemas educativos deben ser dise-
fiados y los programas aplicados de modo que tengan en cuenta toda la
gama de esas diferentes caracteristicas y necesidades;

e las personas con necesidades educativas especiales deben tener acceso
a las escuelas ordinarias, que deberan integrarlos en una pedagogia cen-
trada en el nifio, capaz de satisfacer esas necesidades;

e las escuelas ordinarias con esta orientacién integradora representan el
medio mas eficaz para combatir las actitudes discriminatorias, crear comu-
nidades de acogida, construir una sociedad integradora y lograr la educa-
cién para todos; ademas, proporcionan una educacién efectiva a la mayoria
de los nifios y mejoran la eficiencia y, en definitiva, la relaciéon costo-efica-
cia de todo el sistema educativo®® 4*.

La Declaracién de Salamanca se ha convertido en referente linguistico y
politico que aprovechan tanto quienes defienden lo que engafiosamente llaman
“inclusion plena” como quienes formulan condiciones relativas a la ubicaciony a
la duracién de la inclusién.

La “inclusion plena” es, sin embargo, una propuesta engafiosa. Los modelos
en cascada que se idean y justifican en el marco de la racionalidad de la edu-
cacion especial tradicional® refuerzan la permanencia condicional del nifio con
discapacidad cuando se le garantiza la dispensa de estar presentes para activi-
dades y clases seleccionadas. O se incluye a la persona o no se la incluye. Las
fracciones de tiempo o lugar de la inclusién son vulgares fracciones. Este con-
torsionismo léxico proviene del mismo ambito que nos ofrece la “inclusion inver-
sa”%5 como propuesta educativa progresista. La inclusién inversa se refiere a la
préactica de colocar a los llamados nifios y nifias normales en una clase especial
con alumnos y alumnas con discapacidad. En cierto sentido, puede estar bien:
los nifios y las nifias que son llevados al entorno segregado para hacer su ser-
vicio a la comunidad pueden descubrir aspectos de la exclusién. Yo me inclino
mas a creer que el manto de benevolencia en el que se envuelven esas iniciativas
ahoga la participacion critica.
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En un tono similar, se han hecho intentos de ensefiar a los y las estudiantes
acerca de la discapacidad vendandoles los ojos y llevandolos a través de reco-
rridos con obstéculos o confinandolos a sillas de ruedas durante un dia. Se dice
que estas experiencias promueven la comprensién de lo que supone ser una
persona discapacitada y, por tanto, fomenta la tolerancia. Este enfoque tiene
el problema de que fomenta un compromiso superficial y un analisis débil. En
primer lugar, debemos reconsiderar el concepto de tolerancia y las desiguales
relaciones de poder de las que procede. En segundo, la incomodidad vicaria de
chocar con una pared o de comprobar que una puerta estrecha o una escale-
ra nos impide el paso significa muy poco si no se relaciona con los anélisis de
la violencia estructural del discapacitadismo y el modo en que determinados
tipos de conocimientos o sistemas de racionalidad implantan la injusticia como
orden natural. Estas actividades “para sentirse bien” son, en la mayoria de los
casos, coherentes con la falsa ilusién neoliberal que Barry TROYNA desvelaba en
la practica de las escuelas de mantener jornadas de samosas, saris y tambores
metéalicos para celebrar las diferencias étnicas por una parte, pero sin abordar
el racismo institucional que produce unos resultados educativos desiguales®®.
La desviacién de las minucias del racismo y la discapacidad en las estructuras,
préacticas, politicas y culturas de la escuela compromete las protestas de inclusi-
vidad. A menudo, estas actividades no son sino sinsentidos interesados. Tolerar
no es incluir. La violencia estructural exige confrontacion y represalias directas.
Un poco mas adelante volveré sobre el vigente problema del lenguaje en la edu-
cacion inclusiva.

Siguiendo a DANIELS y GARNER®’, ARTILES y DYSON dicen que la extraordinaria
fuerza y la generalizada influencia de la Declaracion de Salamanca proviene de
su “habilidad para integrar absolutos”®. Trazan la progresion de la légica de la
declaracién desde la confianza en las declaraciones de los derechos humanos
hasta las afirmaciones acerca de la singularidad de las necesidades individuales
“y, por tanto, de las afirmaciones de que los sistemas educativos deben dise-
fiarse en torno a la singularidad”, y “que los nifios con necesidades educativas
especiales tienen que asistir a las escuelas ordinarias”®®. En consecuencia, se
asume que la escuela ordinaria reportara beneficios educativos y sociales. Don-
de la Declaracion se queda corta es en el detalle a la hora de sefalar los tipos de
reformas necesarios para que la escuela ordinaria se haga mas inclusiva. Como
nos recuerda NORWICH:

Aungue la Declaracién de Salamanca acerca de la educacion inclusiva hace dfir-
maciones confundentes con respecto a la escolarizacién inclusiva, solo afirma el dere-
cho fundamental a la educacion, no a una educacidon inclusiva?,

La Declaracion de Salamanca, y la actividad posterior bajo la bandera de
la “educacion para todos”, facilité una plataforma, cuya existencia se echaba
de menos desde hacia mucho tiempo, para que educadores, funcionarios civi-
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les, activistas e investigadores de muchas tendencias adoptaran una aceptacion
general del discurso de la educacion inclusiva. Nos alegramos y luchamos con
las consecuencias de ello.

Hablar de palabras. Los bloques de construccion
de un sistema de racionalidad

En su Poem for a dead poet®*, Roger McGouaH medita sarcasticamente
sobre los logros de un difunto artifice de palabras:

“Dominaba muy bien el lenguaje

Las imdagenes lo rodeaban como pdjaros,
San Francisco era él,

De las palabras. ¢ Palabras?

Por qué casi podia hacerlas hablar”ét:6*,

En la esfera de la politica publica, las palabras son instrumentos emplea-
dos tacticamente al servicio del poder. Estan hechas para hablar de determi-
nadas maneras con fines especificos. El celebrado economista John Kenneth
GALBRAITH escribié un ensayo titulado: The economics of innocent fraud poco
antes de su muerte, a los 98 afios, en 20086. El ensayo excava los fundamentos
de la autoridad gerencial. A pesar de su solemne titulo, GALBRAITH admite alegre-
mente que “puede obtenerse un marcado placer al sefialar la creencia interesa-
day el sinsentido artificial”®?. Lo que desperté mi interés por este ensayo fue su
descripcién del proceso de lo que llama fraude inocente, en el que el capitalismo
sufre cambios de nombre para adjudicarse un rostro benigno para mantener la
confianza y la cooperacién de las masas. Mientras que la expresion “libre empre-
sa” seria efimera, “el sistema de mercado” se aplicaba como descripcion del
capitalismo para establecer una sensacién de independencia y coherencia con
las ideas del bien comun. Aunque la forma de la operacion econdémica ha sufrido
ajustes con el tiempo, los supuestos y valores del capitalismo siguen vigentes:

Hay que aceptar una divergencia continuada entre la creencia aprobada —lo que
en ofra parte he llamado sabiduria convencional—y la realidad.Y al final, sin lugar para
la sorpresa, es la realidad lo que cuentad®,

La habilidad discursiva de los intereses creados transforma una cosa en lo
que no es. Entonces, la ingenuidad y la “inocencia” publicas se funden para
aceptar el “fraude”®.
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