CASO pRáCTICO DE REFERENCIA 


1I.
Planteamiento del caso


3II.
MIEMBROS DE LA omc PARTE EN ESTA DIFERENCIA


4III.
Escenario Geopolítico


4A.
Situación de Júpiter:


4B.
Situación de Marte:


5C.
Situación de la Tierra:


5D.
Situación de Neptuno:


5E.
Situación de Venus:


6F.
Situación de Vulcano:


6G.
Situación de Redpeace:




wt/DS5015, WT/DS5016 – JÚPITER – ciertas medidas que afectan a la IMPORTACIÓN, DISTRIBUCIÓN y venta de refrescos

I. Planteamiento del caso

Júpiter es un planeta desarrollado Miembro de la Organización Multiplanetaria del Comercio (OMC). Hace 50 años, un ciudadano de Júpiter creó un refresco, hecho a base de cola, con un sabor muy especial. El refresco, llamado Cola Astral, tuvo un éxito fulminante. Cola Astral se convirtió en el refresco más popular de Júpiter y su característico envase de vidrio es, hoy por hoy, un símbolo del planeta. La marca Cola Astral es ampliamente reconocida a lo largo y ancho de la galaxia. Cola Astral S.A. es, en la actualidad, el mayor productor de refrescos de Júpiter, así como la más importante e influyente industria de dicho planeta.

Cola Galáctica S.A., es una empresa de refrescos asentada en Marte, planeta desarrollado Miembro de la OMC, que exporta sus productos a Júpiter desde hace muchos años. Cola Galáctica S.A. ha desarrollado recientemente un nuevo refresco a base de cola, con la misma composición que la Cola Astral, salvo por un ingrediente adicional, la "rojoba", que da al refresco una coloración rojiza muy atractiva sin afectar al sabor del refresco de cola. La "rojoba" es un mineral que sólo puede ser encontrado en Marte. 

Cola Galáctica S.A. se encuentra en plena expansión de sus ventas a lo largo de la galaxia, especialmente en Venus, donde la coloración rojiza ha sido todo un éxito, especialmente entre los venusianos más jóvenes. Su envase, hecho de plástico reciclable, constituye otra de las principales razones de su éxito, al ser muy liviano y fácil de transportar.

En los últimos meses, Cola Galáctica ha intentado incrementar las ventas de su refresco en Júpiter, instalando allí una planta productora de refrescos, Cola Galáctica–Júpiter S.A.. El plan de inversión fue aprobado por el Gobierno de Júpiter sin problemas. 

Recientemente, un nuevo gobierno, integrado por el Partido Verde, llegó al poder en Júpiter. Cumpliendo con su programa electoral, el nuevo gobierno ha modificado las reglas para la distribución de refrescos. Las autoridades de Júpiter consideran que una política rigurosa de otorgamiento de licencias es necesaria para proteger la salud de sus ciudadanos y el medio ambiente. Como consecuencia de estas nuevas reglas, todos los distribuidores de refrescos han sido obligados a volver a solicitar sus licencias de distribución. Júpiter ha implantado dos tipos de licencias de distribución: 

(i) Licencia A, para distribuidores nacionales y para aquellos procedentes de Vulcano  y Neptuno, con los que Júpiter ha firmado un acuerdo provisional para el establecimiento de una zona de libre comercio (Área Libre para la Ampliación del Comercio Astral, "ALPACA")
.  Este tipo de licencia es de tramitación rápida y puede ser solicitada vía Internet. 

(ii) Licencia B, para los distribuidores con capital extranjero, a excepción del capital procedente de los socios de la ALPACA  La tramitación de este tipo de licencias es más lenta debido a que, para facilitar el acceso a los extranjeros, están redactadas en esperanto, lengua oficial de la OMC, que sólo es conocida por un par de funcionarios del Ministerio en cuestión.  

En la práctica, todas las solicitudes de Licencia A han sido concedidas. Por el contrario, todas las solicitudes de Licencia B depositadas por Cola Galáctica-Júpiter han sido denegadas.  Como consecuencia de la denegación de las licencias B y la expiración de las antiguas licencias de distribución que ostentaba, Cola Galáctica-Júpiter se ha visto forzada a utilizar los canales de distribución autorizados, que están principalmente en manos de la industria local. Desde la imposición de las nuevas reglas, las ventas de Cola Galáctica han disminuido considerablemente.  Cabe resaltar que, en el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS), Júpiter no ha asumido compromisos en el sector "servicios de distribución".

Venus, planeta desarrollado Miembro de la OMC, tiene un sistema de distribución similar al implantado en Júpiter.  Sin embargo, Cola Galáctica no ha tenido problemas para obtener licencias de distribución en Venus.

Dentro de su línea ecológica, el nuevo gobierno de Júpiter ha creado un impuesto de reciclaje para los refrescos envasados en plástico. El impuesto equivale al 20% del precio de venta del refresco al consumidor final. Con el fondo creado por este impuesto, el gobierno espera cubrir los gastos de reciclaje necesarios para mantener a Júpiter en armonía con la naturaleza. Tradicionalmente, los refrescos de producción local son envasados en botellas de cristal.  En virtud del Acuerdo de la ALPACA, los refrescos originarios de Neptuno y Vulcano están exentos de dicho impuesto durante un período transitorio de 5 años. 

Por último, a solicitud de diversas organizaciones civiles preocupadas por la disminución de la población de los enanos jorobados rojos, el nuevo Gobierno de Júpiter ha promulgado una Ley prohibiendo la venta de cualquier producto que contenga "rojoba", por existir indicios de que su explotación causaría daños en el medio ambiente marciano. La prohibición entrará en vigor dentro de 1 año.

Marte decidió solicitar la celebración de consultas con Júpiter bajo el ESD (WT/DS5015).  Las consultas finalizaron sin que se haya llegado a una solución mutuamente convenida.  El OSD ha establecido un Grupo Especial a solicitud de Marte. 
Cabe señalar que Marte ya inició un procedimiento de solución de controversias ante el Tribunal Arbitral establecido en virtud de un Acuerdo de Libre Comercio existente entre Júpiter y Marte.  Dicho Acuerdo sólo cubre el comercio de productos industriales, a excepción de los productos alimenticios y bebidas.
  El procedimiento ante este Tribunal sólo se refiere a la prohibición de importación de productos que contengan rojoba.

La Tierra, planeta en vías de desarrollo Miembro de la OMC, a pesar de nunca haber exportado refrescos a Júpiter, también solicitó consultas con Júpiter bajo el ESD (WT/DS5016), consultas que se celebraron conjuntamente con las de Marte. Tras el fracaso de las consultas, la Tierra también solicitó el establecimiento de un Grupo Especial y el OSD decidió unir los procedimientos WT/DS5015 y WT/DS5016. 

Venus y Vulcano han reservado sus derechos como terceras partes en el procedimiento de revisión del Grupo Especial y han solicitado la concesión de derechos de terceros realzados.  El Grupo Especial ha concedido a las terceras partes participar en la reunión sustantiva del Grupo Especial con las partes.
"Redpeace" es una ONG cuyo objetivo es salvar a los “enanos jorobados rojos”, tribu de Marte, que vive en aislamiento y que ha visto una dramática reducción de su población desde que Cola Galáctica S.A. inició la explotación de los yacimientos de “rojoba”, principal componente de su dieta.  Redpeace quiere participar en la diferencia. El gobierno de Júpiter ha decidido integrar a la ONG en su delegación para asistir a las reuniones substantivas ante Grupo Especial.
II. MIEMBROS DE LA omc PARTE EN ESTA DIFERENCIA
MARTE:

Reclamante (asesorado por el despacho de abogados de renombre interestelar, Skywalker, Picard, Starbuck & Asociados, financiados por Cola Galáctica)

TIERRA:
Reclamante (asesorada por el Centro de Asesoría Legal en Asuntos OMC)
JÚPITER:

Demandado (asesorado por el Servicio Jurídico de su Ministerio de Comercio e Integración Interplanetaria, apoyado por un equipo de abogados de J.E.D.I S.A. financiados por Cola Astral.  La Delegación de Júpiter incluye un miembro de la ONG Redpeace) 
VENUS:


Tercera parte

VULCANO:

Tercera parte

NEPTUNO

Tercera parte
III. Escenario Geopolítico
A. Situación de Júpiter:

La campaña electoral para llegar al poder del actual Gobierno de Júpiter ha sido financiada por Cola Astral S.A.,por lo que éste desea compensar la generosa colaboración de la empresa. El vínculo entre dicha compañía y el gobierno es tal que el vicepresidente jupiteriano cumplía hasta momentos antes de las elecciones funciones como consejero delegado en la junta directiva de Cola Astral S.A..

Cola Astral S.A. emplea a un tercio de la población activa de Júpiter y la amenaza que representa la expansión de Cola Galáctica para la tranquilidad económica y social del planeta es muy grande. Cola Astral S.A. ha contratado a un despacho de abogados de renombre interestelar, "Skywalker, Picard, Starbuck & Asociados", para reforzar la defensa del Gobierno de Júpiter.
El gobierno de Júpiter ha decidido incluir en su equipo y por tanto en la delegación que lo representará en las reuniones con el Grupo Especial a un representante de la ONG Redpeace.  Esta ONG busca el acuerdo interplanetario para la prohibición de la explotación de los yacimientos de rojoba en Marte, y así evitar la desaparición de la especie nativa marciana: los "enanos jorobados rojos".  Redpeace ha hecho una fuerte campaña de concienciación de la opinión pública jupiteriana en favor de la prohibición.  Aunque contentos por el efecto de su campaña, las presiones al gobierno de Júpiter continúan para lograr que la prohibición de importación de productos que contengan rojoba sea inmediata (en vez de en un año).

En el procedimiento de solución de diferencias en curso, REDPEACE apoya todas y cada una de las medidas impuestas por Júpiter (excepto en lo que respecta al impuesto que les es indiferente), pero especialmente lo que se refiere a la prohibición de venta. Por ello ha ofrecido apoyo científico a Júpiter para ilustrar los efectos negativos de las extracciones de rojoba en las poblaciones de enanos jorobados rojos.
B. Situación de Marte:

Las autoridades de Marte pertenecen al mismo grupo político interestelar que las anteriores autoridades de Júpiter. De hecho, antes del cambio de gobierno en Júpiter existía un alto grado de coordinación de las políticas entre ambos planetas. No nos debemos olvidar que fue durante el anterior gobierno jupiteriano cuando se aprobó el plan de inversión para la instalación en Júpiter de una planta productora de refrescos de Cola Galáctica, empresa que hoy corre peligro a raíz de las nuevas medidas adoptadas.  

Desde que las nuevas autoridades asumieron el poder en Júpiter, se han producido tensiones y un distanciamiento bastante pronunciado. Más aun, algunos periódicos sensacionalistas de Júpiter han acusado a las autoridades marcianas de haber financiado la campaña por la re-elección del que hasta entonces era  el partido gobernante en Júpiter.

La población autóctona marciana conocida como los enanos jorobados rojos y que habitaba Marte con anterioridad a su descubrimiento, vive aislada, en estado primitivo y sin regulación política alguna. Sus poblaciones se emplazan en el área donde se encuentran los escasos yacimientos de rojoba, zona donde curiosamente las autoridades oficiales marcianas han planeado un desarrollo urbanístico e industrial.  Dicho plan implicará la construcción de complejos urbanísticos y de plantas industriales para una mayor explotación de la rojoba, promoviendo así el desarrollo de la región.

C. Situación de la Tierra:

La Tierra es un planeta en vías de desarrollo que a pesar de nunca haber exportado refrescos a Júpiter, tiene una floreciente industria en el sector de los refrescos con buenas posibilidades de expansión intergaláctica en un futuro cercano. Sus precios son muy competitivos ya que, a consecuencia de una prolongada crisis económica, ha descendido el costo de su mano de obra, logrando de esta manera la mejor relación costo-beneficio del mercado interplanetario.

La producción terráquea presenta similitudes y diferencias respecto de la de los demás planetas.   Por un lado, su sistema de embotellamiento esta basado principalmente en el plástico y por el otro, aunque la Terricola no cuenta entre sus ingredientes al cuestionado producto "rojoba", se planea el lanzamiento de una nueva versión del producto en color rojo gracias a la adición del colorante conocido como rojo bermellón. 

Todo lo anterior condiciona los intereses de la Tierra respecto del caso en cuestión. Las autoridades terrícolas se percatan de las potenciales ganancias de cuota de mercado jupiteriano para los productos terrícolas que no se ven afectados por condicionamientos relacionados a la rojoba. Pero al mismo tiempo miran con desagrado las nuevas medidas impositivas jupiterianas adoptadas en relación a los envases plásticos.

La Tierra no es en principio contraria a un sistema de licencias diferenciadas tal y como tienen Júpiter y Venus. Sin embargo, su Ministro de Comercio Interplanetario teme que la administración jupiteriana obstaculice la obtención de licencias por parte de Terricola S.A. en un futuro próximo cuando se decidan a exportar a Júpiter.

D. Situación de Neptuno:

Neptuno es miembro de la ALPACA y, al igual que Júpiter, su Gobierno es del partido ecologista lo que los ha llevado a posturas muy cercanas.  Sin embargo, su hábitat acuático favorece la utilización del plástico y por ello es contrario al impuesto al reciclaje del 20% instituido por Júpiter a los refrescos envasados en botellas de plástico.  Gracias a sus buenas relaciones, Júpiter ha decidido conceder un periodo de gracia de 5 años durante el cual las importaciones en envases de plástico procedentes de sus socios de la ALPACA no estarán sujetas a dicho impuesto.  Sin embargo, Neptuno no está satisfecho y contesta la base científica del impuesto ya que considera que el plástico es más reciclable que el vidrio. 

E. Situación de Venus:

Venus ha tenido tradicionalmente un doble sistema de licencias debido a lo complicado que resulta para los extranjeros su extraño lenguaje. Las del tipo “A”, destinadas a los venusinos, se encuentran escritas en jeroglíficos solo conocidos por su población. Las del tipo “B” para los extranjeros versan en esperanto, lengua oficial de la OMC. El planeta tiene un fuerte interés en mantener su histórico sistema porque de lo contrario tendría que capacitar a todo su personal para hablar en las otras lenguas de la galaxia para que su comercio exterior no sufra las consecuencias.

Asimismo, las autoridades venusinas efectúan estrictos controles fitosanitarios previamente a la entrega de cualquier licencia de distribución. Estas reglas aplicadas celosamente han permitido reducir drásticamente los casos de intoxicación alimentaria. No en vano Venus es llamada la “Suiza de la Galaxia”. Sin embargo, Cola Galáctica no ha tenido problemas para obtener licencias de distribución en Venus porque las autoridades venusinas no encuentran ningún inconveniente en la utilización de la rojoba.

F. Situación de Vulcano:

Vulcano es miembro fundador de la ALPACA con una importante balanza comercial con Júpiter por razones históricas.  Durante la guerra de las galaxias, una parte importante de la población de Vulcano se refugió en Júpiter.  Se da el caso que un descendiente de inmigrantes vulcanianos es el actual Presidente de Júpiter.  

Los vulcanianos se sienten cercanos a la nativa población marciana tras descubrirse que son parientes lejanos de los enanos jorobados rojos. Acorde con esto, se ha presentado un Proyecto de Ley ante el parlamento vulcaniano que copia las medidas adoptadas por Júpiter contra el uso de la rojoba. Vulcano por lo tanto tiene interés en que las medidas de Júpiter encaminadas a la protección de los enanos no sean declaradas incompatibles con el derecho de la OMC.  

Asimismo, Vulcano tiene interés en que se mantenga el impuesto al reciclaje ya que el encarecimiento del precio final de los refrescos envasados en plástico ocasionado por tal impuesto está favoreciendo la venta de los refrescos vulcanianos, que por obvias razones climatológicas, siempre han sido envasados en vidrio.
G. Situación de Redpeace:

Redpeace busca un acuerdo interplanetario para la prohibición de la explotación de los yacimientos de rojoba en Marte, y así evitar la desaparición de la especie nativa marciana: los "enanos jorobados rojos".  Redpeace ha hecho una fuerte campaña de concienciación de la opinión pública jupiteriana en favor de la prohibición.  Aunque contentos por el efecto de su campaña, las presiones al gobierno de Júpiter continúan para lograr que la prohibición de importación de productos que contengan rojoba sea inmediata (en vez de en un año).

En el procedimiento de solución de diferencias en curso, REDPEACE apoya todas y cada una de las medidas impuestas por Júpiter (excepto en lo que respecta al impuesto que les es indiferente), pero especialmente lo que se refiere a la prohibición de venta. Por ello ha ofrecido apoyo científico a Júpiter para ilustrar los efectos negativos de las extracciones de rojoba en las poblaciones de enanos jorobados rojos. 

* * * * *
� El Acuerdo de la ALPACA fue revisado en su tiempo por un grupo de trabajo de la OMC que no llegó a formular recomendaciones consensuadas.


� El Artículo 17 del Acuerdo de la ALPACA dispone la armonización de trámites administrativos comerciales entre las partes del Acuerdo.  Dicha armonización incluye la utilización de documentos administrativos trilingües (Jupiteriano, Vulcaniano y Neptusiano).  El formulario de solicitud de Licencia A ha sido armonizado y por lo tanto, el texto aparece en los tres idiomas mencionados.


� El Artículo 1 del Acuerdo excluye de su ámbito aquellos productos que caigan dentro de los Capítulos 1 al 23 del Sistema Armonizado.
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