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Los procesos de recuperacion democratica y modernizacién econémica que estéa viviendo
el pais hacen necesario repensar el papel del Estado en ellos. El tema pareceria ser
omnicomprensivo. Sin embargo, si bien el Estado interviene en practicamente todos los
sectores de la vida nacional, no monopoliza la gestién de los mismos. Por el contrario,
las tendencias prevalecientes en nuestro pals y el mundo apuntan hacia una articulacién
mas equilibrada y mas dinamica entre el Estado, la sociedad civil y el mercado. En este
juego el Estado acttia formulando politicas publicas con respecto a diversos temas en caso
necesario. Pero el Estado tampoco se identifica con las sumas de esas politicas. Es mas
bien una manera particular de disefiarlas y llevarlas a cabo a partir de cierta concepcion
acerca de las necesidades de una sociedad nacional determinada. Es esa manera de actuar
en que centralizacién y descentralizacioén, lo privado y lo publico, el desarrollo nacional
y la insercién en el mundo se combinan de distintas maneras, lo que esta en plena
transicion.

Dada la amplitud del tema, la reflexion sobre las nuevas caracteristicas que debe poseer
el Estado habra de ser lo mds interdisciplinaria y pluralista posible. La Corporacién de
Investigaciones Econdmicas para Latinoamérica (CIEPLAN), la Corporacion de
Investigaciones para el Desarrollo (CINDE), la Corporacion de Promocion Universitaria (CPU),
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) y el Instituto de Ciencia Politica
dela Universidad Catdlica de Chile (ICP/PUC), han constituido el FORO 90 como un ambito
colectivo, interinstitucional y transdisciplinario destinado a promover la reflexiéon acerca
de la transformacién democratica que deberan experimentar el Estado y la sociedad civil
frente a los desafios de los anos noventa.

Después de dedicar varios meses a la identificacién de las principales fuentes de
conocimientos y experiencias sobre estas materias, tanto dentro como fuera de las
instituciones mencionadas, entre los dias 22 y 24 de noviembre del afio pasado el FORO
90 invitd, con el patrocinio de la Corporacién de Promocién Universitaria, a mas de treinta
especialistas en distintos temas a una reunién que se celebré en las Termas de Jahuel,
donde se exploraron diversos angulos de esta problematica. Este encuentro demostrd
la existencia de unfuerte interés comin en torno al tema y de una gran complementariedad
entre los aportes de los distintos participantes. Los Desafios del Estado en los Noventa
recoge las principales ponencias efectuadas en esa reunion, revisadas por sus respectivos
autores, y editadas por Matias Tagle. FORO 90 confia en que esta publicacion, y el analisis
colectivo que ella representa, constituyen el punto de partida de una reflexién amplia y
duradera sobre la transformacion del Estado en una sociedad democrética.
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INTRODUCCION A MODO DE DIAGNOSTICO.

O. Sunkel
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Los Ultimos 25 aios han sido seguramente de los mds traumaticos en la historia de Chile.
La convivencia ciudadana se fue resquebrajando por las transformaciones de todo orden
que el pais comeng6 a experimentar con especial intensidad desde mediados de la década
de 1960. El tejido social se fue agrietando con antagonismos que entorpecian cada vez
mads las relaciones normales entre grupos sociales, corrientes de pensamiento y sectores
politicos. La propia vida cotidiana se resintié al deteriorarse las relaciones entre colegas,
companeros, amigos y hasta familiares.

En estas dos décadas y media hemos experimentado los profundos procesos de reformas
institucionales y estructurales que se desencadenaron en los afos 60 y se acentuaron
posteriormente; el predominio que adquirieron el pensamiento y las acciones de caracter
revolucionarioy contrarrevolucionario deizquierdas yderechas; el caracter crecientemente
descontrolado y conflictivo del gobierno de la Unidad Popular; su violento derrocamiento
mediante la intervencién militar con su aguda secuela de acciones represivas y violaciones
delos derechos humanos; laintensa lucha por la restauracién democratica y las acciones
de violencia y terrorismo contra el gobierno militar; y las drasticas transtormaciones
economicas, institucionales y culturales que bajo los lemas de la "revolucion en libertad”,
la “via chilena al socialismo" y el "neoliberalismo” se impulsaron, y en alguna medida se
impusieron y deshicieron parcialmente en este periodo.

Este tumultoso y dramético periodo ha dejado en muchos sectores una herencia negativa
de profundas divisiones y recelos. Numerosos grupos sociales y los individuos y familias
que ios componen, cual mas cual menos, han sufrido pérdidas, agravios e injusticias, que
atribuyen a otros sectores, grupos e individuos, que a su vez sienten lo mismo respecto
de los primeros. Y cada uno tiene algo o mucho de razén. Todos conocemos casos de
familiares, amigos o conocidos que han sufrido la muerte, la represion, el exilio, la expulsién
de su trabajo; o la expropiacién, toma, ocupacién o quiebra de su fundo o empresa; o
que se han visto obligados a dejar la actividad de toda una vida, incluso abandonando
el pais. Es que los procesos acelerados y agudos de cambio macrosocial se traducen
al nivel cotidiano individual y familiar en traumas y desgarramientos de todo orden, que
alteran drastica y profundamente la convivencia diaria y los proyectos de vida de las
personas y sus familias, con mucho sufrimiento y grave injusticia.

Sin embargo, todo ese sufrimiento, por muy doloroso que haya sido para muchos, no debe
ser en vano. Hay que superar las recriminaciones mutuas y hacer un gran esfuerzo para
apreciar también lo positivo que hemos heredado de este periodo tan traumatico. En sus
distintos niveles y facetas, la sociedad chilena ha dado a lo largo de estos 25 afios, pasos
trascendentales que la colocan en condiciones relativamente favorables, en contraste con
su propio pasado y respecto a otros paises latinoamericanos, para enfrentar los retos de
consolidar una democracia solidaria, una economia dinamica y justa y una cultura compar-
tida. También para encarar los desafios de las profundas transformaciones de todo orden
que vive el mundo en visperas del tercer milenio.

11




Asi, por ejemplo, pareciera que en el plano politico, la exacerbacion militante de los
proyectos ideolégicos globales y excluyentes de izquierda, centro y derecha, han dado
lugar en la mayoria ciudadana a la busqueda de consensos fundamentales para restablecer
el juegodemocrético, en que cada sector revisa y renueva su propuesta ideologica utdpica,
pero entiende que para gobernar aqui y ahora es necesario lograr entendimientos basicos
por medio de negociaciones en que todos tienen que ceder en algo para coincidir en lo
que es fundamental para consolidar la convivencia democratica.

En el plano econdmico, por otra parte, muchos sostienen,por ejemplo, que sin la Reforma
Agraria y las politicas de implantacion y estimulo a nuevos sectores transables que se
iniciaron en la década de 1960, dificiimente tendriamos en la actualidad un sector
agroexportador dinamico. Pero habria que aceptar también que sin la profunda reorientacién
de la politica econdémica en el sentido de favorecer la apertura de la economia y la accién
del empresario privado, dichos pasos iniciales tal vez no se hubieran materializado tan
rapida y eficazmente.

Podria argumentarse asimismo que la nacionalizacién de la gran mineria del cobre fue
un hito histérico fundamental. En lo més estrictamente econdmico-financiero porque
significé un aporte considerable al financiamiento fiscal y de la Balanza de Pagos,
contribuyendo de esa manera a un manejo mas expedito y eficaz de las politicas fiscal,
cambiaria y monetaria y al decidido esfuerzo de ordenamiento, modernizacién y saneamiento
del sector publico que emprendid y en buena medida logré el gobierno militar.

Més polémica es la politica social de regionalizacién, desregulacion y de privatizaciones
que se ha llevado a cabo en anos recientes y que ha afectado tanto a empresas como
a servicios pUblicos con enormes repercusiones sociales y econdmicas, en que se
reconocen efectos positivos y negativos que se debatenapasionadamente. Quizastambién
sea posible esclarecer y racionalizar esta polémica, sobre todo si se la coloca en su
contexto histérico. En las décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial, no obstante
multiples deficiencias, la expansion del rol del Estado cumplié un papel fundamental en
la modernizacion de la economia y la sociedad chilenas: muchos de los logros de los
ltimos anos tal vez no hubieran sido posibles sin la importante trayectoria publica en materia
de salud y educacién, de creacién de infraestructura energética y de transportes, de
expansion y diversificacion de la capacidad productiva en sus diversos sectores.

Pero debiera aceptarse igualmente que ese activismo del Estado, que constituy$ un apoyo
decisivo al sector privado durante esos afos, posteriormente adquirié un sesgo
desmesuradamente estatizante que condujo sin duda a mdltiples problemas de inhibicién
y desplazamiento de la iniciativa privada, de entrabamientos burocréaticos de todo orden,
de distorsién del sistema de precios, de profundos desequilibrios macroeconomicos.
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El examen desapasionado de estos movimientos pendulares hacia el exceso de intervencion
o de prescindencia del Estado debieran dar lugar a una apreciacion mas pragmatica
respecto de las formas mas apropiadas de complementacion del Estado y el mercado,
y el rol de la sociedad civil y las organizaciones ciudadanas, en las nuevas condiciones,
desafios y tareas, tanto nacionales como externas, que el pais enfrenta en la década de
1990.

En relacién con estas Ultimas, un analisis estratégico que anticipe reflexivamente las tareas
de la década de los 90 debe tener como un eje principal de preocupacién el répido avance
de la integracion transnacional en los campos econdmico, politico y cultural, a los que
se han agregado mas recientemente, con especial intensidad y velocidad, los circuitos
financieros y tecnolégicos. Este complejo y penetrante proceso de globalizacion ha
generado pautas que operan como verdaderos “imperativos” a los cuales ningun Estado
puede sustraerse. El problema ecoldgico representa, en otro sentido, un similar criterio
universal. Por otra parte, este mismo proceso detransnacionalizacién se desarrollaatravés
de circuitos segmentados que tienden a profundizar la fragmentacion de nuestra sociedad
ya dividida. No son pues solamente las experiencias traumaticas de nuestro pasado, sino
también este nuevo contexto, caracterizado por el doble movimiento de integracion y
exclusién, lo que nos obliga a repensar el Estado.

Considerando la nueva situacién se visualiza la magnitud del tema, pues se hace necesario
no solo revisar las tareas que incumben al Estado y su accion concreta, sino incluso la
nocién misma de la cohesion del Estado nhacional en esta nueva fase historica.

En la perspectiva de la nueva etapa democratica que se inicia, parece oportuno y
conveniente, por tanto, organizar una reflexion colectiva acerca de nuevas modalidades
de organizacién, accion y gestion del Estado y la sociedad civil sugeridas y motivadas
por las grandes transformaciones ideolégicas, socioeconémicas y politicas recientes, que
se suceden tanto en el pais como en el mundo, con el propdsito de examinarlas a la luz
de la realidad chilena y llegar eventualmente a propuestas concretas.

El proceso de consolidacion democratica se inicia con un rico caudal de ideas acerca de
las tareas y desafios que deben enfrentarse en los principales sectores del desarrollo del
pais y de las orientaciones de politica que corresponde aplicar en cada uno de ellos, pero
tenemos menos experiencia acerca de cémo materializar institucionalmente y organizar
la gestion de esas politicas a través de un Estado renovado y una sociedad civil
reorganizada. Esto incluye nuevas formas de interaccion entre el Estado y el mercado
y también entre estos y el ciudadano, la sociedad civil, las organizaciones solidarias de
base, y las regiones; un mayor énfasis en la eficacia, la flexibilidad y la descentralizacion;
y una preocupacion primordial por los aspectos tecnolégicos. Creemos que una exploracion
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y mayor conocimiento de esas modalidades constribuirfa considerablemente a la eficacia
de las politicas que se pondran en ejecucién en el futuro.

Esta reflexion abarcaria la transformacién misma del Estado, sus desafios prioritarios en
la proxima década y las nuevas modalidades de planificacién, formulacion de politicas,
de adopcion de decisiones y de su aplicacién y gestion en algunas areas seleccionadas
del ambito politico, econdmico, sociocultural e internacional.

Para ello se cuenta, por una parte, con la existencia de valiosas instituciones académicas
y una importante acumulacién de conocimientos y experiencias nacionales e internacionales;
y porlaotra, conlademanda del sistema politico por recibir de parte de las ciencias sociales
insumos relevantes para su accién a mediano y largo plazo.

La Corporacion de Investigaciones Econémicas para Latinoamérica (CIEPLAN), la
Corporacioén de Investigaciones para el Desarrollo (CINDE), la Corporacién de Promocién
Universitaria (C.P.U.), la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) vy el
Instituto de Ciencia Politica de la Universidad Catdlica de Chile han decidido constituir
el FORO 90. Se trata de crear un espacio colectivo, interinstitucional, pluralista y
multidisciplinario, destinado a promover la reflexion, el debate, la investigacion y la
informacion politico-académica publica sobre lo que nos parece ser uno de los ejes
tematicos cruciales de la década: la transformacién democratica del Estado y la sociedad
civil frente a los desafios de los afos 90.

Nos preocupa en esta hora conservar un campo académico interesado pero al margen
del vértigo politico del retorno a la democracia, una instancia amplia de intercambio
intelectual, un lugar de encuentro entre politicos y personalidades representativas de los
diversos ambitos de la sociedad chilena. Junto a académicos, especialistas e intelectuales
que se hayan dedicado al estudio de los diversos aspectos de este gran tema, se trataria
asf de conservar y desarrollar una refiexion a mediano plazo, en un momento en que la
urgencia de las tareas de implantar la democracia recién estrenada tiende a envolvernos
a todos.

Un propésito central de este ejercicio es crear nuevos y necesarios espacios para promover
el didlogo democratico, con el fin de generar un amplio debate nacional, inclusive en las
regiones, con participacion de todos los sectores involucrados, tendiente a ir elaborando
propuestas consensuales o alternativas en las materias que tendran que ser abordadas
en los préximos afios para su materializacién futura.
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La adecuada ejecucion de las diversas politicas globales, sectoriales y regionales que se
impulsaran en el futuro, demandan paralelamente una modernizacion del aparato del Estado
y la promocién de nuevas formas de organizacion ciudadana que permitan agregar al
conocimiento acerca de lo que es necesario hacer en cada campo, algunas proposiciones
acerca de las modalidades mas apropiadas a la luz de la experiencia nacional e internacional
reciente en materia de formulacién de politicas publica, gestidén del Estado y organizacién
ciudadana.

Los origenes de esta preocupacion radican, por una parte, en los nuévos y enormes desafios
que enfrentamos en un mundo cada vez mds transnacionalizado y que experimenta
acelerados cambios en el horizonte del afio 2000. No parece conveniente, sin embargo,
enfocar exclusivamente los desafios emergentes -las posibilidades y los obstaculos para
el desarrollo- pues se corre el peligro de desembocar en un listado de temas sin criterios
de prioridad y jerarquia. De ahi el propésito de privilegiar especificamente tanto al Estado
como a la sociedad civil en tanto instancias articuladoras criticas de las acciones sociales.

La urgencia de analizar al Estado y sus transformaciones es tanto mayor por cuanto es
muy escasa la literatura y el conocimiento al respecto. En América Latina no existen sino
andlisis muy sectorializados de la accion estatal después de los estudios sobre el "estado
burocratico autoritario” de los afios 70. En afios recientes tiene lugar en Europa una amplia
discusion sobre la crisis del Estado de Bienestar, a la que se le agrega ahora la del Estado
socialista. En Estados Unidos surge, tal vez por primera vez, un debate acerca del Estado
en tanto actor autbnomo. Sin embargo, incluso en estas regiones es notorio el déficit tedrico
en el tema del Estado, dejandonos sin marco conceptual para pensar las transformaciones
en el ambito de lo colectivo.

Enforma similar, en sociedades subdesarrolladas en que prevalece la exclusidn y la injus-
ticia, es preciso reflexionar sobre las formas de fortalecimiento de la ciudadania y de su
organizacion en una variada gama de organizaciones que motiven al ciudadano a convertirse
en sujeto de una institucionalidad civil cotidiana y autosustentada que dé contenido y
densidad al proceso de democratizacién, especialmente en el caso de los sectores mas
pobres y marginados.

El Documento de Trabajo que ahora presentamos recoge algunas de las intervenciones
y exposiciones que se realizaron en un encuentro que tuvo lugar en Jahuel entre el 22
y el 24 de Noviembre de 1990.

En el capitulo 2 se han agrupado dos trabajos que tienen que ver con la problematica
mundial en relacién con el futuro del Estado en los nuevos escenarios nacionales.
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El capitulo 3, en tanto, recoge tres opiniones tetricas sobre el Estado, la democracia y
_la politica.

Los dos capftulos siguientes estdn dedicados al caso chileno. El 4, recoge opiniones
generales sobre politica y economia, en tanto que el 5 recoge nueve analisis de problemas
sectoriales mas especificos.

En el curso de la reunion de Noviembre se hicieron presente también una serie de problemas
pendientes. Ellos han sido agrupados en el capitulo 6, constituyendo una simple
enumeracion de la agenda futura.

En el capitulo 7 se han reunido una serie de consideraciones metodoldgicas que, para
el funcionamiento de FORO 90, también se hicieron presente. El conjunto no resulta
necesariamente coherente, no obstante lo cual las hemos recogido para reflejar lo mas
genuinamente posible, todos los planteamientos habidos en la reunién.

Finalmente, en Anexo se reproduce parte del Documento Base FORO 90, que se utilizd
en la discusion del Seminario y al que en algunas oportunidades se refieren las
intervenciones que se trancriben en este texto.
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2. ESTADO Y CONTEXTO INTERNACIONAL






2.1. Auge, crisis y renovacion del Estado:
' una perspectiva de largo plazo

Osvaldo Sunkel

Deseo comenzar esta presentacion apelando a la necesidad imprescindible de levantar
la vista de los problemas y tareas de corto plazo, por muy graves Yy urgentes que estos
sean, para volver a mirar a América Latina y a Chile desde una perspectiva histérica de
largo plazo y en un contexto mundial amplio. Es absolutamente esencial recuperar esta
vision, propia del pensamiento econémico y social latinoamericano. Este se desdibujo,
tergiverso y aplastd en los ultimos 15 6 20 afios como consecuencia de la poderosa
irrupcion ideolégica del neoliberalismo en lo econémico y el neoconservantismo en lo
politico, y por el predominio creciente del enfoque metodolégico de la economia
convencional neoclasica, que tiende a privilegiar en forma excluyente los equilibrios
macroecondémicos de corto plazo y el funcionamiento de los mercados. Considero estos
equilibrios ciertamente indispensables, y concuerdo con la revalorizacién del mercado y
los agentes econdmicos privados, pero ello no agota la tematica socioecondémica del
desarrollo. Se requiere recuperar una vision de las tendencias estructurales macrosociales
de largo plazo.’

Es altamente significativo que no solamente aqui sino también en muchas otras partes
de América Latina se comience a buscar una aproximacién de conjunto y con perspectiva
histérica e internacional. Sergio Bagu, el destacado historiador argentino, sefialaba hace
ya muchos afios que es precisamente en medio de las crisis cuando las sociedades
comienzan a mirarse criticamente a si mismas, en su conjunto, en su contexto internacional
y en su trayectoria historica de largo plazo. Esto es lo que nos estd pasando ahora y es
el tipo de reflexiones que pretendo motivar con mi exposicion.

Para ello quisiera, apoyandome en las cifras de produccion, acumulacion y comercio mundial
del cuadro #1, y del Gréfico respectivo, remontarme por un momento al desarrollo del
capitalismo en una perspectiva de largo alcance.

Las reflexiones que siguen tienen -entre otras- la limitacién de provenir de un economista. Espero, sin embargo, que no caigan
en el economicismo puesto que se inspiran en un enfoque de economia politica del desarrollo.
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Tomando un horizonte de tiempo que abarca desde comienzos del siglo XIX hasta nuestros
dias, se percibe con mucha claridad una primera etapa de gran dinamismo en la economia
capitalista mundial que llega a su méximo en el periodo que comienza en 1870 y culmina
en 1913 con el inicio de la Primera Guerra Mundial. Luego, como lo reflejan las cifras,
sobreviene una etapa de estancamiento y crisis muy profunda que incluye los dos conflictos
bélicos mundiales, la turbulenta década de 1920, la Gran Depresion de los afios 30, y que
s6lo termina hacia 1950. Posteriormente, el perfodo de postguerra --desde fines de la
década de 1940 hasta los afios 70-- constituye una nueva etapa de crecimiento y sin
precedentes en dos siglos de historia econémica.

Pero esta favorable tendencia comenzé a revertirse con la llegada de los setenta al pasar
de nuevo a una etapa de crecimiento mucho mds lento y acompanada, de una gran
inestabilidad, la que se agudizd con la crisis de la deuda externa desde 1982.

Respecto de esta trayectoria ciclica me interesa en especial recordar la profunda crisis
que sacudid al mundo capitalista en el periodo interbélico, entre aproximadamente 1913
y 1945, y los extraordinarios cambios de todo tipo econdmicos, sociales, institucionales,
culturales y politicos que se produjeron durante esas tres décadas: el Imperio Britanico
dio lugar a la hegemonia norteamericana; el socialismo hizo su aparicién como una poderosa
y amenazante realidad histérica que se presentaba como una alternativa radical al
capitalismo; se produjo el colapso de los imperios coloniales europeos decimonénicos
y el consiguiente proceso de descolonizacién, que dio lugar a la creacién de numerosos
nuevos estados en Africa, Asia, el Caribe y otros lugares; emergio de ahi como una nueva
realidad politica internacional el llamado Tercer Mundo, el mundo subdesarrollado; el Estado
desplazo al mercado y la empresa privada y pasoé a jugar un rol central en lo econémico
y social, de forma excluyente en el mundo socialista y en posiciones siempre predominantes
aungque con modalidades diferentes en los diversos tipos de economias capitalistas; 1o
mismo ocurrio en la economia internacional con la creacién de las instituciones econémicas,
politicas y militares multilaterales; el mundo se reorganizé en una gran confrontacién
internacional ideoldgica, politica, militar y econdmica entre el capitalismo y el socialismo,
dando lugar al esquema de la Guerra Fria; en el plano de la cultura, de la ciencia y de
la tecnologia ocurrieron igualmente transformaciones fundamentales: entre ellas nada menos
que la inauguracion de la Era Nuclear. En sintesis, una gran transformacion, el paso de
una época a otra.

Pasado el periodo de auge y relativa estabilidad de postguerra, pienso que debiéramos
aproximarnos a la interpretacion de nuestro tiempo, de nuestra prolongada crisis actual,
con la hipotesis de que se trata de un periodo semejante a aquel, de profundas
transformaciones en todo orden de cosas, un nuevo cambio de época, de la que se
comenzo a terminar en la década de los afos 70, a una nueva época que la Historia esta
pariendo y cuyo perfil ain no conseguimos distinguir.
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Los sorprendentes, asombrosos, inauditos y espectaculares acontecimientos que se han
producido en el Ultimo afo y medio en Europa Oriental y la Unién Soviética, y los mas
recientes del Medio Oriente, han sido tan dramaticos e impactantes que posiblemente
oscurezcan la accién de los factores de cambio mas profundos y fundamentales que venia
horadando el ordenamiento mundial de la postguerra.

Poco o nada queda de él; los Estados Unidos estan perdiendo rapidamente el abrumador
predominio que ejercieron durante alrededor de medio siglo, aunque retengan su
incomparabie poderio militar; Europa, y especialmente Alemania reunificada, juntoal Japoén,
emergen como poderes econdmicos comparables o aun superiores; se comienza a
configurar un nuevo esquema econdmico politico internacional formado por tres bloques
encabezados por los paises dominantes antes mencionados; el socialismo real, tal cual
existié en Europa Oriental y la URSS, se ha derrumbado estrepitosamente y ha arrastrado
en su caida el sistema bipolar de relaciones internacionales y la Guerra Fria; el
desaparecimiento de ese Segundo Mundo ha socavado las bases del Tercer Mundo, cuyos
miembros, como los remanentes del mundo socialista, buscan o son forzados a acomodarse
en el nuevo sistema tripolar en formacion, o simplemente quedan en el limbo internacional;
el rol predominante que asumié el Estado durante la mayor parte del siglo XX en los diversos
tipos de paises y sistemas sociopoliticos esta dando lugar al predominio del mercado y
la empresa privada en lo econémico y a las nuevas formas de organizacion de la sociedad
civil en lo sociopolitico y cultural; hay profundas transformaciones en las concepciones
filosdficas, las expresiones artisticas, las formas de comportamiento social, las concepciones
cientfificas, los paradigmastecnolégicos, incluyendo entrelos cambios mastrascendentales
el definitivo comienzo de la Era Ecologica.

Filésofos, pensadores, intelectuales y ensayistas de los mas variados pelajes buscan a
tientas en la penumbra intelectual contemporanea, sin guia seguro ni medios de acierto,
los signos que puedan dar pistas sobre la nueva época en ciernes. No hay mas que ver
con qué frecuencia utilizan los prefijos "post" y "nec" en sus escritos sobre el postcapitalismo,
el postindustrialismo, el postmodernismo, el neoliberalismo, el neoconservantismo. Hasta
tenemos la musica "new Age", y hay incluso quien pronostica "el fin de la historia".

Recurriendo a una metéafora que me parece sugerente, imagino este proceso ciclico como
una especie de carrera de postas, una sucesién de periodos histéricos mas o menos
asentados, organizados y relativamente estables (los que prevalecieron desde mediados
del siglo pasado hasta la Primera Guerra Mundial y después de la Segunda Guerra Mundial
hasta la década de los 70) seguidos de periodos de transformaciones profundas y
generalizadas, un verdadero cambio de época (el periodo interbélico y el que estamos
viviendo en este fin de siglo). Durante la mayor parte de cada trayecto de crecimiento
relativamente estable las reglas estan claras. Se sabe cudl es la pista por la que hay que
correr, el objetivo que se debe alcanzar y los medios que se pueden emplear. Lo importante
es avanzar a la mayor velocidad posible y el camino esta definido y despejado.
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Pero viene luego el trecho critico en que el bastén debe ser entregado del corredor que
finaliza su recorrido al que inicia el suyo. Aquf puede pasar cualquier cosa: una transicién
perfecta en la que el bastdn se entrega antes de que el primero disminuya su velocidad
mientras el segundo ya ha alcanzado la que le corresponde; una transicién imperfecta,
en que no se logra esa sincronizacién y se producen desajustes, tropiezos y rezagos; y
el caso catastrdfico en que los corredores no se entienden y no se logra pasar el bastén
a tiempo o éste se cae al suelo y el equipo pierde o abandona la carrera.

Ahora bien, si concentramos por un momento la atencién en la primera fase de crisis del
capitalismo, comprendida por el periodo interbélico, es interesante recordar que durante
suvigenciatuvieronlugar diferentes procesos de profundas reformas econémicas, sociales
y politicas que buscaban enfrentar y revertir la crisis y sus consecuencias.

El primero fue de naturaleza revolucionaria y dio lugar a un nuevo sistema social
radicalmente opuesto al régimen capitalista: la revolucion de octubre de 1917 que estableci6
el socialismo en Rusia. Lo que interesa destacar aqui es que en la transformacién
economica posterior de la Unién Soviética, y de las restantes naciones de Europa Oriental
que fueron incorporadas al drea socialista después de la Segunda Guerra Mundial, el Estado
asumio el control total de la economia y en base a una planificacidon centralizada del
desarrollo realizd profundas transformaciones estructurales e impuso un proceso de
modernizacién a marcha forzada.

Los restantes procesos de reaccion a la crisis fueron llevados a cabo dentro de los margenes
establecidos por el capitalismo en una suerte de reacomodo del sistema para enfrentar
sus propias dificultades y atenuar los impetus revolucionarios despertados por la experiencia
soviética.

Asl, en los anos 20 y 30 se establecen regimenes corporativos, fascistas y nacistas, en
gran parte de Europa (Alemania, ltalia, Espafia, Portugal, entre otros), configurando una
respuesta autoritaria y militarizada a la crisis. Lo que de nuevo me interesa destacar es
la asociacion muy directa que se establece en estos casos entre el gran capital privado
y el poder del Estado y su utilizacién como instrumento para reorganizar y poner en marcha
la economia y reformar la sociedad y la politica.

Otra opcidn de cambio surge en los paises escandinavos y anglosajones. Luego de una
huelga general indefinida y de caracter revolucionario en la Inglaterra semiparalizada de
los afios veinte, seguida de la Gran Depresién de los afios 30 y la segunda Guerra Mundial
durante la primera mitad de los 40, abrieron espacios a las propuestas keynesianas
concretadas en las politicas del Welfare State del primer gobierno laborista de postguerra.
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Estas propuestas reclamaban la intervencién del Estado en la economia por la via del
aumento del gasto publico tanto en los sectores sociales como productivos con el fin de
asegurar la demanda efectiva, el pleno empleo, la redistribucion del ingreso y el
mejoramiento de las condiciones de vida de los sectores mas pobres de la poblacién, como
formas de superar la crisis y remediar la inestabilidad ciclica del capitalismo. Similar es
el caso de los paises escandinavos, asi como la experiencia del New Deal, la planificacion
de la economia de guerra y el Full Employment Act de 1946 en Estados Unidos.

Por ultimo, en el caso de los paises atrasados, coloniales y subdesarrollados de América
Latina, Africa y Asia, el Estado no sélo debié asumir de alguna forma el manejo de la crisis
sino que establecer también un "Estado Desarrollista”. Esto constituyé la Unica alternativa
viable para llevar a cabo la transformacién modernizadora de estas atrasadas sociedades
periféricas. Se trataba especialmente de promover la industrializacién, el sector mas
rezagado, y la modernizacién en general, para lo cual el Estado debfa apoyar al sector
privado de muitiples maneras en vista del subdesarrollo generalizado de la economia:
integrar el mercado interno mediante la creacién de infraestructura de transportes y
comunicaciones; facilitar la formacién de recursos humanos calificados a nivel basico,
especializado y superior; establecer instituciones de crédito de fomento productivo de
mediano y largo plazo; facilitar y dar prioridad al acceso a los insumos, bienes de capital
y tecnologia importados; establecer empresas pUblicas para producir insumos esenciales
como energia, acero, productos quimicos basicos y otros quela empresa privada no estaba
en condiciones de asumir. Ademds, el Estado debfa responder mediante la ampliacién
y diferenciacidn de los servicios publicos correspondientes a las necesidades crecientes
de educacidn, salud, vivienda, agua potable y alcantarillado, previsién social y justicia,
especialmente para la poblacién urbana, en rapido crecimiento.

En sintesis, como se deriva de la somera descripcion anterior, se podrfa postular que las
cuatro formas distintas de reaccionar a la crisis --el Socialismo, el corporativismo facista,
el Welfare State y el "Desarrollismo’-- fueron, en definitiva, cuatro diferentes respuestas,
todas de tipo estatista, a la crisis del capitalismo. En términos de nuestra metéfora, cumplida
la etapa dindmica decimonénica de un capitalismo caracterizado por la accion relativamente
irrestricta del capital privado y el mercado, se pas6 a una fase de transicién, en que el
bastén de la responsabilidad por el dinamismo econdémico pasé en mayor o menor medida
al Estado mediante procesos que abarcaron desde distintas formas de reformismo hasta
la revolucién.

Adicionalmente, basandome en las propias cifras presentadas en el cuadro #1 asi como
en las del cuadro #2, que discriminan entre paises capitalistas desarrollados y
subdesarroliados y paises socialistas (afortunadamente la otra categoria se ha ido
extinguiendo), es posible afirmar que el protagonismo y activismo estatal fue en general
bastante exitoso, logrando desde fines de los 50 hasta mediados de los 70, tasas de
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crecimiento econdémico y mejoramiento de bienestar material promedio sin precedentes
histéricos.

Se trata entonces de un perfodo en el cual cada uno de los distintos tipos de sociedades
encontraron, de acuerdo con su caracter céntrico o periférico, con sus propias tradiciones
culturales, sus propios regimenes politicos y otras caracteristicas diferenciales, una respuesta
estatista mas o menos exitosa a la crisis del capitalismo interbélico. Quiero destacar estos
hechos, que son histéricos y objetivos, porque corrigen la equivocada vision que entrega
la ideologia neoliberal y neoconservadora de tan amplia difusion y popularidad actual, segin
la cual el intervencionismo estatal habria sido un gran fracaso y seria poco menos que
el origen de todos los males que nuestras sociedades experimentan en esta década de
crisis.

Es empiricamente comprobable, por el contrario, que hasta comienzos de la década actual
la accién del Estado tuvo un considerable éxito en la mayoria de los casos y practicamente
todos los indicadores convencionales que se quieran tomar asi lo demuestran: el crecimiento
de la produccion y los ingresos, el mejoramiento de las condiciones generales de vida,
la atenuacion de muchos problemas basicos de salud, de educacion y de vivienda, la
reduccién de la pobreza extrema, no obstante la persistencia de la desigualdad vy la injusticia.
Como caracteristica sobresaliente del significativo desarrollo social alcanzado, gran parte
de la poblacién mundial tiene educacion fundamental y una fraccién importante accede
a la educacién secundaria y superior, a la informacién y las comunicaciones, y a la
participacion politica.

En el caso particular de América Latina, mds alla de los ideologismos extremos y pese
alos persistentes y profundos desequilibrios sociales, que se venian atenuando pero que
se han vuelto a exacerbar por la crisis actual y las politicas de ajuste, no se puede dejar
de reconocer la transformacién socioecondmica impulsada por la gestion estatal. Dicho
reconocimiento resulta incuestionable una vez que se asume un enfoque conceptual
apropiado que distinga entre flujos econémicos de corto plazo y los correspondientes
desequilibrios macroecondmicos fiscales, monetarios, externos, entre otros, que representan
la gran preocupacion actual, y las dotaciones o acervos de recursos humanos, naturales
y de activos productivos que se han venido adquiriendo y acumulando en el largo plazo,
y que constituyen un potencial de desarrollo notablemente acrecentado con respecto a
comienzos del periodo.

Desde esta 6ptica y a modo de dimensionar la considerable distancia que nos separa del
pasado basta con recordar que latinoamérica en su conjunto crecié a tasas promedio dei
5 al 6% anual durante treinta afos y que, en consecuencia, durante ese mismo periodo
ha multiplicado varias veces su ingreso per capita y su dotacion de recursos productivos,
de donde fluye ese ingreso anual. De tal manera que hay un avance notable en materia
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de patrimonio sociocultural (la poblacién y sus caracteristicas demograficas, sus tradiciones
y valores, sus niveles educativos y de conacimientos, la capacidad cientifica-tecnologica
y la organizacion institucional), de patrimonio natural (el conocimiento del territorio, de
sus caracteristicas ecosistémicas y su disponibilidad actual y potencial de recursos naturales
renovables y no renovables --asl como de su deterioro--) y de patrimonio de capital fijo,
o sea, de capacidad productiva y de infraestructura acumuladas. Algunas cifras represen-
tativas de estos avances se resumen en los cuadros #3 a #5.

Sin embargo, el neoclasicismo imperante en estos Ultimos anos, y también el keynesianismo,
la llamada sintesis neoclasica convencional en definitiva, han concentrado la atencién en
los desequilibrios en los flujos econdmicos de corto plazo, olvidando el plano de la
acumulacion de capacidades productivas fundamentales para el desarrollo futuro. Resulta
evidente que en el transcurso de las décadas de postguerra nuestras sociedades se
reorganizaron, se modernizaron, adquirieron nuevas capacidades intelectuales, humanas,
institucionales, politicas, sociales, productivas y tecnolégicas. A laluz de esta innegable
realidad, es imperativo entonces que revaloricemos el pasado al mirar nuestras posibilidades
futuras de desarrollo y abandonemos, el pesimismo flagelante de la ultima década y media
respecto a que todo lo que se hizo en el pasado estuvo mal. Hacerlo, significa dar el primer
paso hacia un camino de superacion del dificil trance en que nos ha puesto la historia pues
junto a las deficiencias y dificultades nos permite apreciar las nuevas y ampliadas
fundaciones sobre las que hay que construir el futuro.

No obstante, en una reevaluacion de nuestro pasado no debe estar ausente una revision
critica que sitte el problema del Estado dentro de su contexto historico. La constitucion
de un Estado muy amplio y actuante, como parte del signo de esos tiempas, cumplié
multiples funciones bdasicas durante el periodo de 1930 hasta el presente. Apoyandose
en forma creciente en la captacién de parte considerable de los recursos financieros de
la actividad exportadora, que era el Unico sector de la economia donde en virtud de su
elevada productividad se generaba un excedente de recursos abundantes, el Estado pasé
a desempeniar cuatro nuevas funciones principales: de mecanismo financiero, para trasladar
recursosfinancierosy subsidiar el desarrollodela actividad industrial privada, generalmente
a través de instituciones de fomento; de mecanismo de redistribucion de ingresos,
mediante la destinacion de recursos para el desarrollo de la politica social a través de la
seguridad y prevision social y de la ampliacion de los sectores de la educacion, la vivienda
yla salud; de mecanismo de inversion estatal, a fin de adecuar y ampliar la infraestructura
econémicade lostransportes, de las comunicaciones y la energia; e incluso de mecanismo
de creacion de empresas productivas estatales en la siderurgia, la metalmecanica, la
petroquimica, la quimica bésica, y otras, asi como en algunos de los servicios publicos.
Como puede apreciarse, el proceso de industrializacién y desarrollo iniciado en la década
de 1930 en los paises mds industrializados de América Latina --y en los otros en la
postguerra-- se apoyd en un pilar fundamental, el sector publico.
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En esta nueva funcién el Estado fue enfrentando posteriormente dos tendencias contrarias
gue se agudizaban cada vez mas. Porunlado una sed insaciable de captacion de recursos
a fin de usarlos en los programas de industrializacién, de infraestructura y en el 4rea de
los servicios sociales. Por el otro lado, la gallina de los huevos de oro --el sector externo--
se quedaba relativamente estancado. inicialmente la razén fundamental de esta situacion
se explica por las politicas proteccionistas y las tendencias de sustitucion tecnoldgica que
prevalecian en las economias industriales, a las que se agregaron posteriormente politicas
excesivamente proteccionistas de los propios paises iatinoamericanos.

En consecuencia, la principal y tradicional base tributaria de nuestros gobiernos, una vez
alcanzado ciertos limites, dejo de aumentar al mismo ritmo que las necesidades rapidamente
crecientes del gasto publico. Cabe recordar ademas que el aporte de financiamiento e
inversiones extranjeras privadas era nulo y el pblico sumamente escaso en las primeras
décadas de postguerra. Del mismo modo se presentaban fuertes resistencias politicas
y dificultades administrativas para extender eficazmente el sistema tributario nacional, en
buena parte derivados de la propia estructura econdmica, con su amplia base rural.

Estas orientaciones contradictorias en materia de gastos e ingresos del Estado determinaron
una tendencia sistematica y permanente al déficit en el sector publico. Dada ademas la
inestabilidad de las recaudaciones provenientes del sector externo, la tendencia al déficit
se agudizaba cuando los mercados externos se deprimian y se atenuaban cuando se
encontraban en situacidén boyante, en tanto que las nuevas funciones que el Estado iba
adquiriendo significaban compromisos financieros adicionales permanentes y con una
dindmica propia. En estas condiciones, no es de extrafiar que posteriormente el
financiamiento inflacionario de la brecha fiscal adquiriera un creciente predominio. Mas
tarde, duranteladécadade 1970, esta situacidn potencialmente explosiva se pudo solventar
debido a que fue posible recurrir abundantemente al endeudamiento externo, alternativa
que incluso permitié ampliar ain mas la brecha fiscal.

Por otra parte, la estrategia de sustitucién de importaciones --de la que era parte esencial
el rol del Estado descrito anteriormente-- habia completado su ciclo expansivo y mostraba
ya una evidente pérdida de dinamismo hacia fines de la década del 60 por lo que también
en esa materia era urgente una reorientacion productiva y de las propias funciones estatales.
Al respecto, conviene recordar que la CEPAL advirtié tempranamente sobre las fallas del
proceso de industrializacién llevado a cabo en la regién.

Estoy convencido, que una parte fundamental de Ia crisis del Estado, es una crisis financiera de cardcter estructural. Pero la
problemdtica del Estado excede con mucho este aspecto, pues involucra las cuestiones centrales de la legitimidad politica, los
temas de la flexibilidad y de la eficacia, de la modernizacién administrativa, de la representatividad y la descentralizacién, de las
formas nuevas que exige su incorporaciéon dinamica en un contexto internacional en avanzado estado de transnacionalizacién,
asi como sus nuevas formas de relacionamiento con una sociedad civil fortalecida y diversificada. Estos temas se desarrolian en
eldocumento base de Jahuel y en otras contribuciones a este documento de trabajo, por lo que me circunscribiré aqui a los aspectos
maés relacionados con lo econémico.
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“El proceso de industrializacién adolece de tres fallas fundamentales que
han debilitado su contribucién al mejoramiento del nivel de vida, a saber:
a) toda la actividad industrializadora se dirige hacia el mercado interno;
b) la eleccion de las industrias se ha hecho por razones circunstanciales,
mas que por consideraciones de economicidad, y, ¢) la industrializacion
no ha corregido la vulnerabilidad exterior de los paises latinoamericanos...
La excesiva orientacion de la industria hacia el mercado interno es conse-
cuencia de la politica de desarrollo seguida enlos paises latinoamericanos
y de la falta de estimulos internacionales para sus exportaciones
industriales. La politica de desarrollo ha sido discriminatoria en cuanto
a las exportaciones. En efecto, se ha subsidiado --mediante aranceles
u otras restricciones-- la produccién industrial para el consumo interno,
pero no la que podria destinarse a la exportacién. Se ha desenvuelto asf
la produccién de numerosos articulos industriales de costos muy superiores
alos internacionales, cuando pudo habérselos obtenidos, con diferencias
de costos mucho menores, a cambio de exportaciones de otros articulos
industriales que podrian haberse producido mds ventajosamente. Lo mismo
podria decirse de nuevas lineas de exportacién primaria y aun de lineas
tradicionales dentro de ciertos limites relativamente estrechos... Se habria
desarrollado asi en el campo industrial una conveniente division del trabajo,
muy diferente del esquema tradicional de intercambio de bienes primarios
por productos industriales. Hasta tiempos recientes, tampoco hubo
esfuerzos ponderables para establecer esta division del trabajo industrial
entre los paises latinoamericanos. °

En lo personal, mientras preparaba estas notas recordé un articulo escrito en 1966 con
ocasion de las conferencias inaugurales del Instituto de Estudios Internacionales de la
Universidad de Chile y publicado poco después en el cual advertia que "persistir en la
experiencia de desarrollo de las Ultimas décadas, cuando su etapa positiva parece ya
haberse cumplido, conducird a la frustraciéon.* Ademas, en una seccion titulada "exportar
omorir’, sefialabalanecesidad imprescindible de desarrollary diversificarlas exportaciones
como requisito basico para superar el limite fisico a la capacidad de acumulacién que
establecia un bajo y decreciente coeficiente de importaciones y una estructura de las mismas
en que habfan llegado a predominar abrumadoramente los bienes de produccion, de tal
modo que el incremento de la inversidn dependia enteramente de las exportaciones primarias
y de la inversién y endeudamiento externos.

CEPAL, "Desarrollo Econdmico, Planeamiento y Cooperacidn Internacional®, Publicacién de las Naciones Unidas, Junio, 1961.

*Politica Nacional de Desarrolio y Dependencia Externa®, publicado en la revista Estudios Internacionales, Santiago, abril de 1967.

27



Al tenor de estos anticipos de crisis, entre 10s que apuntaba también a la crisis fiscal recién
resefiada, no cabe duda de que era urgente lograr cambios en la estructura productiva
interna y en la naturaleza de las vinculaciones externas para promover el aumento y
diversificacién de las exportaciones. En mi articulo recién citado incluso proponia, con
esa finalidad, formas de asociacién denominadas “"co-produccién” con las empresas
trasnacionales.

Sin embargo, como el éxito anterior de la estrategia seguida habia creado poderosos inte-
reses que se resistfan a los cambios, fue muy dificil reestructurarse y reorientarse porque
mads que una simple liberalizacién de los mercados habia, nada menos, que emprender
una reformulacion muy profunda hacia una estrategia global de desarrollo basada en la
conquista de los mercados mundiales, con todas las complejas implicaciones que esto
tenia para nuestros paises. En lo interno, con consecuencias muy serias en materia de
reorientacién de las polfticas econdmicas del Estado, de reestructuracién de los patrones
de produccién y productividad, de cambios en el consumo, el empleo y los salarios, de
reasignacion de las inversiones, de creacién de capacidad de innovacién y adaptacion
tecnolégica, de reorientacién del crédito desde el fomento del consumo al fomento de
las exportaciones, ademas de los aspectos mas obvios y elementales relacionado con el
tipo de cambio, los aranceles y otros instrumentos de politica.

M4s atin, cuando la pérdida de dinamismo industrial y los desbordes inflacionarios deman-
daban correcciones en la estrategia desarrollista, sobrevino el renacimiento y auge del
mercado financiero privado internacional y la correspondiente abundancia de créditos en
condiciones iniciales muy favorables. La permisibilidad financiera internacional que comenzé
a prevalecer a fines de los sesenta y se acentud en la década de 1970, permitio olvidarse
de los desequilibrios macroecondmicos y estructurales antes citados al disponer de
financiamiento externo barato, abundante y sin restricciones. Dado que el crecimiento
parecia asegurado --las economias hablan crecido en la postguerra y durante la década
de los setenta continuaron creciendo--, cobro fuerza la ortodoxia neoclésica liberalizante,
aperturista y antiestatista y se perdio la nocidn sobre la necesidad de una estrategia de
largo plazo orientada a la correccién de dichos desequilibrios por la via de aprovechar,
precisamente, la disponibilidad de financiamiento externo. En lugar de iniciar de inmediato
un proceso de reestructuracion productiva, y de proceder a los ajustes macroeconOmicos
internos y externos que se venian agudizando, la mayoria de los paises latinoamericanos
se embarcaron irresponsablemente en un proceso de endeudamiento que llegé al paroxismo
hacia fines de la década de los setenta.

Fue posible asf mantener la ilusién de que las economfas podfan continuar expandiéndose,
sobre la base del abundante financiamiento externo disponible. Pero, subita e
inesperadamente, la base de sustentacidn de este crecimiento “artificial" se desplomo en
1982, cuando la crisis de la deuda externa no sélo anuld esa fuente creciente de
financiamiento externo, sino que obligd a un enorme drenaje de excedentes hacia el exterior.
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Ante la necesidad de revertir una situacién externa que se habia caracterizado hasta 1982
por un gran exceso de importaciones sobre exportaciones y de financiamiento externo
sobre remesas al exterior, fue preciso reducir violentamente las importaciones y aumentar
considerablemente las remesas financieras al exterior. Obviamente dicha reorientacion en
el flujo de comercio y de capitales demandd, como contrapartida l6gica interna, el logro
de superdvits en las cuentas de ahorros domésticas, en especial del Estado, que tuvo que
hacerse cargo de la deuda externa privada.

Para materializar este gigantesco esfuerzo de ahorro nacional dentro de los cdnones esta-
blecidos por los organismos negociadores y la banca acreedora internacional se aplicaron
un conjunto de politicas de ajuste y reestructuracion econdmica, las que orientaron su
accionar fundamentalmente en dos ambitos. Por una parte se obligd al sector privado
a reducir su consumo e inversién mediante el fuerte recorte de sus ingresos, por la otra,
se impuso una estricta condicionalidad a la gestién del sector publico, el que por haber
sidoforzado a garantizarlos compromisos externos debid soportar el gran costo del ajuste.

Es asi como se ha procedido a jibarizar el Estado en sus muiltiples funciones, reduciendo
el numero de funcionarios y los salarios publicos, disminuyendo las inversiones publicas,
liberalizando y desrregulando los mercados privatizando actividades y empresas estatales,
eliminando subsidios y recortando fuertemente los gastos en los servicios sociales. Ademas,
es evidente que este conjunto de politicas se hallevado a cabo con un sesgo violentamente
regresivo, imponiendo casi todo el peso de este drastico proceso de ajuste y reestructura-
cion enlos sectores medios y las clases populares, que han visto aumentado el desempleo,
el subempleo y los sectores informales; reducidos sus ingresos y salarios; incrementada
su carga tributaria; restringidos, desmejorados y encarecidos los servicios de educacion,
salud, vivienda y prevision social; y, en general, disminuidas y frustradas sus esperanzas
y oportunidades de mejoramiento econdmico y social.

Sin perjuicio de las "fallas del Estado” que sin duda se fueron acumulando en sus décadas
de accion mas positiva, la eclosidn de la crisis funcional y financiera del Estado es en buena
medida producto de las propias politicas neoliberales implementadas desde la década
pasada Y reforzadas con motivo de la crisis de la deuda. No es extrafio entonces, ante
los desaciertos del neoliberalismo promotor del endeudamiento de fines de la década
pasada y de los programas de ajuste y reestructuracién actual, que el Estado se encuentre
en casi todos los paises postrado en una crisis muy profunda, reforzada al nivel ideoldgico
por el virulento discurso antiestatista neoconservador.

Estos factores constituyen un poderoso pretexto para imponer un profundo y extenso
programa de ajuste y reforma aperturista, privatizador y liberalizador, el que, pese a sus
bien conocidas limitaciones dindmicas y distributivas, esta siendo fuertemente impulsado
por los organismos internacionales encargados de implementar las politicas de ajuste y
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reestructuracion, por los gobiernos de los palses industrializados, por la banca transnacional
y por los sectores transnacionalizados de las sociedades latinoamericanas.

Estoy convencido, como quedé registrado hace mas de dos décadas en mi articulo
recientemente citado, que varios de los elementos incluidos en esta propuesta son
incuestionablemente necesarios en cualquier proceso renovado de desarrollo: nuevas formas
dinamicas de inserci6n internacional; la elevacién de la productividad, la eficiencia y la
competitividad; el aumento del ahorro y la inversién; la reduccidn, racionalizacion,
flexibilizacién y mayor eficiencia en el aparato estatal; el logro y mantencién de un grado
razonable de equilibrio en los balances macroeconémicos basicos y la ampliacién del rol
del mercado y los agentes econdmicos privados. Sin embargo, el grado de acuerdo con
estas orientaciones de caracter general contenidas en la agenda neoliberal --en su mayoria
impuestas por el proceso de transformacién de la economia mundial, la trasnacionalizacion
y los efectos negativos de los errores del pasado--no significa, en absoluto, que se
compartan los criterios estaticos, la falta de equidad y la ausencia de orientaciones
estratégicas observada en su modalidad de politica econémica.

En muchos casos, méas alla de las diferencias en los enfoques y diagndsticos, lo que en
definitiva separa a las propuestas neoliberales de sus actuales contrapartes neoestructuralis-
tas son justamente, los criterios y orientaciones necesarios para llevar a la practica el
programa de reformas econdmicas. A mi juicio, dichas diferencias pueden sintetizarse
a grandes rasgos en cuatro areas representativas segun los distintos. énfasis que ambas
corrientes de pensamiento colocan en el mercado, la empresa privada, la apertura externa
y el horizonte de tiempo.®

Un primer ambito de desencuentro entre la postura neoliberal y neoestructuralista se produce
en torno al rol del mercado y el Estado en la economia. El neoliberalismo establece el
mercado como sistema de informacién y orientacién dominante en la asignacion de recursos
de la economia, correspondiéndole al Estado sélo un rol complementario o subsidiario.
Para el neoestructuralismo, en cambio, el Estado debe asumir un rol orientador, apoyando
pero también corrigiendo el mercado para permitir que desempefie un mayor y mejor papel
en la asignacion de los recursos.

En materia de empresa privada, el neoliberalismo y su I6gica dominante del libre mercado
tienden a fortalecer la gran empresa, la estructura monopdlica y oligopdtica, en gran parte
debido a los procesos de concentracion y segmentacion a que da origen la excesiva

CEPAL, Transtormacion Productiva con Equidad, Santiago, 1990, Sunkel O. Editor, "El Desarrollo Desde Dentro: Un Enfoque
Neoestructuralista para América Latina", Fondo de Cultura Econdmica, México, 1991 y Sunkel, O. y Zuleta G., "Neoliberalismo
versus Neoestructuralismo: La Politica de Desarrollo en la Encrucijada de los Noventa®, Revista de la CEPAL No. 42, Diciembre
1990.




confianza en las fuerzas del mercado en un contexto de alta heterogeneidad productiva
y fuerte desigualdad en la distribucién de la riqueza y el ingreso. Por su parte, la posicion
neoestructuralista en esta materia también sostiene la importancia de fortalecer la gran
empresa como factor de dinamizacién tecnolégica y capacidad competitiva, pero sugiere
estrecha vigilancia sobre su accion, y destaca la necesidad ineludible de apoyar el desarrollo
de la mediana, pequefa y micro empresa por razones econdmicas (productividad sistémica)
y sociales (capacidad de concertacién democratica).

En relacién al tema de la apertura comercial, cabe destacar que la posicién neoliberal de
eliminar restricciones e intervenciones tiende naturalmente a favorecer ventajas comparativas
estaticas y por consiguiente la especializacién en recursos naturales. En sulugar, la opcién
neoestructuralista promueve un proceso de reestructuraciéon productiva que mediante una
politica de intervencion selectiva, en un contexto de aranceles moderados y tipo de cambio
real alto, busca crear y aprovechar ventajas comparativas dinamicas con miras a la
produccidn eficiente tanto de bienes exportables, especialmente manufacturas industriales,
como de bienes que sustituyan importaciones.

Por ultimo, como ya lo hemos sefalado anteriormente, la concepcién analitica detras de
las propuestas neoliberales ponen el acento en los equilibrios de corto plazo: mercados
y precios, agentes econémicos optimizadores y equilibrios macro y microeconémicos.
En tanto, la postura neoestructuralista coincide en la importancia de estos equilibrios para
la estabilidad econdmica de corto plazo, pero considera que son insuficientes frente a la
necesidad de recuperar una trayectoria de crecimiento y desarrollo de largo plazo. En
consecuencia, de aquisurgenlos planteamientos neoestructuralistasdestinados a resucitar
el debate sobre las perspectivas de mediano y largo plazo, sobre la eleccién de estrategias
deliberadas de industrializacion, de mejoramiento de ladistribucién del ingreso y de nuevas
formas de insercion en el mercado mundial. No obstante, mas alla de las diferencias
conceptuales que separan a ambos enfoques, debe destacarse que todo proceso de reforma
enfrenta el enorme y concreto desafio de conciliar sus propuestas con el mejoramiento
de las condiciones de vida de los sectores més postergados durante estas décadas y mas
perjudicados por las politicas recientes. Abordar este desafio, en el marco de las restric-
ciones que la economia impone a la politica, exige entonces respuestas politicas y
economicas creativas en materia de deuda externa, reforma del Estado, politicas sociales,
reinsercion internacional, reestructuracion productiva y acumulacion y progreso técnico.
Las condiciones econémicas constituyen un marco limitante, pero la amplitud o estrechez
de ese marco depende de la eficacia, creatividad y responsabilidad con que los actores
politicos y los creadores intelectuales y técnicos logren articular, concertar y conducir el
proceso de desarrollo. El desafio es formidable, pero también lo es la oportunidad de
reorganizar nuestras economias y sociedades para encontrar la senda de una nueva etapa
de desarrollo estable y consolidado.
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Esto es particularmente relevante en la actualidad, porque no sélo han cambiado las
condiciones internas, sino, como ya lo sefialaba al comenzar estas reflexiones, la década
del 70 marca el fin de una época o ciclo de notable auge de la economia internacional.
Si se observa el cuadro #6, sobre tendencias de largo plazo de la economia internacional
en la postguetrra, puede concluirse que el contexto internacional en el que tendra que
insertarse dinamicamente América Latina en el futuro tiene caracteristicas muy diferentes
y nada auspiciosas. El comportamiento previsible de variables claves del entorno
internacional, tales como el crecimiento de la economia y el comercio mundial, la evolucion
del financiamiento privado y de la inversién extranjera directa, asi como de las politicas
que afectan mds directamente las relaciones econémicas internacionales, auguran un
panorama nada alentador, en fuerte y negativo contraste con el perfodo anterior.

En definitiva, un verdadero desarrollo nacional tendrg que basarse primordialmente en la
transformacion de los recursos naturales que Chile posee en relativa abundancia, en el
aprovechamiento mesurado y eficiente de la importante base de infraestructura, capital
y experiencia empresarial acumulados, en la incorporacién del esfuerzo y creatividad de
toda su poblacion --tanto de aquella que esta relativamente marginada como de los
importantes contingentes de recursos humanos calificados de que ya se dispone-- y en
la adopcién de estilos de vida y consumo, técnicas y formas de organizacién mas
apropiadas a ese medio natural y humano y a las nuevas circunstancias internas y del
contexto internacional.

Finalmente, quiero destacar brevemente que una profundizacién en los alcances del nuevo
marco estratégico requiere, como elemento central e impostergable, abordar la reforma
del Estado. Sin embargo, no se trata evidentemente de la simplista férmula que lo limita
todoa reducir sutamano, privatizar, desrregulary liberalizar. Sin perjuicio de aceptardichas
tendencias generales, que parecen ser los signos de estos tiempos, es esencial, que todo
programa de reformas garantice, a través de nuevas modalidades que generen eficacia,
flexibilidad, responsabilidad y patrticipacién, que prevalezcanlasfunciones clasicas, basicas
y auxiliares del Estado que se requieren en el actual cambia de época. Existe un rol
innegable para su accion, que debe ser mejorado, en areas tales como la ayuda prioritaria
a los sectores mds pobres, la administracién de justicia y las funciones de seguridad pUblica,
en materia de apoyo estratégico a la iniciativa privada y en el campo cientifico y de la
creacién y transferencia tecnoldgica, teniendo siempre presente la creciente presencia y
trascendencia del rapidamente cambiante contexto internacional y la importancia que ha
adquirido el tema de la sustentabilidad ecoldgica.

Ademads, un verdadero proceso modernizador del aparato estatal debe reafirmar el papel
critico del Estado para, en concertacién con otros agentes sociales, orientar el desarrollo
econdmico y social de mediano y largo plazo. Debe asegurar al mismo tiempo que la
descentralizacion, liberalizaciéon y privatizacién de actividades y empresas publicas
conduzcan al fortalecimiento de la sociedad civil, a una mayor participacion social y politica
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y a la modernizacién y consolidacién de la empresa privada mediana, pequefia y
cooperativa. Es preciso evitar que estas reformas sirvan simplemente de pretexto para
abandonar las funciones publicas basicas al mercado y para la constitucidon de monopolios
privados nacionales y extranjeros en los servicios publicos y la gran empresa. Por Ultimo,
asegurar la estabilidad econdmica y politica que todo proceso de desarrollo necesita, exige
evitar el financiamiento inflacionario de los déficits publicos y el fortalecimiento de su
capacidad de concertacién para la promocién de consensos sociales basicos.

Creo entonces, en sintesis, que se vivié una etapa en la cual la expansion del Estado fue
un factor muy positivo del desarrollo pues cumplié necesarias funciones de transformacion
estructural, de estimulacién econdémica y de incorporacion social. Pero ain asi, legd un
momento en que esa expansion sobrepasé los limites de la legitimidad y representatividad
sociopolitica, de la eficacia socioecondmica y de la sustentabilidad fiscal, en que las
circunstancias econémicas y doctrinarias asi como sus funciones internas e internacionales
cambiaron, y en que por consiguiente se requieren profundas reformas para evitar que
se transforme en un obstaculo para enfrentar la crisis y recuperar la senda del progreso.

Sospecho que este ciclo de evolucion del Estado explica en alguna medida no solo nuestra
propia realidad sino también, en concordancia con mi postulado inicial, la ruptura con el
sistema estalinista centralizado y totalitario en los paises del bloque socialistas asi como
la insatisfaccion generalizada con muchos de los aspectos del Estado de Bienestar. Esta
es, tal vez, una de las fuentes del caracter universal alcanzado por los procesos tendientes
a la privatizacién, descentralizacion, desburocratizacion y regionalizacién, y la notable
valorizacion de una gran variedad de organizaciones ciudadanas. Estos hechos plantean
la necesidad de una profunda revisién en las modalidades de accion e interaccién del Estado
conla sociedad civil, pero en ningln caso niegan el importante rol que le cabe desempeiar
a cada uno en una futura estrategia de desarrollo.
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CUADRO # 1

FASES DE CRECIMIENTO DE LA ECONOMblA MUNDIAL, 1820-1979

(Tasas compuestas de crecimiento promedio anual) (1)

_ ) PIB Capital Nacional
FASES PIB per Fijo, Tangible Volumen de
Cépita no residencial Exportaciones
l. 182070 2.2 (a) 1.0 (b) - 4.0 (a)
1870-1913 25 14 29 3.9
. 1913-50 1.9 1.2 1.7 1.0
l[ . 1950-73 49 3.8 5.5 8.6
" V. 1973-79 25 2.0 4.4 (c) 4.8

FUENTE: Angus Maddison, Phases of Capitalist Development, Oxford y Nueva York, 1982, P. 91. Tomado
del libro de Osvaldo Sunkel y Stephany Griffith-Jones "La Crisis de la Deuda y del Desarrolio en
América Latina: El Fin de una llusién"; Grupo Editor Latinoamericano 1987.

NOTAS : (1) Promedio artimético de cifras para los paises individuales
(a) Promedio para 13 paises
(b) Promedio para 10 paises
(c) 1973
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GRAFICO # 1

FASES DE CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA MUNDIAL, 1820-1979
(Tasas compuestas de crecimiento promedio anual)

Tasn de cracimisnto

T T T T
1820- 1870 1B70- 1813 1913-18950 1950-1973 1973-1879

o PIB + PI18 p/c < Cep Fi)Jo a Yol Expo

FUENTE: Cuadro # 1
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CUADRO # 2

CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA MUNDIAL POR AREAS DE DESARROLLO

1961-1970 (%)

Tasa Media anual de
GRUPOQ DE PAISES Variacién del PIB (a)

Todos los grupos de Paises 5.4

- Economias de mercado desarrolladas (b) 5.0
- Economias de planificacién centralizada (c), (d) 6.7
- Paises en desarrollo (e) 5.5

FUENTE: Naciones Unidas, "Estudio Econémico Mundial, 1972".

NOTAS : (a) Medido a precios de mercado de 1960.
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(b) América del Norte, Europa septentrional, meridional y occidental, Australia, Japén, Nueva Zelandia
y Sudéfrica.

{¢) Europa Oriental y ta URSS

(d) Los datos se refieren al producto material bruto y no son estrictamente comparabie a los de
los demas grupos de paises.

(e) América Latina y regién del Caribe, Africa (excepto Sudéfrica) y Asia (excepto China, y la
Republica Democrética de Corea, Japén, Mongolia y la Republica Democréatica de Vietnam).




CUADRO # 3

ey

1870 1974
Produccién de lingotes de acero 1.366 4,750 13.133 21.180
(Miles de toneladas)
Produccién de cemento 7.254 16.928 32.730 46.127
(Miles de Toneladas)
Produccidn de energia eléctrica 27.000 67.130 149.074 | 212.583
(Millones de kilovatios/horas)
Produccién de Vehiculos - 188 936 1.630

(Miles de unidades)

FUENTE: Cuaderno de la CEPAL, N° 13, "Desarrolio, industrializacién y comercio exterior, 1977.
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CUADRO # 4

LATINOAMERICA, ESPERANZA DE VIDA AL NACER

(Anos)

FUENTE: Anuario Estadistico de CEPAL, 1980 y 1987

I 1950-1955 1955-1960 1960-1965 1965-1970 1970-1975 l

I Argentina 62.7 64.7 66.0 67.4 68.4

I Bolivia 40.4 419 43.5 45.1 46.7
Brasil 51.0 534 55.9 58.0 59.8
Colombia 48.4 52.2 56.2 58.4 60.4
Costa Rica 57.3 60.2 63.0 65.6 68.1
Chile 54.1 56.1 57.6 60.6 64.2
Ecuador 46.9 49.6 51.9 54.6 571
El Salvador 453 48.6 52.3 55.9 §9.1
Guatemala 427 45.4 48.2 51.2 54.6
Haiti 37.6 407 43.6 46.3 485
Honduras 42.2 45.0 47.9 50.9 54.1
México 51.6 56.3 59.2 60.8 62.7
Nicaragua 43.0 45.5 47.9 50.4 52.9
Panami 58.8 61.2 63.2 64.9 67.4
Paraguay 51.9 54.5 56.6 59.6 63.1
Peru 43.7 46.2 48.8 51.3 55.0
Rep. Dominicana 45.1 49.1 52.6 55.4 §7.9
Uruguay 66.3 67.2 68.3 68.5 68.6
Venezuela 542 57.2 58.9 61.9 64.5
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CUADRO # 5

NIVELES DE INSTRUCCION FORMAL DE LA POBLACION LATINOAMERICANA
Porcentaje (a)

Alrededor de 1960
Pais .
Sin Instruccién Primaria Secundaria Superior
Argentina (b) 12.5 721 12.5 2.5
Bolivia (b) - - - -
Brasil (b) - - - -
Colombia (b) 358 54.3 9.2 0.7
Costa Rica (c) 19.0 70.9 8.0 2.0
Chile (b) 255 53.6 17.6 1.3
Ecuador (d) 347 56.8 7.6 0.8
El Salvador (d) 57.2 37.2 45 0.3
auatemala (e) 66.9(f) 29.2 34 0.5
aitf - - -- -
Honduras (j) 52.7 411 36 0.4
México (d) 437 50.7 4.1 09
Nicaragua 49.4§f,') 45.6?) 4.4() 0.6?)
Panama 258 e; 58.2(e) 14.1(e) 1.6(e)
Paraguay - - - -
Perd (b) 436 447 8.7 1.0
Rep.Dominicana (b) 43.7 49.3 6.6 0.5
Uruguay (n) 10.1 70.6 16.4 1.0
Venezuela (j) 328 46.2 5.6 1.0
Alrededor de 1970
Argentina (b) 8.2 70.0 15.8 3.4
Bolivia (b) 34.9 37.5 19.9 3.3
Brasil (b) 435 447 10.5 1.2
" Colombia (b) 24.8 53.1 15.2 1.7
Costa Rica (c) 13.6 69.0 13.7 37
Chile (b) 16.1 61.4 16.6 25
Ecuador (c) 10.5 66.1 18.5 3.4
El Salvador (d) 48.5 43.9 6.9 0.6 ~|
Guatemala (e) 63.1} ) 30.4£ ) 4.4% ) 1.0? )
Haiti 83.5 3 12.5 3 38 3 0.3 3
Honduras (j) 41.0 : 51.6 6.4 0.7
México (d) 34.8 56.0 7.5 1.6
Nicaragua 50.4(d 22.0§d,k) 21 .4§d,l) 3.4(d,m)
Panama 20.0(h 54.3(h) 22.1(h) 13.5(h)
Paraguay 15.2 72.5 10.4 1.3
Peru (b) 30.2 51.2 14.8 25
Rep.Dominicana (b) - - - -
Uruguay (n) 7.5() 60.3?) 22.3(j) 8.9())
Venezuela (j) 37.0(e,f) 47.8(e) 13.4(e) 1.7(€)

FUENTE: Anuario Estadistico de CEPAL,1980

Calculada sobre la base de la poblacién cuyo nivel de educacién se indagé en el censo. La diferencia

a 100 corresponde al nivel de educacién ignorado.

Poblacién de 5 afos y més c) Se refiere a otros tipos de educacién

Poblacién de 6 afios y mas e) Poblacién de 7 afios y méas

Incluye nivel de instruc. ignorado g) Poblacién de 30 afos y mas

Poblaci6n de 15 afios y mas i) Poblacién de 25 aflos y méas

Poblacién de 10 afios y mas k) Personas que han aprobado de 1 a 3 cursos
Personas que han aprobado m) Personas que han aprob. 10 o mas afios de estudio
4 a 9 aifos de estudio n) Poblacién de 8 aflos y més
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CUADRO # 6

TENDENCIAS DE LARGO PLAZO EN LA ECONOMIA INTERNACIONAL

ANTES Y DESPUES DE LA DECADA 1970-1980

£

Entre 1950 y 1970

-_———_‘-_—T—____——_———_—-”

Después de 1980

Economia mundial

Expansién répida y sostenida

Expansién lenta e inestable

Comercio Internacional

Gran expansién, profundos
cambios estructurales

Estancamiento, inestabilidad, nueva
era tecnolégica

" Términos de intercambio

Relativamente bajos y esta-
bles :
(en relacién comienzos 50s)

Agudo deterioro
(en relacién a 1980)

" Financiamiento publico

Expansién répida y sostenida

Expansién limitada

Inversién privada directa

Expansién répida y sostenida

Escasa

Financiamiento privado

Expansién excepcional desde
mediados de los 60

Escaso, decreciente y sustancial flujo
neto negativo (Servicio deuda)

Tasa de interés

Muy bajas

Muy altas

Proteccionismo

En disminucién

Fuerte aumento

Coop. Internacional

Actitud muy favorable

Actitud muy negativa

Condicionalidad externa
en materia de polit. eco-
némica

Corto plazo, FMI

Corto Plazo: FM!, Banca Transnacio-
nal, Gobierno de EE.UU.
Largo Plazo: Banco Mundial, Gobier-

no de EE.UU.

FUENTE: Osvaldo Sunkel: "El futuro del desarrolio Latinoamericano: algunos temas de reflexién"
Publicado en "Neoliberalismo y politicas econdémicas alternativas"”, Cordes, Quito, Ecuador,

1987
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2.2. Estado, Sistema Internacional e Interdependencia.

Luciano Tomassini

Resuilta muy interesante para mf tener la oportunidad de intervenir en este seminario inicial
entorno al tema del Estado porque tengo la conviccidn de que es por éste, o por la relacion
entre el Estado y la sociedad civil, por donde pasan casi todas las coordenadas en torno
alas cuales gira actualmente la transformacién de la sociedad, de la economia y ta cultura.
Pero al igual que enlas intervenciones anteriores quisiera hacer también un aporte un poco
mads especifico y mas vinculado con mi campo de trabajo, a riesgo de tocar aspectos
relativamente menos relevantes dentro de esta problematica. Ese campo se refiere al estudio
de las relaciones internacionales.

{Desde qué angulo el estudio de las relaciones internacionales contemporaneas plantea
el tema del Estado desde su propia perspectiva? Tradicionalmente la visién de las relaciones
internacionales ha estado inspirada por la teoria realista o clasica, la cual tiene un origen
muy antiguo, que se remonta a la experiencia del concierto europeo en que, bajo distintas
formas, se organizé la comunidad internacional a lo largo de los tiempos modernos, y que
cobra especial vigencia durante la postguerra y la época de la guerra fria.

No se trata de exponer aqui esa teoria sino de destacar sus elementos centrales, en la
medida en que éstos se refieren al tema del Estado, pudiendo identificarse desde este angulo
tres conceptos claves. El primero radica en la visién de un sistema internacional
protagonizado en forma excluyente por los Estados Nacionales en una visiéon estado-céntrica
en que el escenario internacional podria ser representado mediante la imagen de una mesa
de billar en donde interactian unas esferas homogéneas y herméticas, y en donde sélo
cuenta la interaccién entre éstas sin que los elementos existentes al interior o por encima
de éstas tengan importanciaalguna. Esas esferas representarian alos Estados Nacionales,
verdaderas cajas negras cuyas caracteristicas o acontecimientos internos no afectarian
a la polftica internacional, que se comportan hacia afuera como entidades soberanas o
auténomas inmunes a la influencia de todo elemento contextual. Una vision, en fin, en
donde la vida internacional estd dada exclusivamente por la interaccion entre los Estados
sin que influyan en ella factores nacionales o transnacionales. En segundotérmino, la vision
clasica considera que el objetivo central de los Estados, a través de su comportamiento
internacional, apunta a garantizar su supervivencia y seguridad, un objetivo que domina
la politica internacional, como si no hubieran otros valores 0 motivos para actuar en ella
como, por ejemplo, la calidad de la vida, el desarrollo, el bienestar o el avance tecnoldgico,
metas que quedan relegadas a un lejano segundo plano. En tercer lugar, se considera
dentro de este esquema que la supervivencia o la seguridad de los Estados sélo puede
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ser garantizada mediante los recursos de poder, esto es, mediante la acumulacién, el uso
o la amenaza del uso del poder, el cual constituirfa algo asl como el combustible de la
vida internacional, como si no hubiesen otros instrumentos o recursos a través de los cuales
pudieran relacionarse los Estados. Naturalmente que la centralidad atribuida a los recursos
de poder dentro de la visién clasica incluye una pendiente que en Ultima instancia lleva
a definirlos en términos de recursos militares, haciendo de la guerra "la continuaciéon de
la politica por otros medios".

Todo esto, a mi juicio, ha sido completamente desmentido por la historia, no por la teoria
ni por investigaciones empiricas desarrolladas en el plano académico, las que han dado
lugar a largos debates entre los realistas, los neorrealistas y sus criticos, debates cuya
importancia palidece frente a los cambios que ha experimentado la realidad histérica. En
efecto, si uno piensa en las megatendencias en funcidn de las cuales los historiadores
del siglo XXI van a caracterizar los rasgos centrales de este perfodo, entre ellas no se van
a contar ciertamente la guerra del Vietnam, ni la crisis del Golfo ni otros eventos militares,
sino que tendencias mas profundas. Eso es lo que han hecho, con respecto a la edad
moderna, los historiadores econémicos, politicos y sociales méaslucidos, desde Kondratieff
a Roscow, desde Polanyi a Kennedy, desde Bloch a Braudel, o desde Crouzet hasta Duby
a través de la Historia General de las Civilizaciones o de la Historia de la Vida Cotidiana,
y tantos otros que han seguido las huellas de la escuela de los Anales de Estrasburgo.
Del mismo modo, si examinamos con atencién el periodo de transicion que se inicia al
final de la Ultima postguerra, reconoceremos que las grandes transformaciones que conlleva
no responden a ninguna de las variables centrales de la vision clasica de las relaciones
internacionales, es decir, la seguridad, el poder y los recursos militares. Tomemos, por
ejemplo, el proceso de ampliacién y diversificacién del escenario internacional y el
surgimiento de nuevos actores distintos de la Alianza Atlantica que surgié como nico
esquema de poder en la inmediata postguerra: la emergencia del Tercer Mundo como
consecuencia de un vasto proceso de descolonizacién, la incorporacién de la Republica
Popular China ala comunidad internacional y su accidentado proceso de apertura externa,
el engrandecimiento del Japén y de los paises del sudeste asidtico, el esporadico pero
dramatico protagonismo de los paises exportadores de petrdleo a partir de los anos setenta,
y la aparicién de una creciente gama de actores transnacionales en el campo economico,
financiero tecnoldgico, religioso, étnico o ideoldgico, no fueron fruto del uso de recursos
militares ni se dieron fundamentalmente en el area de la confrontacion americano-soviética.
Tomemos como ejemplo otro fendmeno, aliin mds importante, cual es ladeclinacion relativa
del poderio de los Estados Unidos, que emergié en forma abrumadora como la potencia
hegeménica mundial después de la segunda guerra, aproximadamente a partir de los afios
setenta. Una declinacién que no responde al debilitamiento de su capacidad militar, cuya
conservacion constituye tal vez la Unica excepcién a esa tendencia, como lo estamos
comprobando en estos dias en que los Estados Unidos aparecen interesados en explotar
la crisis del Golfo Pérsico para exhibir sus musculos en el Unico terreno en que aun tienen
una gravitacién primordial en el mundo: el terreno militar. La tercer y mas reciente de dichas
tendencias consiste en la disolucién del imperio soviético y la caida del Muro de Berlin,
conla consiguiente reunificacién de Alemania y la posibilidad de construir una "casa comun
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europea”, que limitaria aun mds la gravitacion de los Estados Unidos en ese continente
y en el resto del mundo y que estableceria un nuevo equilibrio en la politica internacional:
se trata de un proceso que se verificd a pesar --y no a causa-- del fortalecimiento militar
de la Uni6n Soviética y de su confrontaciéon con los Estados Unidos, con los cuales llegd
a alcanzar una cierta paridad nuclear en los anos sesenta, a costa del desarrollo de su
sociedad y de su economia, y de las aspiraciones de su poblacién, por lo que puede decirse
que la disolucién del mundo socialista no se debié a factores militares sino a la demanda
por jeans, rock, libertad, cultura y comunicaciones. Son estos los factores que hoy dia
impulsan las relaciones internacionales y no aquellos que invocaran los clasicos.

Dentro de este contexto, el concepto del Estado como actor monopdlico de la vida inter-
nacional ha cambiado profundamente, en mas de un sentido. En efecto, ha cambiado
la visién del Estado como protagonista excluyente del drama internacional, como actor
racional unitario y como entidad separada, soberana y autonoma frente a la sociedad civil
y al mercado.

La concepcién del Estado en el sistema internacional no cambi6 solamente en su sentido
mas obvio, consistente en atribuirle un papel monopdlico en el desenvolvimiento del mismo,
y de reconocer la presencia de un conjunto de actores no gubernamentales --o no
tradicionales-- en la politica mundial, como las empresas transnacionales, la banca
internacional, las iglesias universales y los movimientos religiosos, las federaciones
internacionales de sindicatos o partidos politicos, etc. E! reconocimiento de estos actores
se inici6 en los anos setenta con la obra de Keohane y Nye sobre las actores transnacionales
en la politica mundial y ha tenido creciente aceptacién desde entonces. Sin embargo,
limitar el cambio de paradigmas sobre el sistema internacional y la transformacién de la
vision del Estado como un actor dentro de éste a la emergencia de agentes no
gubernamentales implicaria caer en una equivocacién reduccionista, basada por lo demas
en el supuesto de que los actores transnacionales "nacen y no se hacen". Yo creo que
los agentes transnacionales no nacen dotados de esa calidad sino que se transforman
en tales al tener que actuar en un circuito transnacionalizado. Siuno observa los grandes
actores transnacionales del mundo contemporaneo llega a la conclusién de que ninguno
nacio con ese rétulo, sino que se transnacionalizaron debido al &mbito de sus operaciones,
tratese de las grandes corporaciones industriales modernas, de las mayores empresas
petroleras, de la banca internacional, de la fuerzas armadas de los Estados Unidos en
comparacion con su papel anterior a la segunda guerra mundial, o de la internacional
democratacristiana, socialdemdcrata o socialista (recuérdese la hipétesis del socialismo
en un pais). Lo que ocurre es que en un mundo caracterizado por una situacién de
“interdependencia compleja” es posible identificar la existencia de numerosos ambitos,
juegos o circuitos que operan en torno a una agenda, a unas arenas y a unos agentes
extremadamente diversificados, y que vinculan de multiples maneras a los mas variados
sectores de las distintas sociedades nacionales en funcion de sus intereses especificos.
Desde esta perspectiva seria posible postular la existencia de circuitos transnacionalizados
en el campo industrial, financiero, energético, alimentario, tecnoldgico, comercial, estratégico,
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idealdgico, religioso, cientifico y cultural sin olvidar los modernos circuitos del terrorismo
y del narcotréfico. La necesidad de operar en esos &mbitos impone la transnacionalizacion
de sus actores.

Al mismo tiempo el Estado, en lugar de ser considerado como un actor racional y unitario
como suponia la concepcidn clasica y de ser explicado a través del simil antropomérfico
de un estadista omnisciente e infalible que frente a cada situacién toma las mejores
decisiones posibles contemplando solitariamente una especie de bola de cristal, pasa a
ser concebido como un conjunto de burocracias, de agentes y de actores que interactian
entre si, asf como también con los grupos de presién que procuren influir sobre cada uno
de ellos desde el ambito de las instituciones militares, de la sociedad civil o del mercado.
El ataque contra la visidn clasica de las relaciones internacionales y, muy particularmente,
contra el concepto del Estado racional-unitario se inicié con la llegada de la revolucién
behavioralista al campo de los estudios internacionales y, en especial, con la obra pionera
de Snyder, Bruck y Sapin, Foreign Policy Decision-Making, publicada en 1963. A partir
de entonces el andlisis de los procesos decisorios deja de centrarse en sus aspectos
racionales o institucionales y pasa a iluminar el papel de los actores individuales que toman
las decisiones en nombre del Estado asi como la maraiia de interacciones que se desarrolla
entre ellos para llegar a una decisién como resultado. Conviene subrayar tres corolarios
de esta visién moderna de las relaciones internacionales. En primer lugar, la imagen de
un sistema internacional altamente homogéneo integrado por unidades soberanas cuyo
comportamiento responde a pautas similares y cuyas diferencias se originan exclusivamente
en sus respectivas cuotas de poder, contrasta con la complejidad que de hecho presenta
el escenario internacional contemporaneo. Segundo, la capacidad que poseyd ese esquema
para concentrar la atencién del estadista en una limitada gama de objetivos vinculados
con la seguridad del Estado, contrasta también con la amplia gama de intereses perseguidos
por éstos y otros actores internacionales en la realidad mundial contemporanea. Tercero,
el sesgo fatalista que implicaba ese esquema de andlisis desde el punto de vista de los
margenes de maniobra de los Estados nacionales desaparece, si se lo confronta con la
enorme capacidad desarrollada posteriormente por esas sociedades para responder a un
espectro muchisimo més amplio y mds dindmico de riesgos y de oportunidades.

Por ultimo, también la tajante separacién entre el Estado y la sociedad civil o el mercado,
establecida por las ciencias sociales en su época clasica, durante el siglo pasado, que
reservaba al Estado el ejercicio de la autoridad publica y al mercado el papel de
proporcionar un ambito para las transacciones realizadas por actores privados, tiende a
desaparecer en una vision moderna del fendmeno. Lo que hoy se advierte cada vez con
mas fuerza es la existencia de un continuo entre el Estado, el mercado y la sociedad civil.
La vision monolitica del Estado, segun la escuela clasica, se desmorona en tres sentidos:
primeramente, junto al Estado comienzan a intervenir una serie de actores no gubernamenta-
les que manejan impontantes intereses sectoriales; segundo, la propia institucion estatal
se desmembra en una serie de agencias involucradas a su vez en otros tantos sectores
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que interactan y negocian entre sf, defendiendo sus intereses respectivos, para producir
decisiones consensuales y, por Ultimo, cada una de estas agencias estatales pasa a
entenderse en forma fluida y continua con representantes de los intereses privados
involucrados con sus respectivos sectores.

En este punto quisiera hacer una disgresién vinculada con una de las exposiciones
anteriores. Me refiero a la necesidad de relativizar nuestra concepcién del Estado o de
devolverle su intrinseca historicidad. Nuestra vision del Estado es ahistérica. Nosotros
creemos que el Estado no es una entidad predeterminada, que esta presente desde la
eternidad como la dignidad humana o el espiritu santo, y que no cambia. El Estado no
es una esencia pura, carece de la necesidad o permanencia de las ideas platonicas. Es
un producto histérico de los tiempos modernas, la institucion que terming con el feudalismo,
obedeciendo a causas muy concretas. Cabe formular tres comentarios al respecto.

En los origenes de la ciencia social contemporanea, desde Adam Smith hasta Max Weber,
se encuentra una dicotomia inquebrantable entre el Estado y el mercado. Seginella, como
se senalaba anteriormente, el Estado actia en el dmbito propio de la autoridad publica
mientras que el mercado lo hace en el de la competencia privada. Esta dicotomia, que
no existia en la reflexion social anterior al siglo pasado, tiende a ser borrada como
consecuencia de la labor de una cadena de analistas que van desde Charles Lindblom
hasta Lester Thurow en el &mbito nacional y desde Mancur Olson hasta Susan Strange
en el plano internacional. Desde un punto de vista historico esta falsa dicotomia debid
haber quedado superada a partir de la obra de Carl Polanyi The Great Transformation.
La principal razén por la cual las relaciones feudales fueron reemplazadas por el surgimiento
de Estados nacionales fue la emergencia del mercado. Desde el momento en que la
economia feudal se desintegra y se constituye el mecanismo del mercado fue necesario
disponer de un Estado para administrarlo, para protegerio mediante un ejército, para cobrar
impuestos, pararegular el comercioy para intermediar en las relaciones con otras naciones.
Es asf como el Estado y el mercado nacen indisolublemente atados. Sin mercado no se
necesita el Estado, y sin este ultimo, el mercado no funciona.

En segundo término parece necesario también superar la aparente contradiccion entre
vida publica y privada. En la obra colectiva titulada Historia de la Vida Privada, en varios
volumenes, dirigida por Philippe Aries y George Duby, se sefala que la indiferenciacion
que existié entre ambas esfera durante la Edad Media fue reemplazada por una gran
sensibilidad frente a la distincion existente entre ambas con al albor de los tiempos
modernos, el renacimientoy lareforma. En efecto, la distincién entre lo pablico y lo privado
en la Edad Media practicamente no existia, resultando dificil diferenciar entre el hogar, la
calle, la plaza, los banos, los campos de labranza y el mercado, asi como entre la hacienda
publica y privada entremezcladas en el patrimonio del rey o del sefior feudal. La distincion
entre lo publico y lo privado aparece con los tiempos modernos, es decir, con el Estado
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Y, por consiguiente, con el desarrollo de las actividades comerciales, por un lado, yla
creacion del ejército, la administracion interior y la recaudacién de impuestos por el otro.
Antes los reyes o los sefiores tenfan ejércitos privados y ejercian ellos mismos el comercio.
Después estas funciones son monopolizadas por un ente abstracto, el Estado, por mas
que éste se identifique con el soberano.

Entercer lugar, un distinguido internacionalista e historiador amigo nuestro, Claudio Véliz,
escribi6 un libro titulado La Tradicién Centralista en América Latina. Su hip&tesis consiste
en que la reiteracién de regimenes autoritarios en nuestro continente no es sélo una
aberracion ética o politica sino también la manifestacién de un estilo de comportamiento,
de una disposicion secular de la sociedad latinoamericana, bajo diversas formas, de las
que los gobiernos militares son una expresion, pero no la unica. Su hipdtesis se basa
enladescripciéndelos principalesfactores que distinguen el desarrollo econdmico, politico
y social de las sociedades latinoamericanas con respecto a las sociedades europeo-
occidentales. El hecho fundamental es que esta regién fue colonizada por Espana y que
en ese pals, en el siglo XVI, estaban ausentes cuatro factores claves: la organizacién feudal
tal como se practicaba en el resto de Europa, el fenémeno del protestantismo ola disidencia
religiosa, los fendbmenos que condujeron a la revolucién comercial e industrial de la edad
moderna, y los elementos politicos generalmente asociados con la revolucién francesa.
Para describir el proceso de formacion de nuestras ciudades los historiadores respectivos
hace varios decenios acufiaron la frase de "urbanizacién sin industrializacién®, en el sentido
de que los espafioles poseian ciudades como forma de vida, pero no como expresién de
una actividad econdmica. Al mismo tiempo, el arraigo relativamente débil de los parlamentos
en las sociedades latinoamericanas se debe a que esta institucién nacié de ias entraias
mismas de la organizacién feudal, pues como bien se sabe fueron los sefiores ingleses
en el siglo XIll los que construyeron el embrién de una institucion parlamentaria que se
planteaba frente al monarca impidiéndole cobrar impuestos sin el consentimiento de ellos.
Esta tradicion centralista ha hecho fécil construir a imagen de un Estado desarrollista,
cuando fue necesario, pero ha tornado dificil replantear el tema del Estado a la luz de las
tendencias actuales.

El cuestionamiento del estado del desarrollo, en general, y del Estado racional-unitario
como protagonista exclusivo de la vida internacional, no implican en modo alguno una
vision peyorativa acerca del rol de Estado ni un proyecto encaminado a su desmantelamien-
to. Sélo suponen su modernizacién. Esta modernizacion generalmente supone cambiar
tamano por calidad, centralizacién por descentralizacién, uniformidad por diferenciacion,
dominacion por colaboracién con los diversos sectores de la sociedad civil, antagonismo
por complementacion conlos mecanismos del mercado. Supone, en particular, una menor
confianza en la creacién y el fortalecimiento de instituciones del Estado y una mayor
preocupacion por la calidad del proceso de formulacién de paliticas.
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Dentro del campo al cual se refiere esta intervencidn, cabe sefalar en tal sentido que la
politica exterior de los paises latinoamericanos no deberia limitarse a seguir sus precedentes
histéricos, a mantener o recuperar las posiciones adoptadas en el pasado o a reaccionar
frente a las situaciones emergentes en forma pasiva. Sibien la politica exterior de nuestros
paises deberia partir de estos elementos, que han constituido la base tradicional de la
funcién diplomatica, también deberfa trascenderlos para dar respuesta a las exigencias
actuales.

Lo primero que se requiere para adecuar la politica exterior a los requerimientos de un
mundo organizado bajo un sistema de "interdependencia“ es desarrollar un mapa cognitivo
0 un marco conceptual moderno y riguroso que permita analizar el contexto internacional,
y los intereses especificos de cada pais en él, a 1a luz de las experiencias recientes en
esta materia. Como ya se ha senalado, a partir de la segunda postguerra se ha desarrollado
un importante cuerpo de enfoques y de metodologias para el analisis y la formulacion de
las politicas publicas y la adopcidn de decisiones, incluyendo aquellas que se refieren a
la politica exterior. Incorporar ese bagaje de conocimientos constituye el primer paso para
que el diseno de dicha politica se efectue a partir de un marco de andlisis sistémico, que
permita captar la variada y cambiante trama de la realidad internacional contemporanea,
y no sélo de los antecedentes historicos, la intuicion y la experiencia.

En segundo lugar, es necesario definir en forma mds cuidadosa, desagregada y técnica
que en el pasado el interés nacional dentro de dicho escenario o, mas bien dicho, la "agenda
internacional” del pais respectivo. El concepto del interés nacional, que durante tanto tiempo
inspird a la formulacién de la politica exterior, ha hecho crisis bajo el doble impacto de
la revolucion behavioralista que cuestiond la existencia de un Estado racional-unitario
poniendo énfasis en los intereses y comportamiento de los agentes concretos que
representan al Estado, y el creciente grado de complejidad del sistema internacional en
su conjunto. Hoy no basta con perseguir la satisfaccién de un "interés nacional" entendido
como un puhado de objetivos permanentes del Estado o, en forma tautoldgica, como la
mera acumulacion de los recursos de poder suficientes para garantizarlos, sino que es
necesario reconstruir las formas de articulacion externa de las sociedades nacionales de
una manera mucho mds desagregada, precisando los intereses en juego en cada una de
las bisagras que vinculan al pais con el mundo externo e integrdndolas en la agenda
internacional de dicho Estado, con la participacién de todos los sectores involucrados.

Un tercer nivel de andlisis se refiere a la operacionalizacién de los intereses nacionales.
Se trata aqui de asegurar la satisfaccién de esos intereses en las situaciones concretas
en que ellos estan involucrados a partir del conocimiento del contexto externo y de la
agenda internacional del pais de que se trate. Ello supone una definicion de la situacién
por el actor, y de los intereses que de acuerdo con su percepcion estan en juego en ella,
asi como de los objetivos que éste debe perseguir para satisfacerlos y de los cursos de
accion mas apropiados para ello. Mientras que la reconstruccién del escenario internacional
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constituye una labor eminentemente cognitiva, esta Gltima es una funcién esencialmente
decisoria, en tanto que la definicién de la agenda internacional de cada pais se encuentra
en una zona intermedia entre ambas. De alli la importancia que los procesos decisorios
tienen en la formulaci6n de la politica exterior y, por lo tanto, las formas de organizacién
del Estado --particularmente tratdndose de las agencias vinculadas con el sector externo--
para la adopcién de tales decisiones.

Las consideraciones precedentes nos llevan a considerar los ministerios de relaciones
exteriores como mecanismos de apoyo a los procesos de desarrollo de sus respectivos
palses, atraves de la formulacién y aplicacién de politicas exteriores que tiendan a mejorar
la articulacion externa del Estado y de los diversos sectores que integran las sociedades
nacionales, en un perfodo en que sus respectivos procesos de desarrollo dependen cada
vez mas de su integracién internacional y, por lo tanto, de factores externos.

Esto, a suvez, exige modificar la visién que tradicionalmente se tiene acerca delos servicios
exteriores, cuya atencidn deberia dejar de estar mayoritariamente vinculada con los
problemas clasicos de la soberania nacional, la integracion territorial, el mantenimiento
de la paz y la solucion de los conflictos, para abarcar eficientemente una creciente gama
de problemas, cada vez mas técnicos y entrelazados entre si, como los que se han
mencionado mas arriba. Pero para enfrentar ese desafio es necesario mejorar los sistemas
de gestion de estos servicios asi como su frecuentemente escasa articulacién con otras
agencias vinculadas a los intereses externos del Estado. Volvemos, pues, a un problema
central dentro del marco de esta problemética.

Algunas reflexiones finales.

Ante todo, conviene contrastar las conclusiones anteriores con el hecho de que los servicios
exteriores constituyan probablemente uno de los sectores mas obsoletos del Estado
latinoamericano, por razones explicables sin duda, que tienen que ver con su tradicional
vinculacién con temas de gran trascendencia y confidencialidad, como la soberania nacional,
la guerra y la paz o la intangibilidad de las fronteras, pero que les hacen cada vez mas
dificil enfrentar los desafios que actualmente plantea el entorno internacional.

La otra reflexion se refiere a los modelos académicos que hemos usado para organizar
nuestros conocimientos acerca de estas cosas. Durante la postguerra los andlisis realizados
desde el punto de vista de la ciencia politica han estado de una u otra manera inspirados
en los esquemas de Easton y sus diversos seguidores, y desde un comienzo presentaron
el sistema politico bajo la imagen de una matriz insumo-producto, esto es, como un
mecanismo destinado a convertir demandas provenientes de la periferia socio-econdmica
en respuestas gubernamentales o politicas adoptadas por la autoridad central. Se trataba
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de un modelo esenciaimente abierto. E! modelo que tradicionalmente ha inspirado la
comprensién de las relaciones internacionales, que yo calificaba como realista o cldsico,
es un modelo cerrado que no admite otros factores que no sean las cajas negras
representadas por los Estados nacionales. Ello nos ha impedido apreciar los cambios
que han ocurrido en la trama internacional, mds alla de la interaccién formal entre dichos
Estados, asi como también las transformaciones que ha sufrido nuestra insercién externa
dentro de un escenario completamente transformado.

Esto nos lleva a una tercera consideracion. Durante los veinte o treinta afios del periodo
de postguerra, el pensamiento econdmico y social latinoamericano, y tal vez también el
de otras latitudes, giré en torno al tema del crecimiento hacia afuera o hacia adentro,
creandose apasionadas polarizaciones en torno de este tema. Este debate influyé
profundamente en las politicas que a través del tiempo aplicaron los diversos paises en
una direccion u otra. Enla actualidad uno aprecia que esa polémica estd en vias de quedar
superada, que actualmente no hay debate posible en torno a una opcién entre crecimiento
hacia adentro o hacia afuera, que ya estamos afuera. A comienzos de los afos setenta
no solo el comercio internacional pasé a tener primacia sabre el producto mundial, creciendo
dos veces mas rapidamente que este Ultimo, sino también la produccién internacional de
las grandes corporaciones industriales creci6 mds rapidamente que el comercio, de tal
manera que ya en esa época la produccién internacional de las subsidiarias de las grandes
empresas habia llegado a ser considerablemente mayor que el valor del comercio mundial
en su conjunto. Posteriormente las transacciones financieras crecieron mucho mas
rapidamente que el comercio de bienes y servicios, de tal manera que hoy los movimientos
de capital representan un valor trescientas veces superior al del comercio mundial como
un todo. Por dltimo, el conocimiento pasd a tener mds importancia que los factores
tradicionales en la produccién mundial, por que en este momento lo que impulsa el
crecimiento economico es el conocimiento, es decir, la tecnologia, y ésta, a su vez, no
conoce fronteras. Todo esto significa que no estamos "adentro”, que ya estamos “afuera”,
que no hay un desarrollo nacional separado de la evolucion internacional, y que el desafio
del Estado y de las sociedades nacionales consiste en buscar formas mds eficientes Y,
a la vez, mas equitativas para estar "afuera’, es decir, para maximizar la participacion
internacional de nuestros paises.
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3. ALGUNAS CUESTIONES TEORICAS






- ' 3.1. El tema del Estado.

Oscar Godoy

El tema que me preocupa es bastante més abstracto que aquellos que se han abordado
hasta el momento. Parece evidente--y esta es una primera constatacién-- que ha habido
cambios fundamentales durante las Ultimas décadas en la realidad del Estado. Sin embargo,
segunda constatacion, esos cambios aln no han sido conceptualizados. O, al menos,
conceptualizados en toda su extensién y profundidad. Incluso mas, la tarea de esclareci-
miento de tales cambios recién se ha iniciado en las élites intelectuales, los agentes
culturales y las dirigencias politicas. Por esta razén, es claro que ella no hallegado a niveles
mas extensos de la sociedad civil. La realidad de los cambios, su percepcién, asimilacion
y aceptacion o rechazo, por parte de la sociedad, es un asunto pendiente.

Este proceso, por otra parte, esta mediatizado. En efecto, la sociedad conceptualiza esponta-
neamente al Estado a través del gobierno que existe en cada momento concreto del proceso
histérico-politico y, ademds, mira al gobierno como expresiéon de un régimen politico. El
Estado queda remitido a una especie de tercera dimensién, oculta y difusa. Incluso se podria
decir que el mismo gobierno es aprehendido en su materialidad de poder ejecutivo,
Presidencia de la Republica y, para muchos, solamente en su corporizacion individual:
la persona del Presidente de la Republica.

Para nosotros, los chilenos, lo mas cercano a la sociedad como poder politico es el Presi-
dente, y lo mas distante, el Estado. Entre estos dos términos se ubica al gobierno y al
régimen politico. La dificil distinciéon que la opinidn publica hace de estas cuatro realidades
entraba la discusién y el analisis sobre los cambios operados, durante los Uitimos dos
decenios, en el Estado mismo. Esos cambios, en la realidad, no estan disociados de
aquellos acontecidos en los regimenes politicos y de su reflejo a nivel de cada gobierno
en particular, pero son distintos y tienen su propia entidad.

Por otra parte, debe considerarse que durante el siglo XIX y gran parte del presente, ha
tenido una fuerte vigencia la idea de que el Estado y la sociedad civil se identifican. Es
posible advertir en esta fuerte identificacion el influjo de Hegel. La reinvindicacion de la
sociedad civil como una esfera distinta a Estado pertenece a nuestro siglo, y en ella juega
un papel importante Max Weber. Hoy dia, quizds con mas legitimidad que hace 50 afos
atras, podemos discernir una instancia decidora Ultima, cuyo campo son las cosas o0 asuntos
comunes de los miembros de una comunidad politica y la sociedad civil misma. La sociedad
no estaria organizada politicamente si careciese de esa instancia decidora Uitima, pero
ella misma no se confunde ni puede ser absorbida por ésta.

53

Caatpe B



Quizas el punto mas patente del cambio acontecido en el Estado se refleja en la discusion
contemporanea acerca de los limites entre lo privado ylo publico. Siaceptamos la hipétesis
dela extensién del Estado hacia la sociedad civil, la cuestién se puede expresar entérminos
de invasion e incluso absorcion de lo privado por lo publico estatal. Este despliegue del
Estado hacia la sociedad civil, que incluye formas de limitacién de lo privado, ha revestido
distintas formas. Habria que distinguir entre formas duras y blandas, entre las primeras
hay que ubicar a los totalitarismos y entre las segundas al Poliziestaat de Bismark y al
Estado de Bienestar. Hay que tener cuidado en no confundir estas formas entre si, ni
tampoco juzgarlas desde otra perspectiva que su pura realidad de "versiones contem-
poraneas del Estado", independientemente de su valoracion ética y politica.

La primera idea que me parece necesario tener presente, para revisar los cambios del Estado
en las dos ultimas décadas, es conceptualizar la nueva delimitacion, que hoy esta en vias
de establecerse, entre lo privado y lo puablico.

Ahora bien, esa conceptualizacién no puede hacerse sin entrar a un andlisis minucioso
de por qué el Estado durante un largo periodo no hizo sino extender su agenda y esfera
de accion. Ese andlisis abarca cuestiones ideolégicas, cuestiones politicas en general
y de "real politik" en particular, y cuestiones anexas al desarrollo de la democracia, con
los problemas que plantea la igualdad politica y econémica. Un andlisis retrospectivo de
la marcha del Estado nos enfrenta a distintas perspectivas, entre las cuales las luchas
ideolégicas, las contiendas por el poder y su uso como instrumento de influjo --a nivel
nacional como internacional-- y despliegue de las democracias, como sistema politico y
forma de vida, no pueden estar ausentes. Esas perspectivas nos pueden ayudar a entender
el proceso ascendente del Estado, sufuerza abarcante, y, acto seguido, la crisis del mismo.
Pero, lo que es mas importante, nos permite discernir la orientacion de su nueva direccion.

Detras del Estado que conocemos y que hemos vivido en los dos dltimos decenios, hay
un espesor, un pasado. Podemos recordar el libro de Mario Gongora, como ejemplo de
andlisis de las sucesivas etapas que ha vivido el Estado chileno. Norbert Lechner nos ha
recordado que el Estado ha sido unificador e integrador, y ello es verdad. El Estado es
acumulativamente una serie de realidades a través de un vasto proceso que se inicia muy
lejos. Esto nos remite a la historicidad del Estado, a su insercion en las coordinadas del
tiempo y el espacio histdricos. No podemos olvidar que el Estado es una creacion de
la modernidad y que tiene un punto de origen, antes del cual simplemente no existfa.

La historicidad del Estado necesariamente nos lleva a la pregunta por su posible extincion.
Hay formas de organizacion politica de la sociedad que hay desaparecido, como las
ciudades-estados y los imperios de la Antigiledad y los feudos medioevales. Es necesario
analizar el fendmeno actual de critica y redimensionamiento del Estado a la luz de otros
fenémenos de organizacién politica. Un ejemplo esclarecedor es el proceso de unificacion

54



de Europa: su lento y progresivo desarrollo involucra traspasos de cuotas importantes de
la antigua soberania de los Estados que la integran. Esos traspasos hacia un centro de
decisiones, por una parte, y a las regiones y/o nacionalidades intraestatales, por otra, &no
entrafia un cambio profundo en la naturaleza misma del Estado, tal como lo hemos
considerado durante siglos? Las preguntas se pueden multiplicar en el mismo sentido:
éno estara desapareciendo el Estado y emergiendo nuevas formas de autoridad politica,
autonomias intermedias diferentes, gobiernos locales distintos, en contextos supranacionales
y supraestatales cada vez mas amplios? En este marco, nuestra reflexion también debe
abordar el tema de la nueva funcién que pueden asumir las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales en el desempefio de funciones politicas que ayer eran
privativas de los Estados o de las relaciones interestaticas.

Otro aspecto que me parece relevante, y que estd vinculado con este tema, se refiere a
los cambios del Estado en términos de gobernacién y gobernabilidad. La accion gobernante
del Estado, su capacidad de gobernacion, no ocurre en el vacio. Hay condiciones para
que ella se ejerza y sea eficaz. Estas condiciones de gobernabilidad han cambiado
fuertemente enlos Gltimos diez anos. Desde un punto de vista politologico se puede advertir
el surgimiento de demandas y practicas de autonomias. La sociedad civil ha empezado
areclamar y en algunos casos a ejercer mayores niveles o grados de autogobierno. Esas
demandas se expresan bajo modalidades diferentes: nacionalidades que aspiran a fortalecer
su identidad a través de instituciones de gobierno local, regiones que quieren protegerse
de los gobiernos centrales y administrar sus propios asuntos, propuestas politicas
antitotalitarias y antiautoritarias, etc. En realidad, estos nuevos fenémenos acenttian y hacen
visible la distincién entre el Estado y la sociedad civil. Al tratar este topico podemos recurrir
a un caso espectacular: el proceso de reordenamiento y redistribucion del poder politico
centralizado de la URSS que involucra la "perestroika".

Creo que podemos aterrizar en el documento de Osvaldo Sunkel. Alli se establecen aspectos
muy concretos acerca de este tema. Se nos propone como punto de nuestra agenda, la
crisis del Estado enlos afios 80. Este punto incluye el estudio del autoritarismo y de formas
estatales mas integrales y extremas, y, como correlato, el fendmeno de revalorizacién de
la democracia pluralista. Esta revalorizacion es patente. Basta mirar hacia el pasado proximo.
En los afos 30, distintas tendencias ideoldgicas sostuvieron que esa democracia y los
regimenes parlamentarios --se pueden dar como ejemplo las tesis de Carl Schmitt-- eran
elementos de desintegracion del Estado, al cual se le atribuian fos términos de “integral”,
"absoluto" y "total". El Estado como un todo --“holon” de los griegos, que sirve de base
semiolégica a la palabra inglesa "holism”, totalismo, si se me permite el neologismo-- es
substituido por la armonizacion del Estado con el pluralismo. Y esa tendencia, cuyo hilo
conductor es la democracia, parece haber ganado, en la Ultima década, una legitimidad
sin contrapesos.

55




En el siglo XIX se dijo que la democracia iba a consolidarse como la legitimidad polftica
del siglo XX. La prediccién de Alexis de Tocqueville ha empezado a cumplirse en forma
mas precisa, porque durante los primeros 80 afios de nuestro siglo el término democracia
fue demasiado ambiguo y ambivalente. Hoy dfa puede decirse que muchos ensayos
llamados democréticos han fracasado y que dificiimente podran volver a repetirse, con
lo cual la palabra democracia ha adquirido una mayor precisidn. La extensién y préctica
de esa legitimidad va a generar formas de régimen polftico muy variadas, pero cuyo centro
de gravedad va a ser el pluralismo y el consenso, o sea, el ejercicio cada vez mas plenario
de la voluntad libre de los individuos. Este es un asunto crucial a la hora de enfrentar el
tema del Estado.
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3.2. Repensar el Estado democratico

Norbert Lechner

Deseo plantear la necesidad de repensar nuestra nocién del Estado en torno a dos argumen-
tos.

1. El caracter global y segmentado de la modernizacion

La cuestion del Estadotuvo tradicionalmente undoble referente: (a) la pluralidad de Estados
Yy, por tanto, la delimitacién del Estado en el plano externo y (b) la divisidn en la sociedad
y por ende, la construccién de un orden colectivo y de los mecanismos de integracién
social en el planointerno. Por supuesto, la distincidén entrelo interno y lo externo, lo nacional
y lo internacional siempre ha sido fluida y mas bien analitica. Sin embargo, conviene recordar
estos referentes tradicionales para tomar conciencia de la profunda transformacién en curso.
Hoy en dia, asistimos a una mutacion radical, un verdadero cambio de época, que Sunkel
anticipaba lucidamente hace ya veinte afnos: integracion transnacional y desintegracion
nacional. Efectivamente, observamos un proceso de internacionalizacién que provoca o
agrava una fragmentacion de la sociedad chilena.

Estan ala vista la internacionalizacién de los circuitos econémicos, particularmente comer-
ciales y financieros. Asi, por ejemplo, el comercio internacional aumentd en 13% en los
ultimos 25 afos, cuando antes nunca crecié mas del 3 por ciento. En el mismo periodo,
las transacciones bancarias internacionales incrementaron a una tasa anual de 28 por ciento.
Pero no se trata de un fenémeno exclusivamente econémico. Similar globalizacién tiene
lugar en el desarrollo tecnoldgico, en las expectativas de consumo y los estilos de vida,
en los procesos culturales. Aqui solo interesa destacar dos aspectos. Por un lado, el caracter
imperativo de esta modernizacion. Autarquia a la Albania ya no son viables y Chile no
puede no insertarse en este proceso de internacionalizacién. Por otro lado, se trata de
un proceso segmentado, que recorta franjas de integracion transnacional relativamente
impermeabiles entre si. Ello nos conduce al segundo elemento: la desintegracién nacional.

Independientemente de las estrategias de modernizacion que elijamos, pareciera inevitable
una fragmentacién social. Un indicador (muy parcial) es la distribucion del consumo en
Santiago. Entre 1969 y 1988 sdlo el 20% de los hogares mas ricos logré incrementar su
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anticipacion en el consumo de 44.5% al 54.9% en tanto que el 80% de los hogares vio
disminuida su proporcién. A diferencia de la marginalidad de los afios 50 0 60, actualmente
se impone un nuevo modo de segmentacién y exclusion social. No se trata de un rezago
de sectores tradicionales, sino de una divisién estructural propia al desarrollo capitalista,
pero diferente a la division de clases. Todavia falta conceptualizar la nueva estructuracion
social; lo que sf podemos afirmar en vista de la tendencia a una "sociedad de dos tercios"
en Europay Estados Unidos es la consolidacion de una divisién estructural y no transitoria.

Sobre este trasfondo de un doble movimiento de internacionalizacién y de fragmentacion
social visualizamos un primer desafio del Estado Democratico en la década de los noventa:
écomo fomentar la insercion de Chile en la dindmica internacional y, simultaneamente,
impedir o neutralizar la disgregacion social? Vale decir écémo avanzar en el ineludible ajuste
estructural sin acentuar ni consolidar la divisién social?

Una importante Iinea de reflexion se encuentra en reciente propuesta de CEPAL: Transfor-
macion productiva con equidad. Reconociendo la contribucién de CEPAL a generar un
nuevo enfoque del desarrollo, deseo esbozar dos observaciones. Por una parte, me parece
necesario interrogarnos mas detalladamente acerca de la compatibilidad entre transformacion
productiva y equidad social. La dindmica antes sefialada nos sugiere, por el contrario,
mayores desigualdades provocadas por el proceso de internacionalizacién . De existir tal
tendencia a una segmentacion estructural, habria que repensar la equidad social en términos
mas radicales (por ejemplo, en la perspectiva de un salario minimo general). Por otra parte,
echo de menos un tratamiento especifico de los aspectos politicos y culturales, pues no
podemos reducir el actual proceso de transformaciones a un problema socio-econdmico.

Creo que nuestra situacion se asemeja a los afnos 20 y 30 obligando a un reordenamiento
integral de las relaciones entre estructuras socioecondmicas, instituciones politicas y
procesos culturales. En aquella época el desarrollo del capitalismo dio lugar tanto a las
respuestas fascista y comunista como al "modelo socialdemdcrata”, o sea a determinadas
concepciones del Estado. :

Me pregunto si la fase actual no exige un nuevo "modelo”, incluyendo un nuevo concepto
del Estado Democratico. Seguramente ya no podemos concebir el Estado como "sintesis
de la sociedad civil" a la manera de Hegel o Marx; pero tampoco como mero “subsistema”
allado de otros ambitos. Probablemente el Estado sea un decisivo eje de articulacién entre
lo econémico, lo social, lo politico y io cultural y, en consecuencia, una linea prioritaria
de reflexién acerca de la recomposicion del orden. Este me parece ser el gran desafio
al cual debe y puede contribuir el FORO 90.
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2. La dimensién cultural del Estado.

He llamado la atencion sobre la funcién integradora del Estado, tarea particularmente
relevante y compleja en la fase actual de gran heterogeneidad. El Estado contribuye a la
cohesién social de dos modos. Por un lado, el Estado en tanto administracion publica
establece -al igual que el mercado- una racionalidad formal que permite a las relaciones
sociales desarrollarse de acuerdo a ciertos criterios compartidos, en particular, un mismo
céalculo medio-fin. Tal "integracidn sistémica" es necesaria, pero no suficiente; el orden
colectivo requiere ademas una "integracion social” en base a normas y valores. Mientras
que la eficiencia de la burocracia estatal esta muy a la vista, el caracter normativodel Estado
suele ser menos visible. Recordemos, sin embargo, el derecho y especialmente la
Constitucién como mecanismos de integracién normativa. En este contexto deseo recalcar
un ambito habitualmente no considerado y que, no obstante, condiciona nuestras inter-
pretaciones acerca de lo legitimo e ilegftimo, de lo necesario y lo aceptable, de lo posible
y lo deseable, etcétera. Me refiero a nuestro(s) mundo(s) simbdlico-imaginario, a las
representaciones colectivas, en fin a un conjunto vagamente estructurado de valores y
creencias a través de los cuales definimos el sentido de los procesos sociales.
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3.3. El balance publico-privado y el problema de Ia dominacion.

Héctor E. Schamis

l. Las relaciones estado-sociedad y el balance publico-privado.

Aunque no totalmente, el Estado tiende a superponerse con lo publico y la sociedad con
lo privado. Por supuesto que tal superposicién debe considerarse relativa. En principio,
porque abundan dreas, esferas, o instituciones que no son absolutamente piblicas ni
enteramente privadas. También porque no todo lo publico es politico (en tanto el Estado
expresa lo politico por excelencia) ni todo lo societal es privado. Para desagregar estas
complejas relaciones, conviene hacer un breve repaso de la constitucién (y separacion)
de lo publico y lo privado en la teoria social y en la historia de Occidente.

Por ejemplo, enla Sociologia cldsica, el transito de las formas comunitarias de dominacién
tradicional a las formas racionales de la sociedad moderna supone una delimitacion méas
clara (o simplemente una demarcacion) entre lo puablico y lo privado. Es caracteristico
del surgimiento de la sociedad occidental moderna, (y de su requisito central, la construccion
del Estado nacional) lairreversible diferenciacion entrelo publico y lo privado --previamente
indiferenciados bajo la llamada dominacién patrimonial--. El dominio del individuo (sus
posesiones y creencias religiosas) se vuelve mas privado, asi como el dominio del gobierno
y la administracién se vuelve mas publico.

En Teorfa Politica, ptblico y privado funcionan como categorias polares, mutuamente
excluyentes. Forman una de las grandes dicotomias de las Ciencias Sociales (para la
Ciencia Politica tal vez la dicotomia conceptual bésica). En este sentido, no deberia
sorprender que las grandes escuelas de pensamiento se desarrollaran en funcién de una
posicidn frente a lo publico y frente a lo privado. Asi, para aquellos que propugnan la
supremacia de lo privado sobre lo plblico (cuya méxima expresion es Locke) la esfera
privada se expande tanto como la publica se contrae, y viceversa. Para los que piensan
en contrario (de Aristételes a Keynes, incluyendo a Hegel), a pesar de grandes diferencias,
un principio los agrupa: el todo esta antes que las partes, y la persecucion del interés
individual no contribuye, per se, al bien comun.

Esto en teoria. En practica la cuestién funciona de otro modo. Por una parte, por lo ya
expresado: nuestra sociedad conoce innumerables instituciones semi-publicas o cuasi-
privadas. Porla otra, porque en definitiva, la constitucion de ambas esferas es un proceso
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paralelo y complementario que, en Ultima instancia, desdibuja los limites entre estas
categorifas. Se podria pensartal proceso como la permanente tensién entrela "publicaciéon
de lo privado” y la "privatizacién de lo publico".

Si analizamos algunas de las instancias de mediacién social desarrolladas por los
mecanismos de regulacién del capitalismo post-liberal, tendremos una aproximacion a
la cuestion. Tomemos, por ejemplo, las practicas neo-corporativas. La ldgica de las
relaciones corporativas se basa en que el gobierno considera que ciertas interacciones
privadas, en particular aquellas entre el capital y el trabajo, son cruciales para la estabilidad
politica. El Estado penetra, entonces, el mundo de lo privado, regulando transacciones
(o interviniendo directamente), y transformando cuestiones (issues) previamente privadas
en objetos de discusion plblica. Como respuesta a los crecientes problemas que genera
el manejo (mangement) de la economia, el gobierno, a través de negociaciones oficialmente
reconocidas, neutraliza el potencial disruptivo de las prerrogativas del capital y del trabajo,
tales como sus respectivas capacidades de hacer huelga y desinvertir. Asi, cuestiones
pre-politicas son reificadas por el poder pablico en términos de su significacién politica.

La contraparte de esto es la privatizacién de o publico, derivado del hecho que, precisa-
mente para contrarrestar su capacidad obstructiva, los arreglos corporativos otorgan un
virtual status publico a grupos de interés privados. Como resultante de la incorporacién
de organizaciones de interés en consejos e instituciones estatales, a efectos de compartir
responsabilidades en el disefio e implementacién de politicas, las arenas publicas de decision
estan continuamente permeadas por intereses privados. Como vemos, la rigida distincion
publico-privado es tedricamente inconsistente, y politicamente controversial. Repensar
el Estado en la presente fase histdrica requiere, eventualmente, hacer una evaluacion
histérica del balance publico-privado, sus cambios, su forma de constitucién, y sus modalida-
des de interaccion.

2. El Estado como Institucion y como "Pacto de Dominacién".

Hay, por lo menos, dos niveles de andlisis que resultan imprescindibles al discuitir la cuestion
del Estado. Por una parte, el Estado como institucién, como aparato; perspectiva
crecientemente “popular” enlos Ultimos anos, a partir del desarrollo de diversas corrientes
institucionalistas. :
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El otro nivel, quizas mas socioldgico, es el Estado como pacto de dominacién. La nocion
de "pacto de dominacién” se refiere, en este sentido, al tipo de compromiso existente entre
diversos grupos y clases sociales, el cual sustenta un determinado tipo de dominacién
politica. ElEstado es el garante dela dominacién politica en un territorio delimitado. Ambos
niveles son solamente distinguibles desde el punto de vista analitico. En el plano de lo
concreto, el Estado es ambas cosas.

Es importante, en este intento de reconstruccion (analitica) del Estado, analizar el modo
en que las distintas configuraciones institucionales se corresponden con diferentes pactos
de dominacién. No pretendo establecer causalidad en esto, sélo plantear que alguna
correspondencia entre ambos planos debe existir.
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4. SOBRE EL ESTADO EN CHILE






4.1. Reflexiones para pensar el Estado en Chile.

Raul Atria

Estas reflexiones son una contribucién al proceso de organizar colectivamente una agenda
de temas relevantes para el abordaje de la problematica del Estado hoy, en Chile. Estricta-
mente no pretende ser una exposicion acabada, sino mas bien un esfuerzo por extender
algunos de los puntos que ya se han tocado en la presentaciones precedentes en este
seminario.

En ese predicamento comenzaré por retomar la reaccién que me produjo la invitacion de
Osvaldo Sunkel, expresada de alguna forma en el sugerente documento de base de esta
reunién. Me parecid que una de las primeras tareas que tenemos por delante, si queremos
identificar una agenda de temas y de perspectivas de trabajo conjunto entre disciplinas
que deben respetarse mutuamente y entre instituciones que poseen identidades y focos
tematicos especificos, estratar de definirios grandes temas nucleares del Estado y esforzar-
nos por no desviarnos hacia temas que pueden ser coyunturalmente seductores pero
alejados de esos grandes temas. Una segunda reaccién ante la invitacién que comento,
se expresd en la motivacion por la necesidad de encontrar férmulas razonables de
estructuracion del Estado en el Chile de hoy, en el marco del proceso de consolidacion
de la democracia.

Para entrar en materia, retomo la intervencién de Norbert Lechner que tiene, a mi juicio,
el granvalor de recordarnos que el encuentro de los temas centrales o nucleares del Estado
no puede hacerse ignorando el rol historico que éste ha tenido en la formacién de la
conciencia colectiva de Chile para los chilenos. Mis reflexiones iniciales acerca de estos
temas, se inscriben por tanto en la basqueda de algunos grandes rasgos del Estado en
cuanto modelador de esa conciencia, en la experiencia histérica de la formacion del Estado
en el pais.

Lo primero que me parece destacable en ese sentido esla percepcidn del "estatismo” como
una propiedad que tiene el desarrollo de la cosa publica en el seno de la sociedad chilena.
En Chile el Estado ha sido desde temprano centralista y hay poderosas razones para que
ello fuera de ese modo y no de otro. Esa caracteristica deriva a mi juicio del rol protagénico
que desempena el Estado en la formacion de la sociedad chilena. Solemos olvidar, por
ejemplo, el que Chile haya sido una sociedad muy consciente de sus extremos territoriales
desde muy temprano, por la misma peculiaridad de su geografia. El Chile histérico tradicional
del Centro se expande, después de la Guerra del Pacifico, hacia un vasto Norte social y
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politicamente veleidoso que sdlo puede ser incorporado mediante un manejo altamente
centralizado y con una fuerte presencia e ingerencia del Estado en el gobierno de esas
regiones remotas. EI Sur, también lejano e inseguro, como territorio de colonizacion y
espaciode guerray de afirmacion internacional implica también la necesidad de una politica
de incorporacién que necesariamente es centralista. No voy a adentrarme en el tema de
la politica militar como instrumento de esta incorporacién centralista, que es por cierto
una materia de mucha importancia, pero que sélo podemos anotar en esta ocasion.

E! centralismo del Estado se alimenta ademds de otro proceso, mas profundo porque recorre
la fibra misma de la estructura social del pafis, y que consiste en el disimulo del clasismo
en las relaciones de las clases sociales en Chile. La accién del Estado, especialmente
en el campo de la politica educacional, ya desde mediados del siglo pasado, y luego en
materia de salud y de seguridad social, le confiere al Estado un rol de gran importancia
como disimulador de las relaciones de clase en la sociedad chilena. Es ese rol disimulador
el que posibilita, de una manera muy peculiar, la coexistencia de sectores sociales que
se encuentran en la arena politica democratica de una sociedad que estd muy marcada
por diferencias de clase. El clasismo latente en las relaciones sociales (que tiene
expresiones significativas en el lenguaje, por ejemplo) encuentra de ese modo un mecanismo
que lo disimula. Si no hubiera habido una influencia tan marcada del Estado como
articulador de las relaciones de clase, probablemente se hubiera hecho muy dificil la
convivencia nacional desde las épocas mas tempranas del desarrollo nacional. La
integracion social en Chile queda desde muy temprano enmarcada por la politica como
actividad de un sistema que funcionalmente refuerza asi el rol central del Estado.

Otra importante contribucién del Estado centralizado a la consolidacion del sistema social
y politico de Chile, a partir de mediados del siglo pasado y muy acentuadamente en las
décadas de 1920 en adelante, es haber hecho posible la incorporacién graduada de grupos
sociales que van surgiendo a medida que se transforma la estructura productiva del pais.
Es claro que esa incorporacion graduada se hace a la chilena, es decir, de a poquito,
sin que haya precipitaciones. El factor que hace posible este ir de a poco, es el Estado
centralizado, en el marco de un sistema politico en el cual todos sus actores colaboran
a la afirmacion y construccion progresiva de ese centralismo. Para la incorporacion
graduada rige una especie de regla de oro del sistema: participa el que se organiza. El
grupo social que se organiza es capaz de entrar al reparto de beneficios del sistema, reparto
que estd administrado por el Estado centralizado.

La clave de este proceso radica en que junto al Estado centralizado, con una importante
aparato burocratico, protagénico en la constitucién y desarrollo de la sociedad chilena,
se genera una estructura politica policéntrica, protagonizada por los partidos politicos,
que en su conjunto conforman una estructura publica no estatal, articulada con el Estado
en el marco de un sistema politico, relativamente fluido en la conformacién de sus alianzas
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y que, por ello, no excluye sistematicamente a ningtn partido de la posibilidad de acceder
al control de la gestion del Estado. Desde luego la articulacion de todos estos factores
supone un manejo fino y complejo de los instrumentos y recursos de poder en el sistema
politico. E! gran articulador, en el caso chileno, es el régimen palitico que se instaura a
partir de los afios 20 y que mucho autores han tratado de resumir en la expresion “Estado
de compromiso". El eje central de ese régimen, que eficazmente pudo articular al Estado
con su estructura social soportante, fueron los partidos politicos. Cuando éstos entran
en crisis, (posiblemente hacia fines de los afos 60 ya todos los partidos habian
experimentado sus propias crisis como actores politico), se inicia el proceso de
desarticulacion de la forma histdrica que tomd el relacionamiento del Estado con la sociedad
en Chile, bajo el régimen democratico.

A la luz de esta brevisima mirada a algunos rasgos salientes de la formacién del Estado
y su rol en la sociedad chilena, surgen indudablemente numerosas pistas de investigacion
y estudio para profundizar en la compleja relaciéon Estado y sociedad en nuestro pais y
poder entonces repensar un modelo de Estado para Chile hoy.

La agenda del tema para el andlisis del Estado no se agota por cierto en la sola con-
sideracion de los rasgos histéricos de su formacién, pues hay temas centrales que se
imponen desde una perspectiva mas general o substantiva si se quiere. Sin animo de
exhaustividad trataré de destacar algunos de estos temas.

Untema clave y basico es la relacion entre lo pablico y lo privado. Coincido a este respecto
_con Luciano Tomassini, que en su exposicion subrayo las distorsiones que actualmente

existen en torno a esta distincion, tan respetable en la tradicion mas cldsica de la reflexion.

sobre el Estado, y codmo ellas hacen cada vez menos tajante la separacién entre ambas
esferas de la vida social. No obstante, es conveniente no perder de vista que el Estado
como institucién social fundamental emerge en la vida social cuando se crea un espacio
reconocido para lo publico. El origen de este espacio se relaciona con el surgimiento de
un consenso elemental para dirimir conflictos que excluye la violencia, y que regula el
sistema bajo la norma primaria de que "tales y cuales medios no son socialmente
aceptados”. El espacio publico se crea para dar cabida a una institucionalidad politica
sobre la cual recae la responsabilidad de hacer vélida dicha norma. Toda la construccion
del sistema politico descansa en esta regulacion, que va a operar en la medida que se
vayan desarrollando las distinciones entre los &mbitos publico y privado y las necesarias
articulaciones entre elios.

Aqui radica también la clave de la participacidn como proceso fundamental para el desarrollo
del sistema poittico. La participacién consiste en la proyeccion de lo privado hacia lo publico
y. al mismo tiempo en la internalizacion de lo publico. De esto Uitimo se advierte la
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importancia de los procesos y medios de comunicacién asf como la proyeccién de la vida
publica en la cultura de la sociedad.

Entorno a la relacion publico-privado se estructura entonces un tema central que requiere
de mduitiples aproximaciones disciplinarias y que no se resuelve en el plano de las
interpretaciones doctrinarias o normativas. Una pista importante para la perspectiva
muitidisciplinaria es la interrelacién de lo publico y lo privado, superando esa tendencia
untanto simplista perofrecuente, que noslleva a entender al sector privado en antagonismo
con el sector publico; al individuo en contradicciéon con el Estado. El surgimiento de un
sector privado vigoroso en nuestras sociedades, es muchas veces visto como una sefal
para ir hacia la desarticulacion de la esfera publica en la vida social y para poner en retirada
ideolbgica al Estado. El punto lleva a la necesidad de reformulacion de roles tanto para
el Estado como para el sector privado, en una nueva modalidad de articulacién mutua.

Otro ingrediente para el abordaje del tema del Estado es su complejidad estructural.
Recuerdo aqui una obra de Ralph Miliband ("The State in capitalist society”, New York,
Basic Books, 1969) en la que se plantea nitidamente el caracter diversificado del "sistema
estatal”, en donde el Estado deja de ser una estructura monolitica y se organiza como
sistema que incluye gobierno, administracion publica, burocracia civil y militar, parlamento,
judicatura. Todos estos componentes tienen una identidad y ambito de accion especifico,
pero en su conjunto definen el espacio de lo publico como un ambito institucional complejo
y diversificado. En esa perspectiva, que me parece adecuada, es preciso admitir que el
Estado va ser siempre un tanto "desordenado" y heterogéneo dada la diversidad de los
componentes del sistema estatal. Sera el regimen politico el que introduce un cierto
ordenamiento en el sistema, ya que es el régimen politico, como arreglo concreto para
organizar el poder, el gran articulador del Estado con su sociedad "civil" soportante. Por
elio habra siempre, al interior del Estado, pugnas y movimientos de actores y grupos que
asumen intereses contrapuestos 0, al menos, no coincidentes, que seran resueltos en
la medida en que exista un régimen politico que desempefia, como una gran bisagra social,
su rol de articulador del Estado conla sociedad. Esta heterogeneidad sistémica del Estado
nos sirve para revalorizar la importancia de la perspectiva histérica en que se asocian, en
concreto, la formacion del Estado, el régimen politico, las instituciones publicas vy la
estructura social.

Entendido de esa manera, el andlisis del tema del Estado se topa con algunos problemas
que es necesario tener en cuenta. En primer lugar el Estado no es una estructura
transparente para el analista, sino opaca en muchos aspectos. Hay una base estructural
del Estado que se enraiza en la sociedad misma y que tiene un peso propio. No debemos
olvidar, como la ha sefialado Héctor Schamis al comentar una exposicion precedente, que
el Estado es siempre una manifestacién o una explicitacién delas relaciones de dominacion
que se dan en la base de la estructura social y esta estructura tiene una opacidad que
es caracteristica.
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En segundo lugar me parece que es necesario tener presente a los actores politicos
concretos, que dinamizan el sistema estatal, y que en sus respectivos ambitos o sectores
son expresiones organizadas de intereses que seasocianalos grupos, estamentos y clases
que coexisten en la sociedad. La movilizacion y participacién en el sistema, son factores
indispensables de tener en cuenta en este tema, como procesos que interrelacionan lo
publico y lo privado.

Dejo para el final un tercer aspecto que se refiere a las instituciones. Tengo la impresion
que un problema critico para el abordaje de la tematica Estado-sociedad, proviene de que
las instituciones son siempre ambiguas. Las instituciones son cristalizaciones de normas,
regulaciones del comportamiento de los hombres en sociedad, y como tales expresan,
por una parte, ciertas relaciones estructurales en el seno de la sociedad, y por otra, expresan
ciertos anhelos de participacion.

De este doble caracter de las instituciones surge su ambigliedad, la que se manifiesta en
los siguientes aspectos: (i) las instituciones se comportan como si fueran a regir por largo
tiempo y se tiende a asignares rasgos de perdurabilidad como sinénimo de vigencia efectiva;
(i) no tienen un significado Unico para los distintos actores pues son interpretadas en un
complejo proceso en que intervienen distintas valoraciones, aspiraciones, grupos de
referencia, e intereses de clase. Con frecuencia quienes las proponen, caen en esa suerte
de espejismo que les hace pensar que las instituciones van a ser percibidas homogéneamen-
te por todos los grupos del sistema social; (iii) las instituciones son frecuentemente
pensadas, o percibidas, como si estuvieran desconectadas de los procesos de cambio
que estan en su base. Suele haber una especie de imperceptibilidad del ciclo de vida de
las instituciones.

Estas notas finales acerca de la ambigliedad de las instituciones, y por consiguiente de
la riqueza de los procesos que las animan, constituyen una reafirmacién de la importancia
del andlisis institucional del Estado, pero en una perspectiva que debe superar el enfoque
tradicional de ese analisis que generalmente conduce a formulaciones excesivamente
normativas y formalistas.
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4.2. Las transformaciones del Estado en Chile'

Oscar Munoz

I. Introduccion

E) Estado ha sufrido numerosas transformaciones en Chile durante los afios 70-80, derivadas
de la privatizacién de empresas publicas,de la seguridad social, de la liberalizacion del
sistema financiero, disminucion del rol inversionista, liberalizaciéon del comercio exterior
y cambios internacionales, deterioro de las funciones sociales, fortalecimiento del control
macro-econémico y del sistema tributario.

Estas transformaciones han sido hechas bajo la ofensiva ideoldgica neo-liberal y con el
apoyo de un régimen politico autoritario.Con la recuperacion democratica surgen algunas
preguntas: (debe retornar el Estado a sus funciones tradicionales? ¢(Es deseable la
continuidad del Estado subsidiario? ¢Hay otras alternativas?

Sin desconocer el efecto avasallador de la ofensiva neo-liberal, sostenemos que la transfor-
macion del Estado tiene que ver con factores que van mucho mas alla que esa ofensiva.
Hay factores estructurales, derivados de los cambios en la economia mundial y de la propia
transformacién de las sociedades, que han puesto en jaque los enfoques intervencionistas
que prevalecieron en las décadas de post-guerra. Un analisis mas completo de los cambios
en los roles del Estado requiere incorporar esos elementos al debate, a fin de extraer
conclusiones adecuadas a la realidad actual.

2. Las funciones tradicionales del Estado interventor desde la post-guerra.

El Estado interventor de post-guerra se caracterizé por las numerosas funciones econémico-
sociales que asumid, las que se pueden resumir en las siguientes:

Notas correspondientes a la presentacion del autor en el taller del FORO 90, realizado en Jahuel entre el 22 y el 24 de noviembre
de 1890.
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1. Econbmicas: inversioén publica, gestion empresarial, control del comercio exterior,
regulacién de mercados y precios;

2. Sociales: seguridad social, educacién, salud, vivienda;
3. Laborales: politicas salariales, intermediacion en conflictos sindicales;

Ese Estado interventor fue el resultado de muchos factores, externos e internos, que conflu-
yeron en las décadas que van desde los afios 20 hasta los 40. La crisis del modelo primario-
exportador que se planted al término de la primera guerra, el ascenso al gobierno de
coaliciones de clases medias (Alessandri en 1920, Aguirre Cerda en 1938), el perfilamiento
deuna clasetecnocrética y su insercion en la administracién pablica (afos 20) configuraron
un sistema en que el Estado adquirié una mayor presencia. Luego en los afios 30 y 40
la necesidad de adoptar una politica activa de industrializacién, exigi¢ al Estado un rol
explicito para crearlas condiciones adecuadas ala acumulacién de capital y transformacion
del aparato productivo.

A nivel internacional, la teoria keynesiana provey6 un fundamento teérico para la intervencion
del Estado a nivel macroeconémico. Este fundamento tedrico y el desarrolio de los
movimientos social-demécratas europeos hicieron posible el lamado "consenso keynesiano”
para asegurar politicas de pleno empleo, Estados de bienestar y desarrollo tecnoldgico
en los palses avanzados, politicas que configuraron el modelo del Estado interventor.

En Chile hubo otros aspectos que contribuyeron al desarrollo del "Estado mesocratico”.
Ellos fueron la expansién de recursos financieros disponibles para el Estado por aumento
de la carga tributaria (10% del PGB en los 50's a 30% en los 70’s); crecimiento de los
recursos externos oficiales a plazos largos y bajas tasas de interés; la tolerancia politica
al impuesto inflacion.

3. Crisis de las funciones tradicionales

En los afios 80 se constata una crisis generalizada del Estado interventor. No puede
atribuirse exclusivamente a la crisis de la deuda en América Latina, ni a la ofensiva neo-
liberal, factores sin duda presentes, pero que no son toda la explicacion. La pregunta es
por qué ha calado tan hondo la percepcién de que se ha agotado un modelo de
organizacién del Estado. No es casualidad que esta crisis también se plantee en los paises
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de Europa Oriental, y no por imposiciones desde arriba, lo que no podria haber ocurrido,
sino por demandas sociales profundas.

Algunos elementos para el andlisis de este tema pueden ser los siguientes:

1. Crisis politica e ideoldgica: crisis de las alianzas nacional-populares (regimenes populistas
sustentados en sectores medios, trabajadores organizados, pequefia y mediana empresa)
y de regimenes politicos reformistas llevan a la ruptura del "Estado de compromiso”
y al fortalecimiento politico e ideoldgico de la derecha y del neo-liberalismo; frente a
ello se genera répidamente una reivindicacion empresarial y capitalista, frente a la per-
cepcion de amenaza a sus intereses vitales que experimentan las clases empresariales
mas tradicionales (p. ej. el gran capital) durante las fases del Estado interventor y de
los regimenes populistas que lo acompanian.

2. Crisis financiera por agotamiento de las fuentes de fondos oficiales en los 70. En ello
influyen la drastica reduccion de los recursos oficiales externos por la crisis fiscal de
USA,; el encarecimiento del mercado de capitales internacionales; la saturacién tributaria
y declinacién del crecimiento de los paises avanzados.

3. Pérdida de eficacia de las politicas keynesianas debido a la espiral inflacionaria por
indexacién deingresos (que aparte de crear una inflacién inercial o inflacién piso, impide
el ajuste de los salarios reales, como habia previsto Keynes); la interdependencia
financiera entre los paises, que le quita autonomia a las politicas macroecondmicas;
la falta de una autoridad econémica mundial que pueda administrar un equilibrio
financiero entre paises deficitarios y superavitarios.

4. Agotamiento de la industrializacidn "puertas adentro" subsidiada por el Estado (y sectores
primarios). La exigencia de competitividad internacional y modernizacién tecnoldgica
del aparato productivo imponen la apertura comercial y la necesidad de incorporacion
de las economias locales al sistema de precios internacionales.

5. Crisis del aparato institucional del Estado para la gestion econdmico-social (por diver-
sificacion del sistema econdmico). Ello resulta de la ineficacia del control de precios
frente a la sustitucién entre bienes por parte de los oferentes; de la ineficacia del control
de la oferta de dinero frente a los sustitutos del dinero; de la contradiccién entre la
gestion de empresas publicas y las nuevas exigencias de autonomia empresarial.
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6. Reivindicaci6n de la sociedad civil para el desarrollo de sus iniciativas (4mbito cultural,
poblacional)

4. El Estado en los anos 90

Sociedades mds complejas y diversificadas como las que existen al inicio de los afios 90
requieren nuevas definiciones sobre el ambito de lo publico y lo privado, del Estado v el
mercado. En Chile, después de las intensas reformas del sistema econémico realizadas
entre los ailos 70-80, y que han replanteado el equilibrio de poderes entre el Estado y el
mercado, se presentan en este momento demandas especfficas de la sociedad civil que
exigen respuestas a nivel del sistema econémico-social:

1. Mayor equidad en la distribucién social del producto

2. Un esfuerzo mas intenso de acumulacion de capital, cambio tecnolédgico vy eficiencia
productiva para consolidar una insercién internacional de la economia y garantizar un
crecimiento estable

3. Perfeccionar una democracia, que todavia muestra debilidades
4. Proteccion de la naturaleza y del medio ambiente
¢Qué tipo de Estado puede contribuir al cumplimiento de esos objetivos sociales?

Se plantea aqui una cuestién metodolégica para definir el nuevo rol del Estado. Un enfoque
tecnocratico o instrumental del Estado definiria sus funciones a partir de una agenda inter-
pretativa de las demanda sociales, como la que se acaba de presentar. Un enfoque mas
politico tendria que partir reconociendo cudl es la base real de poder que radica en el
Estado, o si se quiere, sobre qué tipo de coalicidn estd basada la actual estructura del
Estado. Esto no se refiere sélo a la coalicién de partidos que sustentan al Gobierno, sino
también a los actores sociales que se han convertido en los protagonistas. Esta perspectiva
deberia mostrar que la configuracién del Estado no dependera sélo de la agenda
gubernamental de los partidos de la Concertacion, sino también de la agenda e intereses
de los nuevos actores sociales protagdnicos: los grandes empresarios y en particular, sus
nlcleos exportadores; en menor medida, el nuevo capital extranjero. Esto explica el papel
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relevante que ha estado desempefiando en el primer afio de gobierno democrético un
partido de derecha como Renovacién Nacional.

Este enfoque nos lleva a entender por qué no hay ruptura drastica en el rol que el Estado
ha desempenando en los Ultimos afios: un Estado admnistrador de la macroeconomia
y formulador de reglas institucionales neutras, dentro de las cuales deben actuar los agentes
econdmicos privados y el mercado. La Unica excepcién se refiere a la accion social
discrecional en favor de los grupos mas pobres de la poblacién.

Por cierto, no se quiere implicar que este rol del Estado sea el resultado exclusivo de una
imposicion de esos sectores empresariales y politicos de derecha. No sélo hay intereses
econdmicos y politicos en juego. También hay ideas influyentes, y no cabe duda que las
experiencias pasadas y los acontecimientos internacionales han contribuido fuertemente
a modificar la agenda y el programa ideolégico de los partidos de la Concertacion.

La cuestion central que queda planteada es si el Estado configurado por esta base de poder
y con esta orientacion neo-liberal es coherente con la agenda tecno-politica que se deriva
de las demandas por democratizacién y cémo se resuelve desde la perspectiva del Gobierno
democratico la eventual contradiccién que tiende a emerger.

5. El modelo del gobierno democratico y sus restricciones

Se ha consolidado en Chile un Estado reformado en muchos aspectos que el Gobierno
democratico no pretende modificar (politicas de equilibrio macro-econémico, apertura
comercial, modernizacion financiera, privatizacién de empresas publicas). Este modelo de
Estado es coherente con un liderazgo del sector privado en la acumulacién de capital,
orientada al desarrollo exportador, que se espera mantener y asegurar con la estabilidad
financiera e institucional. La innovacion que pretende impulsar el gobierno es en el sentido
de lograr una mayor equidad social (aparte de los aspectos institucionales y politicos) y
unaformulacion concertada delas politicas econdémico-sociales, con explicita participacion
de los grandes actores sociales (empresarios y trabajadores) (i.e. discursos del Presidente
Aylwin y del Ministro Foxley en ENADE 90).

El supuesto implicito es que hay una relativa independencia a corto plazo entre la I6gica
del crecimiento ylalégica distributiva: la l6gica del crecimiento opera a través del mercado,
mientras que la légica redistributiva opera a través del Estado y del sistema politico; la
politica de crecimiento requiere incentivos a la inversién, a la innovacién tecnolégica y
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al crecimiento exportador; la politica redistributiva requiere una mayor responsabilidad del
Estado en programas sociales para sectores de extrema pobreza. A mediano y largo plazo
deberia haber convergencia entre crecimiento y redistribucién, con la creacién de nuevos
empleos, aumento de salarios reales, aumento de las oportunidades de acceso al capital
humano vy al capital fisico. En el largo plazo habria “rebalse". En el corto plazo hay que
garantizar politicamente el acceso de los sectores mas pobres a los bienes y servicios,
y a las oportunidades productivas.

Pero hay un vinculo entre ambos procesos que puede interferir en las expectativas que
se han puesto en el modelo: el efecto del mayor costo de la redistribuciéon (impuestos,
salarios reales, reforma laboral) sobre la tasa de utilidad del capital. El capital privado ha
aumentado su primacia sobre el trabajo: su alta movilidad nacional e internacional, derivada
del desarrollo y diversificacién de los mercados de capitales, le permite imponer condiciones
de rentabilidad minima, bajo riesgo de desinversion. Se plantea asi una zona de intereses
conflictivos que requiere una solucién. Esta no puede provenir del mercado, sino de
instituciones que lo trasciendan.

De aqui el rol crucial de un acuerdo de cooperacion social entre empresarios, trabajadores
y Gobierno para establecer el nuevo patrén distributivo. La cuestion es que esa cooperacion
dificiimente puede darse en abstracto. Requiere un sustento politico, o mas explicitamente,
de coaliciones politicas que le den legitimidad a los acuerdos y a las instituciones que se
diserien. :

En lo que sigue se explora con mas detencién la relacién crecimiento/equidad y su
implicancia para la accién del Estado.

6. Las fuentes de la desigualdad en el modelo econémico neo-liberal’

En sus rasgos mas esenciales el modelo econdmico chileno implantado por el régimen
militar fue una reivindicacién del capitalismo clasico. Las alianzas politicas y el Estado
interventor de las décadas de post-guerra habian logrado impulsar un sistema econdémico
que limité los grados de libertad del capital, restringié sus tasas de utilidad, redistribuyo
el ingreso a favor del trabajo y de la clase media y le otorgé a estos sectores un creciente
poder de negociacién. Todo ello culminé con las reformas estructurales post-1965 y la

Esta seccion y las que siguen forman parte de otro articuio del autor titulado “Estado, desarrollo y equidad: algunas preguntas
pendientes”, por aparecer en la Coleccion de Estudios CIEPLAN 31.
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transicion socialista de 1970-73, que hicieron de Chile uno de los paises con menor
desigualdad relativa en la regién. Segun datos del Banco Mundial, para el promedio de
América Latina el quintil mds pobre percibia el 3% del ingreso en los afios 70. En Chile,
segun el Instituto Nacional de Estadisticas, ese estrato percibfa un 7,6% (del consumo de
los hogares) en 1969.

El gobierno militar revirtié esas tendencias y afirmdla supremacia del capital, especialmente
del capital financiero. La liberalizacion de la economia y la apertura al exterior insertaron
a la economia chilena en el sistema internacional y subordinaron la actividad interna a los
flujos financieros internacionales. Los shocks externos derivados de las crisis petroleras
empobrecieron al conjunto de la economia. La remuneracion del capital financiero se
incrementd considerablemente, al tiempo que cayeron las remuneraciones del trabajo en
proporciones muy altas. Politicas macro-econdmicas de extremo cardcter monetarista
llevaron el desempleo abierto a niveles record.

Cuando muchos crefan que el sistema entraba en un proceso de crecimiento que podria
haber iniciado un "rebalse redistributivo" a la manera neo-clasica, se produjo la crisis de
la deuda y un nuevo retroceso de las condiciones macro-econdmicas y distributivas. El
ajuste externo forz6 una caida adicional de los salarios reales, del gasto pulblico social
y un aumento del desempleo, que ya era excesivamente elevado. El salvataje del sistema
financiero le impuso al Estado una enorme deuda, que se ha convertido en un pasivo del
sector publico que tendra un elevado costo por muchos afos y restringira fuertemente
los grados de libertad de la politica fiscal. La deuda que adquirid el Fisco con el Banco
Central para financiar al sector privado (mds de 7.000 millones de ddlares) genera intereses
por més de 500 millones de ddlares. Adicionalmente el Banco Central esta incurriendo
en pérdidas anuales de 250 millones de ddlares por diferencias entre tasas de interés de
Sus pasivos y sus activos (Villarz(, 1990). Estas son restricciones que pesaran fuertemente
en las posibilidades del Estado para asignar recursos publicos al bienestar social.

Desde un punto de vista positivo, la reconfirmacion de las reformas realizadas (apertura
comercial, crecimiento exportador, privatizacién de empresas publicas y del mercado de
capitales), y una politica macroecondémica mas pragmatica permitieron que en los afos
80 se lograra una recuperacion econdémica significativa. Se creé un clima favorable a la
inversion privada, la que reacciond positivamente a la confirmacion de la estrategia
exportadoray privatizante. En el campo social, sinembargo, los progresos fueron escasos.
Aunque el desempleo abierto llegé a los niveles histéricos a fines de los 80, los salarios
reales todavia no recuperaban esos niveles.

El modelo de crecimiento chileno estd basado en el crecimiento dindmico de las
exportaciones y en un sistema de precios relativos que ha incentivado fuertemente a los
sectores transables. La represion de la actividad sindical atomizé el mercado del trabajo
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e impidi6 una negociacion equitativa de los trabajadores. Paralelamente un sector financiero
liberalizado ha permitido el aumento del ahorro y la inversidn y la movilizaciéon de recursos
hacia los sectores mds rentables. Se estima que en 1990 la tasa de inversién bruta
alcanzaria al 20% del PGB. La década concluyé en un ambiente optimista de los inver-
sionistas privados, cuya Unica incertidumbre provenia de las orientaciones que pudiera
darle a la economfa el nuevo gobierno democratico.

7. Oportunidades que abre la herencia del autoritarismo

Frente a la herencia del autoritarismo hay una tendencia a enfatizar las dificultades que
se le plantean al gobierno democratico, derivadas de los grandes desequilibrios sociales
que deben enfrentarse. Pero es pertinente reconocer que esa herencia deja también algunas
oportunidades, que bien aprovechadas pueden permitir la consolidacion de una estrategia
de desarrollo con equidad distributiva en el mediano plazo. Esas oportunidades son de
diversos tipos.

En primer lugar, ya es ampliamente reconocido que las condiciones macroecondmicas
en que se inicia el Gobierno democratico son en general muy favorables, a pesar de los
desajustes de fines de 1989. Se trata de una economia bajo control, con una inversion
en crecimiento y con un sector privado optimista.

En segundo lugar, después de décadas de inestabilidad politica e institucional, emerge
un nuevo consenso politico que le asigna un alto valor a la estabilidad del sistema y a las
reformas pactadas. En un articulo nuestro en que comentabamos la tesis de Hirschman
sobre el "desarrollo antagdnico” (Ffrench-Davis y Mufioz, 1990) haciamos notar que en
el caso chileno a comienzos de los afios 70 el "desarrollo antagénico” se convirtio en
“"explosivo” cuando los propietarios del capital percibieron pérdidas patrimoniales irreversibles
conlas reformas estructurales y redistributivas de comienzos de los afios 70. La "explosion”
fue del sistema democrético y con ella, lo que podia haber sido una redistribucién alternada
a favor del capital y a favor del trabajo, se transformé en una reversion definitiva de los
mejoramientos en la participacién de los ingresos del trabajo, sin mencionar los costos
en sacrificio de derechos humanos que significé la experiencia autoritaria.

El nuevo consenso democratico que se ha establecido descarta el uso de la redistribucion
patrimonial como un instrumento de politica para mejorar la equidad. Las razones son varias.
Por una parte, la reforma agraria se completd en los afios 70 y no fue revertida en el sentido
de un retorno a la vieja estructura latifundista del agro. Por el contrario, se consolidé un
mercado de tierras que le ha permitido el acceso a ese recurso a nuevos sectores
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empresariales que estan llevando la modernizacion y el aumento de la productividad a
la agricultura.

Por otra parte, el nuevo consenso valora el papel de liderazgo que ha estado cumpliendo
el sector privado en el aumento de la inversion, el crecimiento de las exportaciones y del
empleo, lo que ha contribuido a estabilizar las expectativas a mas largo plazo, factor esencial
para un crecimiento dinamico de la economia. La crisis de los "socialismos reales” y los
cambios en Europa Oriental reafirman estas nuevas percepciones.

En cuarto lugar, no puede desconocerse que ha aumentado el “grado de tolerancia a la
desigualdad". Esta es una de las variables de economia politica sefaladas por Hirschman
como determinantes para alcanzar en forma secuencial en el tiempo un compromiso entre
aumento de la inversion y aumento de la equidad distributiva. Ese aumento en la tolerancia
ha sido forzado por la traumatica experiencia del autoritarismo, pero también es resultado
del nuevo estilo de la politica, que incorpora la negociacion y la concertacién de intereses.
Esto se expresa claramente en las posiciones moderadas que se han planteado desde
las organizaciones sindicales y la aceptacion de politicas de reajustes salariales inferiores
al IPC (en 1990).

Por cierto, la tolerancia tiene limites y eso también esta planteado en el discurso sindical.
Pero su mayor amplitud crea la oportunidad de que las nuevas estrategias de desarrollo
busquen la mayor equidad sin sacrificar en 1o sustancial las bases del crecimiento productivo
que se ha estado dando recientemente en la economia chilena. Esas bases encuentran
su fundamento en el equilibrio macroecondmico, en una inflacion relativamente controlada
(salvo por los desequilibrios que se indujeron por el gobierno militar en el periodo pre-
electoral), en un Estado que ha racionalizado su accién, en un sistema de precios sin
mayores distorsiones y que refieja adecuadamente los precios internacionales, y en un
sector privado que esta planificando sus inversiones a mediano plazo.

Las condiciones estructurales para un crecimiento con equidad son también favorables,
si se las considera bajo la experiencia de los paises asiaticos. Dos variables fueron muy
decisivas en esos paises: la reforma agraria, para constituir agriculturas productivas; y un
alto nivel de educacioén y capacitacion técnica de la fuerza de trabajo. En ambos aspectos
Chile inicia la década de los afios 90 en condiciones favorables.

La agricultura latifundista practicamente ha desaparecido en Chile y se ha desarrollado
vigorosamente la propiedad agricola como empresa moderna. Este sector ha tenido un
crecimiento vigoroso y ha dejado de ser un factor de estancamiento como ocurrié en la
post-guerra. El problema que si se ha creado es la marginalizacién de una alta proporcién
de la poblacién campesina, que ha debido engrosar las filas de los empleados informales.
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Y subsisten regiones rurales muy vulnerables, cuyos pequefios propietarios estan muy
expuestos a caer en la pobreza extrema. Pero este problema tiene implicancias para las
estrategias especificas y focalizadas, mas que para las estrategias globales.

Por otro lado, la calidad de la fuerza de trabajo chilena es reconocidamente de buen nivel.
Un antiguo desarrollo de la infraestructura educacional ha permitido alcanzar altos indices
de escolaridad, que se comparan muy favorablemente con América Latina. Es interesante
sefnalar que el indice de poblacién con educacién secundaria supera ampliamente el
promedio latinoamericano y es comparable al de los paises de reciente industrializacion
mas exitosos. Con datos de CEPAL para 1985, en América Latina ese indice era de 45,6%
en Chile de 67% Yy en el conjunto de los palises referidos de 65%. En las décadas del 70
y del 80 ha habido retrocesos en esa infraestructura, y los contenidos educacionales han
sido también objeto de vastas controversias. El nuevo consenso democratico le asigna
una alta prioridad al desarrollo educacional y especiaimente a un mayor énfasis en su
contenido vocacional y técnico, de modo de insertar mejor a las nuevas generaciones de
trabajadores en los mercados de trabajo mas exigentes que se desarrollaran en el futuro.
Se reconoce en esta variable un instrumento de primera importancia para mejorar las
condiciones de equidad distributiva.

8. Alternativas para la nueva politica econémica

Las nuevas autoridades politicas han expresado su compromiso con dos objetivos
esenciales: el sostenimiento del crecimiento econémico a mediano y largo plazo, basado
enlaempresa privada y enla orientaciéon exportadora; y el mejoramiento de las condiciones
distributivas, dentro de las posibilidades que permite la mantencién del equilibrio macro-
econdémico.

LEs viable alcanzar ambos objetivos simultaneamente? ¢ Se requiere un cambio del modelo
de crecimiento o es posible hacerlo dentro del modelo vigente?

Se pueden identificar dos tipos de respuestas: una escéptica y otra optimista.

a) Lavision escéptica. Esta enfatiza que un aumento de los salarios reales, condicion para
mejorarla equidad distributiva, es incompatible con el modelo de crecimiento exportador
que se ha venido gestando. Este se basa en la creacion de ventajas comparativas por
lareduccién salarial que ocurri6 enlos afios 70-80. Silos salarios recuperaran sus hiveles
histéricos y aun mas si los superaran, o bien se deterioraria el tipo de cambio real o
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bien se iniciaria una espiral inflacionaria creciente. En cualquiera de ambos casos se
afectarian los incentivos para el crecimiento de los bienes transables y en particular,
delas exportaciones. El desequilibrio de balanza de pagos exigiriaimponer restricciones
a las importaciones, a los movimientos de capital y empujaria hacia un cierre de la econo-
mia.

En esta vision hay un modelo alternativo implicito. Se trata de un modelo de economia
mas cerrada, en que el Estado debe desempefiar un papel mas intervencionista. Se
tratade reasignar recursos que estan actualmente en el sector exportador hacia sectores
para produccién local de consumo masivo. La demanda interna se reactivaria mediante
aumento de los salarios reales y del gasto e inversién publica. El tipo de cambio real
se reduciria, la tributacién aumentaria y el sistema financiero deberia ser controlado.
La eventual disminucién de la inversidén privada serfa compensada por una mayor
actividad empresarial del Estado.

b) Lavision optimista. En esta visidon no es aconsejable cambiar sustantivamente el modelo
de crecimiento exportador, sobre todo si esta en una coyuntura de dinamizacion y
aumento de la inversion. Por el tamafo pequefo de la economia chilena y por las
lecciones obtenidas de los paises mas exitosos, la necesidad de mantener la apertura
de la economia se considera un dato del problema.

De lo que se trata es de compatibilizar el aumento de la competitividad internacional
con una mayor equidad interna, requisito parala consolidacion democratica. Esta Ultima
supone el aumento de los salarios reales, y ello se percibe como factible sujeto a dos
condiciones: en primer lugar, una politica industrial orientada al crecimiento sostenido
de la productividad y del componente de valor agregado en las exportaciones; en
segundo lugar, un enfoque concertativo del problema de la distribucion del ingreso,
de manera que a través de la negociacién corporativa entre empresarios y trabajadores,
los aumentos de productividad puedan destinarse al crecimiento de los salarios reales
y del empleo.

La mayor equidad requiere ademds atender las necesidades de los grupos sociales
en extrema pobreza y que normalmente tienen muy poco acceso a los mercados
formales. Si la estrategia de crecimiento es exitosa, deberia producirse una incorporacion
de esos grupos sociales a los mercados y a las oportunidades de empleo formal. Pero
ello puede demorar bastante tiempo, durante el cual recae sobre el Estado la
responsabilidad de atender esas necesidades esenciales de ios grupos mas pobres.
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El supuesto implicito en todo lo anterior es que puede aplicarse una estrategia de creci-
miento independientemente de una estrategia redistributiva, cada una con su propia logica.
Esto se refiere a los instrumentos de cada estrategia. El crecimiento exportador requiere
incentivar el desarrollo de los sectores transables. La redistribucién del ingreso requiere
una concertacion social que regule el aumento de las remuneraciones y que permita
expandir el gasto publico social financiado con mayor tributacion.

Sin embargo, el éxito de cada estrategia refuerza ala otra. Un crecimiento més alto favorece
una mas rapida expansion del empleo, de las remuneraciones y de los ingresos pablicos.
Ademés genera un contexto social y psicoldgico de aceptacién del gradualismo, porque
la reivindicacién redistributiva se percibe como posible a corto plazo. Este aspecto es
controvertible, ya que también puede argumentarse lo contrario, es decir, a mayor
crecimiento habria mayor impaciencia. Mucho depende de las experiencias previas y del
contexto politico general: este Ultimo comportamiento es mas probable en contextos politicos
radicalizados y donde prevalece una politica macro-econdémica permisible con los
desequilibrios, lo que no es el caso del Chile democratico posterior al régimen militar.

A su vez, la mayor equidad social contribuye a la paz social y legitima el modelo de
crecimiento. Un sistema que se percibe como equitativo impone menos restricciones a
los ajustes del sistema de precios y del nivel de precios frente a alteraciones imprevistas.
El mercado aparece menos amenazante para los trabajadores. Por lo tanto los ajustes
a los desequilibrios se pueden producir mas rapidamente, reanudandose las trayectorias
de crecimiento.

9. La dificil relaciéon entre crecimiento y equidad

La visién optimista antes expuesta esta sujeta a riesgos evidentes, derivados de la trama
extremadamente compleja del problema de las relaciones entre crecimiento y equidad.

Es conveniente profundizar en esta relacion a partir de la experiencia chilena de los afnos
70 y 80. Las estrategias de la Unidad Popular y de la dictadura militar fueron traumaticas
y rapidamente perdieron legitimidad. La pretension de la Unidad Popular de asegurar la
redistribucién del ingreso en el mas breve plazo y con escasa consideracion a los costos
econdémicos, termind en el estancamiento, la hiperinflacién y la crisis democratica. Hubo
escasa comprensién de las implicancias desequilibrantes de las politicas de corto plazo,
de los limites de la capacidad productiva y de reservas internacionales, de las reacciones
adversas de los agentes econdmicos y sociales en presencia de grandes incertidumbres.
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Luego vino la estrategia neo-liberal de asegurar las condiciones para un crecimiento, con
minima atencién a los costos sociales. La confianza en los mecanismos de "rebalse”
menosprecid la variable tiempo y la lentitud con que ellos operan, sobre todo en presencia
de los desequilibrios macro-econémicos que se crearon y los shocks externos. La estrategia
arriesgd que a su término se produjera una reversion total, reimplantandose politicas
populistas como las que han sufrido algunos paises de América Latina en sus procesos
de recuperacion democratica.

La tardanza de la democratizacién de Chile le ha otorgado la ventaja de aprender las lec-
ciones de otras experiencias y asumir este proceso con extrema parsimonia en lo que se
refiere a la reivindicacion redistributiva. No ha sido poco importante, también, la mayor
coherencia que tuvo la politica econémica del régimen militar en lo que se refiere a las
reformas institucionales y que permitié introducir los principales ajustes antes del
advenimiento de la democracia, entregando una economia sin desequilibrios inmanejables
y en proceso de crecimiento. La coyuntura internacional ha sido también muy favorable,
por cuanto la crisis de los socialismos europeos sacd a la luz publica un debate que por
décadas fue unilateral y subterraneo, poniendo de manifiesto que la equidad por si misma
no asegura el crecimiento.

Todo ello ha inducido al gobierno democratico a un enfoque basado en el supuesto que
se mencionaba antes, de que la estrategia de crecimiento econdémico se debe manejar
con una légica distinta de la estrategia redistributiva. Hay en ello un reconocimiento de
lo que no siempre se dice en voz alta: en Chile se ha consolidado una economia capitalista,
abierta y exportadora, inserta en un sistema financiero internacional globalizado. En esta
I6gica la redistribucion del ingreso opera basicamente a través de un crecimiento econdmico
mas rapido que el crecimiento de la fuerza de trabajo. Con estancamiento o lento
crecimiento es imposible disminuir las desigualdades. La fuente de la redistribucién es el
aumento de la productividad y de la calidad de la fuerza de trabajo.

¢Cudles son las posibilidades tedricas de manejo de una estrategia redistributiva mas
acelerada que la que permite el mercado pero que nointerfiera con lalégica del crecimiento
economico? Las alternativas parecen ser: a) la estrategia de persuasion a la clase
empresarial para construir un "capitalismo con rostro humano”, i.e. una politica salarial
progresista impulsada por la clase empresarial (también podria definirse como el pago
del "precio de la paz"); b) la estrategia concertativa, que supone la organizacion de los
trabajadores para negociar dentro de un marco de restricciones definido por la politica
macro-econdmica y por las restricciones externas, a la manera escandinava; c) algunas
delas anteriores complementada con una politica social del Estado destinada alos sectores
mas pobres.
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El enfoque seguido por el régimen militar fue basicamente el definido por las opciones
del rebalse y la estrategia c), con recursos esporadicos a la alternativa a). El enfoque que
propone el gobierno democratico esta contemplado en las opciones b) y c), reforzando
aun mas el componente de politica social del Estado. No se trata de descartar la opcién
a), ya que obviamente es preferible usar todas las posibilidades. Pero la evidencia empirica
muestra que sus efectos son muy lentos y poco significativos en los plazos que tiene un
gobierno democratico.

El desarrollo de la transicién a la democracia durante su primer afilo muestra una tendencia
a confirmar la validez de las opciones sefaladas, vale decir, la estrategia de la cooperacion
y la reactivacién de la funcién social del Estado. Los dos proyectos centrales del gobierno
democratico en su primer afo fueron la reforma tributaria, destinada a incrementar los
recursos fiscales para fines sociales y la reforma laboral, destinada a eliminar los aspectos
mas regresivos de lalegislacion del trabajo heredada del régimen militar. Ambos proyectos
afectaban negativamente los intereses empresariales. El proyecto de reforma laboral, por
su parte, no satisfacia plenamente las expectativas de los trabajadores. Sin embargo, la
estrategia de negociacion del gobierno con los empresarios y con los trabajadores, como
también con el principal partido politico de derecha, hizo posible la aprobacion parlamentaria
de esos proyectos, con algunas modificaciones.

Quizds mas relevante que lo anterior es el claro fortalecimiento de los ntcleos "consoli-
dadores" de la estrategia de concertacién, para usar el término de Cortadzar y Campero
(1988), en contraste con los nucleos “rupturistas”. Esto se refiere a los principales actores
sociales y politicos: los empresarios, los trabajadores y partidos politicos de oposicion.
En relacién a los empresarios, pese a una retérica critica, que se profundizd con la
aplicacion de la politica de ajuste macroecondémico, en la practica han asumido un
comportamiento de incorporaciénala nueva estrategia, lo que se manifiesta en el desarrollo
inversionista vigoroso que hubo en 1990. Ellorevela que nila reforma tributaria, nila reforma
laboral ni el ajuste macroecondmico han afectado los objetivos de mediano plazo de los
empresarios, nacionales y extranjeros.

El movimiento sindical, por su parte, buscé encuadrar sus demandas reivindicativas dentro
de la estrategia de desarrollo propuesta por el gobierno, aceptando incluso reajustes de
remuneraciones inferiores a la inflacién del afo. El grado de conflictos del trabajo fue
minimo.

La estrategia concertativa tiene el mérito de hacer mas conscientes a los agentes
econdémicos acerca de la externalidad positiva que tiene la cooperacion y ello se logré
en el primer afo de la transicion. Pero esta estrategia debe validarse y legitimarse en los
hechos, y en la confirmacién de las expectativas que cada grupo de agentes se forman
en el momento de concertarse. De acuerdo a las encuestas de opinién publica, aunque
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la poblacién estaba consciente de que no hubo mejoramientos de su situacion econdmica,
estaba también dispuesta a darle un plazo de dos a tres afnos al gobierno democratico
para que se produzcan resultados més acordes con las expectativas. Una frustracién de
esas expectativas indudablemente disminuiria las posibilidades futuras para seguir
concertando. De aqui que esta estrategia no es sustituto de otras politicas que busquen
una trayectoria real de crecimiento compatible con las expectativas de redistribucion.

Aqui deberfa abordarse una de las preguntas que se formulaban al comienzo: ées factible
buscarseparada, aunque simultaneamente, los objetivos del crecimiento yla redistribucion,
a corto plazo? El argumento estructuralista de los afos 60 contestaba negativamente esta
cuestién. El vinculo entre ambos procesos se lo veia en la estructura de la oferta. La
concentracion del ingreso induciria una estructura de oferta orientada a producir bienes
suntuarios. La redistribucién del ingreso nominal seria ineficaz si no existen los bienes de
consumo basico que consumen los grupos de bajos ingresos.

{Esvalida esta objecién enlos afios 90?7 Vemos dos razones para contestar negativamente.
En primer lugar, en una economia abierta la estructura de produccidn es menos relevante
para determinar la estructura de oferta: las importaciones permiten que esta Ultima sea
mas diversificada que aquélla. Se podria agregar que las importaciones de bienes de
consumo masivo contribuyen ademas a abaratar el costo de esos bienes, mejorando asi
el ingreso real de los consumidores de bajos ingresos. La objecion puede ser vdlida con
respecto a los sectores no transables, pero esto tampoco es evidente como lo prueba
la importante expansion que ha tenido la construccién de viviendas para sectores populares,
a partir de las politicas de subsidios. Si parece verificarse en el caso de servicios como
la salud, la educacion y la seguridad social, pero aqui la razon principal es que se trata
de servicios tradicionalmente provistos por el Estado, el cual rebajé sustantivamente sus
presupuestos para estos sectores. No es un problema de mercado sino de politica social.

La segunda razén se basa en la diversificacion del consumo que han tenido los sectores
de menores ingresos, gracias a los cambios tecnoldgicos y el abaratamiento de los bienes
durables, especialmente los electrdnicos. Estos han pasado a formar parte de la canasta
de consumo popular. Se diluye asi una relacion muy estrecha entre estructura de produccion
y distribucién del ingreso, excepto a través de la logica del mercado.

En la economia abierta que prevalece en Chile hoy el objetivo del crecimiento econémico
reivindica asi su propia logica, que es la de la acumulacién de capital, con todos los rasgos
propios del capitalismo internacional de los afos 90 mas el agregado de una situacion
de endeudamiento externo conajustes estructurales ya realizados en sumayoria. El modelo
de economia cerrada no es una alternativa real, no por razones politicas o ideoldgicas,
sino porque no garantiza que se pueda evitar el dilema planteado, que va mas alla de la
estrategia comercial. A corto plazo puede crearse la ilusion de que el Estado dispone de
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mayores grados de libertad para imponer una solucién mas equitativa. Pero la evidencia
empirica ha demostrado que en el mediano plazo (y quizds antes), una redistribucién
voluntarista no sustentada en condiciones objetivas de crecimiento de la productividad
y de los empleos termina abortando y creando situaciones mas regresivas aun.

Pero el modelo de crecimiento de economia abierta tendrd que demostrar su capacidad
de compatibilizar dinamismo con equidad, fortaleciendo el aumento del empleo y de los
salarios reales a través del mercado. El rol central del Estado estar4 en promover un sistema
de negociacién politica y social que compatibilice las demandas sociales entre si y con
las restricciones objetivas que enfrenta el sistema. Adicionalmente, tendrd que asumir el
costo de aliviar las condiciones de los grupos de mayor pobreza que no logran insertarse
productivamente, asl como asignar recursos para las inversiones sociales que generan
mayores externalidades a mediano y largo plazo.
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4.3. Estado y modelo econémico.

Cecilia Montero

Los cambios ocurridos en la economia internacional (mundializacién del comercio), en
la forma de producir (revolucion tecnolégica) y en los sistemas politicos (crisis del socialismo
como alternativa), replantean las relaciones entre el Estado y el sector privado. El gobierno
democratico estd actuando sobre la base de impulsar una economia social de mercado,
es decir, preservar la légica de mercado en la actividad productiva pero introduciendo
componentes de equidad en lo distributivo. Esta posicidn es clara a nivel de los principios
pero genera confusiones de importancia que me parece urgente clarificar.

Para la opinién publica hay preguntas todavia vigentes, como por ejemplo: éFracasé
o no el modelo neoliberal? Si asi fue, y para que no se de pie a quienes hablan de
continuidad, ¢cudl es la diferencia entre modelo neoliberal y economia de mercado? (En
qué cambia concretamente el modelo de economia de mercado al introducir la variable
"social"?

Si existe confusion sobre estas cuestiones gruesas, se observa también un progreso en
la cultura econdmica de la opinidn publica, la cual, segun las Ultimas encuestas, parece
haber integrado los objetivos de la politica econémica (control de la inflacién, aumento
de exportaciones).

A nivel de gobierno tampoco parece haber mucha claridad. Se ha encarado la gestion
econdmica en forma pragmatica, sin alterar lo que funciona bien y asumiendo las tareas
que el gobierno pasado habia abandonado. Pero no se esta pensando en el largo plazo,
es decir, en el modelo de desarrollo.

En la esfera econémica la cuestién del rol del Estado no est4 resuelta; existe un debate
interno sobre si se debe o no fijar prioridades, establecer politicas sectoriales, orientar o
no el desarrollo tecnoldgico.

El empresariado también se encuentra en evolucién respecto de sus relaciones con el
Estado y la sociedad. Llama la atencién la enorme brecha que existe entre el quehacer
cotidiano de un empresariado moderno abierto al mundo y su actuacion en el plano social
y politico. Si bien acepta la necesidad de una Reforma Tributaria y de reformas a la
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legislacion laboral, tiene comportamientos regresivos, como por ejemplo, el negarse a firmar
el anteproyecto de reformas laborales propuesto por el gobierno respecto del cual se habian
manifestado (informalmente) de acuerdo.

Al mismo tiempo, el sector empresarial emprende una ofensiva en la batalla de las ideas.
El hecho es que el empresariado chileno no ha sido un agente estratégico, portador de
un proyecto de modernizacién y que todavia le corresponde al Estado asumir este rol.

Hay que tener en cuenta asimismo que la ofensiva del neoliberalismo no ha terminado.
Los planteamientos de las corrientes del "public choice", las nuevas teorias sobre "rent
seeking", forman parte de una ofensiva por menos Estado y mas mercado. En estaliteratura
se leen cosas como: "Las politicas emprendidas por el Estado en nombre de la justicia
terminan en las peores injusticias”. Reconocen que en la economia opera un "pie invisible"
cuando los grupos y coaliciones consiguen que el Estado les otorgue cada vez una mayor
parte de la riqueza. Y concluyen que la Gnica solucién es... reformar el sistema politico.

Esta presidn hacia un cambio de las estructuras econémicas del Estado es una tendencia
generalizada que no proviene solo de la escuela de Chicago. En Francia, el liberal Alain
Minc reconoce que bajo el gobierno de Rocard (un socialista autogestionario) se impone
“I'argent-roi" (el rey dinero); de hecho han sido los socialistas, desde 1982 en adelante, los
responsables de la modernizacién de la economia y del Estado. Algo similar ocurre en
Espana.

La pregunta que surge es como llegar a definir las nuevas tareas y funciones econdémicas
del Estado, partiendo de la base que el perfil del Estado como empresario y como asignador
de recursos esta en retirada, pero que S|gue vigente su rol redistributivo y de orientacion
del desarrollo nacional
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5.1. Estado, militares y estabilidad democratica

Roberto Duran

Una proporcién importante de los estudios sociolégicos y/o politolégicos que se han
realizado en torno al Estado desde mediados de los afios ’50 se refieren a la manera
en que sus instituciones subsumen, canalizan o procesan los fenédmenos atingentes
al poder. En la medida en que la organizacion social, econdmica y politica de la
sociedad delegan al Estado la responsabilidad de implementar mecanismos e insti-
tuciones con atribuciones coercitivas y/o normativas, ello refuerza el supuesto que
todo estudio de la estructura y funcionamiento del aparato estatal implica automatica-
mente estudiar la manera en que se genera y se distribuye el poder en dicha sociedad.
Ahora bien, no hay desacuerdos sustanciales acerca del contenido del supuesto en
general, pero silos hay -y crecientemente- respecto de sus implicaciones en la realidad.
Por ejemplo, en los afios '60 y primer tercio de los *70 practicamente todo el andlisis
entornoalasfuentes yala(s) estructuras de poder de las sociedades latinoamericanas
puso de relieve la importancia del poder ejecutivo, sobretodo en cuanto expresion de
laideologia de una clase o sector social determinado. En ese entendido, las limitaciones
que constrefian o condicionaban desde la "parte ejecutiva” del Estado el impulso del
cambio social de esos afos proyectaban los intereses de sectores sociales contrarios
o reticentes a las transformaciones. Si eran los impulsores del cambio quienes habian
accedido al "poder ejecutivo’ -aunque no necesariamente al "poder real'-, los
impedimentos al cambio pasaban a ser resorte de otras instancias estatales, desde
donde los sectores "pro-establishment" pugnaban por recuperar el gobierno central.
Con ossinlas atribuciones de un "poder real”, lo esencial consistia en acceder al control
del gobierno, sea para que desde ahi se consolidaran, se condicionaran o se obstruyeran
los complejos procesos de cambio. Los sofisticados debates en torno a los estilos
y estrategias de desarrollo apuntaban a fundamentar dichos procesos, en los cuales
la transformacion del Estado era condicion sine qua non.

La instauracion del autoritarismo a partir de los afios 70 y hasta -en promedio- la mitad
de los 80 también incorpora una concepcion concreta respecto de la estructura y
funcionamiento del Estado, bastante més desagregada que la propugnada por los
ideblogos del cambio en los '60. Para estos ultimos, la maxima expresién del cambio
social pasaba por un cambio en la naturaleza del Estado, acepcién a la que no eran
afectos los idedlogos del autoritarismo. La subsidariedad, la no-intromisién estatal en
la economia y una cierta relativizacién del papel del Estado en la vida social y cultural
conformaban, entre otros, el marco teérico de la modernizacidén impulsada por el
autoritarismo. Retomando el razonamiento sefnalado en el punto anterior, en la medida
en que para los "desarrollistas” ("reformistas” o "revolucionarios") el Estado asume un
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rol preponderante e insustituible respecto de la distribucién del poder en la sociedad,
para el autoritarismo el poder se diluye en un espectro bastante mas amplio que el
de la organizacion estatal, al menos en el largo plazo. En otros términos, ambas
acepciones reconocen para y en el Estado el monopolio de la capacidad coercitiva
y normativa de la sociedad global, pero mientras para unos esta capacidad es esencial
para poner en marcha el desarrollo integral de dicha sociedad, para los otros esta misma
es o puede llegar a ser un impedimento en la modernizacion.

Contrastadas entre sf ambas experiencias, los resultados obtenidos por una y otra en
las Ultimas décadas han redefinido el marco de referencia de la modernidad de fines
de siglo, tanto en sus derivaciones internas como en las internacionales. Respecto de
las internas, en aquellas sociedades que magnificaron el papel del Estado en todos
los planos de la realidad no acogieron los requerimientos de actores sociales que
estaban (o se sentian) crecientemente involucrados en la periferia de un vasto proceso
de modernizacién. Por ejemplo, al interior de los paises europeo- socialistas se ahonda
la deslegitimacion de sus sistemas sociales no s6lo como reaccion a los frustrados
intentos de democratizacion politica que pacifica o violentamente habia sido abortados,
sino ademas por la via del efecto-demostracién que ejerce sobre ellos la frustrante
comparacion de niveles de bienestar entre sus sociedades y las europeo-occidentales.
De esta manera, el Estado se convierte en agente paralizante del cambio social, realidad
bastante paraddjica con el caracter que se le atribuia en América Latina veinte o treinta
anos atras.

Tampoco puede afirmarse que el prominente papel asumido por el Estado en la
aplicacion de politicas de desarrollo en América Latina tuvo un resultado muy promisorio.
No obstante algunos logros paliativos en politicas redistributivas y algunos esfuerzos
tendientes a canalizar mayores y mejores recursos hacia sectores sociales desfavoreci-
dos, losindicadores son categéricos respecto de lainvariabilidad de la extrema pobreza
en extensas regiones de América Latina, de los resultados infructuosos en la solucién
de la marginalidad urbana y en los problemas socio-culturales que acarrea una
modernidad tan contradictoria y contrastante. Ello sin mencionar la absoluta incapacidad
de politicas anti-inflacionarias y la generalizada inconsistencia en politicas fiscales y
monetarias, salvo muy esporadicas excepciones. En gran medida, los ejemplos este
europeo y latinoamericano ilustran la gradual deslegitimacién que ha sufrido la gestién
estatal en su rol de agente de cambio y modernizacion. Reconstruir una imagen
emprendedora y eficiente para el Estado va a tomar un tiempo, posiblemente tan largo
como las casi tres décadas en las que asumié un rol determinante.

La ausencia de regimenes democraticos y la masificada presencia de regimenes
autoritarios durante los afios 70 y parte importante de los 80 en Latinoamérica pone
de relieve que no es necesaria ni exclusivamente la naturaleza del Estado el factor
explicativodelos procesos politicos regionales. Existenfendmenos internos, inherentes

Y




a una cierta concepcion de la estabilidad estatal y que explican con mas fuerza, por
ejemplo, fendbmenos tales como el autoritarismo. Mucho se argumentd respecto de
la incondicionalidad ideolbégica de los militares latinoamericanos hacia grupos,
movimientos y partidos conservadores, sin considerar que la dptica ideolégica de las
fuerzas armadas, en cuanto tales, es una amalgama de percepciones y valores muy
esquematicos, imbuida de una sub-cultura cuya estructura y comportamiento estan
traspasados por la Iégica del mando vy la estricta obediencia. Si el predicamento del
"orden por el orden" se aviene mas con el predicamento conservador --como suele
ser--, 0 si se aviene con postulados de cambio o revolucién --como también sucedi6--,
ello obedece a circunstancias particulares, pero no dicen relacién con lo que podria
denominarse un substracto ideologico per se de los militares. En la medida en que
el mando y la subordinacién es el nicleo central del comportamiento castrense, su
avenimiento ideoldgico va por el lado de quién ejerce el mando y, por ende, de quién
decide qué ydonde enlas fuerzas armadas. Esla incuestionada y deificada verticalidad,
es el carisma del mandoy la fuerza incontrarrestable de quienlo utiliza, es la legitimidad
atavica del "jefe" lo que est4 en la base de la conducta militar, en sus diferentes planos
y expresiones.

Con todo, muchas de las expresiones valéricas de la sub- cultura militar estan
impregnadas de adhesiones ideoldgicas, las que con el correr del tiempo se han
identificado con expresiones institucionales. La postura incondicional y acritica respecto
deciertas concepciones valéricas, asicomola sistematica asimilacién del anti-comunis-
mo y/o anti-marxismo constituyen hoy en dia el nucleo central de la expresion insti-
tucional de las FF.AA., aspecto que es el punto de partida para analizar su perspectiva
sobre el papel del Estado y sus relaciones con el resto de las instituciones estatales.
Por otro lado, el hecho que los militares estén plenamente conscientes del monopolio
que les confiere el Estado sobre las armas agrega elementos adicionales acerca del
rol que estos asumen en la sociedad. La proyeccion de las recientes experiencias
autoritarias debieran evaluarse al tenor de una compleja sumatoria, la cual comprende
comportamiento institucional + expresiones ideoldgicas orgénicas + el control del
poder armado del Estado. Analiticamente, no importan tanto los resultados de esta
sumatoria sino mas bien el peso relativo que se otorguen a cada uno de sus
componentes. Una infravaloracion de la sub-cultura institucional lleva a diagnésticos
equivocos sobre la presencia de las FF.AA. en la sociedad, tal cual ocurriera en Chile
después de 1932. El costo de confinar expresa y sistematicamente a los militares durante
casi 50 anhos tuvo un costo enorme en el momento en que éstos se hacen del poder
en 1973; qué otra explicacién tuvo la patoldgica animadversion hacia los sectores civiles,
en especial durante los primeros anos del régimen. Del mismo modo, una explicaciéon
integral del autoritarismo latinoamericano de los afos 70 y 80 no puede desconocer
lainfluenciade postuladosideoldgicos que fueron sisteméticamente asimilados durante
largo tiempo. Finalmente, el monopolio de las armas es un recurso impontante frente
a crisis insuperables, muy en especial si estas profundizan un eventual vacio de poder
en la sociedad.
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Estos tres elementos sirven para incrementar la capacidad analitica acerca de las causas
qgue conducen a un régimen de excepcion y cudles son sus eventuales resultados.
Pero también sirven para situar la perspectiva de las relaciones civil- militares una vez
reinstaurada la democracia, con lo que nuevamente el énfasis debe ponerse en el peso
relativo de cada uno de sus componentes. Concretamente, si los militares avizoran
que el cambio politico supone un estado de cosas que los haga involucionar a un status
socio-politico inaceptable, por ejemplo, a reproducir una situacién similar a la chilena
de 1932 o la argentina de 1972, es altamente probable esperar reacciones organicas
que podrian impactar negativamente en el fragil proceso de redemocratizacién. Cémo
congeniar una restauracién democratica efectiva con un bajo perfil en las presiones
politicas -directas e indirectas- de los militares, ahi esta la clave de la transicién. Asegurar
alas FF.AA. su sitio en el Estado, sus preeminencias y sus limitaciones, su consolidacion
profesional en un esquema demaocratico sin que ello suponga desmedros institucionales.
Si las FF.AA. perciben que la redemocratizacién supone una voluntad politica real en
esos términos, es altamente probable la inexistencia de reacciones organicas y ello
podria asegurar una consolidacién efectiva de la democracia.

Bastante més compleja es la realidad de instituciones militares en las que ta adhesion
ideoldgica o doctrinaria ha llegado a ser de su propia esencia. En estos casos, todas
y cada una de las acciones emprendidas por el Estado estan filtradas por un esquema
rigido, que antepone, alienta y corrobora complacencias o suspicacias frente a tal o
cual situacion, calificando o descalificando actores, instancias y organizaciones. El
comportamiento de las Armadas y algunos estamentos de los Ejércitos del cono-sur
latinoamericano se inscribe claramente en este sentido. Hay que recordar el componente
fundamentalista del movimiento militar que derroca el régimen peronista en 1955 y
el de los gobiernos militares ulteriores, probablemente con la excepcion del golpe de
Estado de 1976. En mas de algln sentido cabe insertar aqui las intenciones tutelares
de la Armada chilena respecto del golpe militar de 1973 y su postura expectante hacia
la redemocratizacién iniciada en 1990. Su reticencia hacia el proceso politico iniciado
después del plebiscito de 1988 y su actitud vigilante hacia otras instancias del actual
aparato estatal fueron ampliamente corroboradas por su reaccion ante el Informe Rettig.
Una eventual -y no descartable- evaluacion negativa del actual proceso, podria desligaria
de un mayor compromiso con el mismo y reforzar su "confinamiento vigilante", y ante
esa situacion la tentaciéon de hacer uso del monopolio de las armas a fin de impedir
un "deterioro substancial de la sociedad" podria crear tensiones, en especial si otra
institucién castrense coincide con ella o simplemente sigue sus aguas.

En suma, es importante reivindicar la faceta institucional que recubre las relaciones
civil-militares en un proceso de redemocratizacion. Hay una tendencia a simplificar
los vinculos entre civiles y FF.AA., sobrevalorizando las circunstancias de encuentros
y contactos humanos, profesionales o académicos. Aunque no necesariamente se
subestiman, es preciso subrayar que los efectos intra-institucionales (en las FF.AA.
propiamente, y en otras instancias como los partidos politicos, por ejemplo) no son
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10.

debidamente auscultados ni meditados, lo que muchas veces induce a errores de
apreciacion. Son los efectos institucionales los que a la larga hacen perdurar o diluir
las proyecciones reales de los vinculos civil-militares, supuesto que no siempre esta
in mente en la contingencia diaria.

Una percepcién aceptable y aceptada de la funcién profesional de las FF.AA. en una
sociedad democratica es también el resultado de una colaboracion concreta entre civiles
y militares, y no solo una definicién reservada a los segundos exclusivamente. Una
interrelacién estable y recurrente entre las prioridades de la politica exterior y las de
la politica de defensa es uno de los aspectos mas relevantes del Estado contemporaneo.
Es un hecho que la solucién de las crisis mundiales y regionales ya no son exclusivo
patrimonio de la diplomacia o del poder militar, por cuanto ambas estan estrechamente
ligadas en la proposicion e implementacion de soluciones viables. Esto es igualmente
vélido para los paises latinoamericanos, en especial para los del cono- sur, habida
cuenta que estos congregan cerca del 40% de la capacidad bélica de toda la region.
La persistencia de diferendos limitrofes no se mitigan por la via de soluciones puramente
militares, como tampoco puede esperarse otro tanto de procedimientos puramente
diplomaticos. El ingrediente del intercambio comercial es la tonica indiscutible de la

- politica internacional en esta década y parte importante de la proxima, y ello permea

a la diplomacia y relativiza la influencia del poder militar. El reciente conflicto del Golfo
Pérsico sefala un hito en ese sentido y en esa misma 6ptica cabe el Tratado de Paz
y Amistad chileno-argentino de 1985 y las negociaciones limitrofes colombo-venezolanas
de hace un tiempo. De esta forma, nuevos actores y otros factores son los que ahora
estan en juego para definir el interés nacional, lo que a su vez redefine muchos términos
profesionales de la defensa, en el sentido que la aproxima a otras instituciones estatales
y contrasta sus apreciaciones con otros estamentos de la administracién puablica. La
estrecha interrelacion que se establece entre estas abre un nuevo campo para la
colaboracidn estrecha entre militares y civiles, toda vez que lo que esta de por medio
es la salvaguardia de los intereses nacionales, los cuales son patrimonio de toda la
sociedad.

99






5.2. Estado y concertacion social

Eugenio Diaz

Mi primera reflexion es de carécter vivencial.

Siento que estamos viviendo un perfodo histérico con fuertes diferencias respecto a los
anteriores. El cambio de gobierno aue se ha producido ha puesto de manifiesto profundas
transformaciones ocurridas en las ultimas décadas en Chile y en el mundo.

Una de estas transformaciones tiene que ver con las formas de hacer politica. Recuerdo
que en las décadas de los 60 y 70, en que participaba activamente en politica, una especie
de leit motiv era "la conquista del poder”, que marcaba todas las actividades politicas.

Es claro que este es el objetivo obvio y esencial de la politica. Pero observando retros-
pectivamente, me da la impresion que actudbamos como si "el poder" hubiese estado
instalado en alguna parte, en una especie de "palacio de invierno", que se podia conquistar
en plenitud y, entonces, hacer lo que uno quisiera.

Esta actitud estaba en la raiz de los proyectos politicos totalizantes o sobreideologizados
que dominaron la disputa politica en nuestro pais en esos decenios.

Desde mi punto de vista, la experiencia autoritaria demuestra el fracaso de los proyectos
gue se proponen la conquista del poder total para, luego, imponer concepciones globales
cerradas al conjunto de la sociedad. El gobierno anterior dispuso de una maxima
concentracion de poder y, pese a que logro introducir importantes transformaciones, no
logré disciplinar al conjunto de los actores sociales y politicos.

Creo que hoy dia queda en evidencia que esa perspectiva no funciona. No hay un palacio
deinviernodonde estéradicado "el poder". No es posible proponerse la conquista del poder
total. Ni tiene sentido hacerlo porque ni aun asi es posible disciplinar al conjunto de la
sociedad en una cierta direccion.

Creo que hoy dia esta evidencia, que es un principio elemental de la ciencia politica, esta
siendo asumida en la practica politica.
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Pienso que esto significa una reformulacion del concepto de democracia.

Los actores politicos, por més legitimados que estén, no pueden imponer sus decisiones
a los demds sujetos sociales, sin ninguna consideracion por sus juicios y opiniones. Es
preciso reconocer que, de hecho, estos tienen una cierta autonomfa en su accion.

Los actores econdmicos, los militares, los medios de comunicacién, por citar algunos,
no son disciplinables con cualquier decisién de la autoridad politica. Esto es lo que esta
en la raiz del golpe (o pronunciamiento si se quiere) de 1973. Esto mismo es lo que explica
el triunfo de la oposicién al gobierno de Pinochet en el plebiscito de octubre de 1988.

Por consiguiente, tampoco tiene sentido aspirar a la conquista del poder politico total con
la perspectiva de, asi, imponer al conjunto de la sociedad un cierto proyecto politico. En
la practica tampoco esto resulta posible.

Me parece que esta relativizacién en las expectativas de esta tendencia politica natural
a la conquista del poder, es mas adecuada a una concepcién democratica. De manera
que se trata, a mi juicio, de un hecho positivo, no de una limitacion que se nos impone
y que habria que tratar de superar.

Esta perspectiva es coincidente con la tendencia a buscar acuerdos que es dominante
enla politica de estos dias en nuestro pais. Es claro que esta tendencia tiene causas coyun-
turales, pero a mi juicio debiera ser una caracteristica permanente de la accién politica
democrética.

En la medida que no es posible ni tiene sentido proponerse la conquista del poder total,
ni siquiera la suma del poder politico, sélo podra aspirarse a conquistar cuotas parciales
de poder, enlos distintos ambitos de la sociedad. Esto fuerza, entonces, a buscar acuerdos
con otros que disponen, también, de cuotas parciales de poder. La politica no es, entonces,
un juego de suma cero sino otro en que todos pueden ganar, aunque en grados distintos,
y no necesariamente a costa de los demads. Este sentido de la accion politica me parece
mas propio de una concepcién democratica.

En este sentido, la capacidad de convencimiento tiene mds importancia que la de imposi-
cién. Se valoran los acuerdos como factores basicos en un sistema democratico. Llegar
a acuerdos no es signo de debilidad; no es tampoco un mal inevitable. Es bueno y positivo
tener capacidad para lograr acuerdos; aunque es claro que los conflictos no desaparecen
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completamente, pero: no se los busca por principio y son reg
produzcan efectos desquiciadores para el sistema.

Con estos criterios, a mi juicio, el tema de los senadores designados, para referirme a un
tema propio de la coyuntura, no me parece que tengala centralidad que suele atribuirsele.
Es cierto que es una institucion que distorsiona los mecanismos democraticos de eleccion
de las autoridades politicas. Pero ia necesidad de buscar los consensos tiene, a mi juicio,
causas mdas profundas, como lo he sefialado. De manera que, incluso, en este sentido,
podria decirse que esta institucion ha forzado o ha puesto de manifiesto una tendencia
que es propia del periodo histérico que estamos viviendo.

En mi opinion, aunque fa Concertacién dispusiera de mayoria en ambas ramas del Congreso,
no estaria en condiciones de imponer a su amafo las decisiones que quisiera. Si asi lo
hiciera, se producirian tales resistencias que conducirian a una desestabilizacion del proceso
democratico.

Tomemos como ejemplo el caso de la legislacion laboral. Imaginemos que la Concertacion
tuviera mayoria en el Parlamento e impusiera una legislacién que recogiera todos los
planteamientos de los trabajadores, sin consulta a los empresarios. Estos resistirian esta
legislacidn y en la préactica tratarian de eludirla. Se trataria, entonces, de una legislacion
que no tendria mucha eficacia y, de hecho, seria fuente de conflictos, lo que por cierto
afecta a la estabilidad de cualquier democracia.

A la inversa ocurrirfa lo mismo: una legislacién impuesta a los trabajadores, sin consulta
o0 en contra de su opinién, tampoco seria respetada en la practica, como de hecho ocurrié
con el llamado Plan Laboral y demdas normas dictadas en el gobierno anterior.

Pienso que una legislacion laboral debe expresar, en la mayor medida posible, el consenso
delos actores a quienes va a regir, que son fundamentalmente empresarios y trabajadores.
El gobierno y las mayorias parlamentarias deben estimular y recoger este consenso; y
solo en caso de desacuerdo inevitable dictar las normas que corresponda. Sélo asi las
legislaciones pueden tener real legitimidad, efectiva aplicacion y estimular los acuerdos
sociales.

En este sentido quiero sefialar un matiz de diferencia con el documento base presentado
a este seminario, que en su pag. 7 sefiala que pareciera que en la mayoria ciudadana prima
"la bilsqueda de consensos fundamentales para restablecer el juego democratico, en que
cada sector revisa y renueva su propuesta ideoldgica utdpica, pero entiende que para
gobernar aqui y ahora es necesario lograr entendimientos bésicos por medio de
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negociaciones en que todos tienen que ceder en algo para conseguir lo que es fundamental
para consolidar la convivencia democratica”.

Por cierto que es positiva la disposicién a ceder o conceder para buscar acuerdos. Pero
creo que esta sola actitud pudiera ser insuficiente para construir un sistema democratico
de convivencia estable y permanente. Esta sola actitud pudiera no diferenciarse mucho
de los arreglines o contubernios, que no son una practica sana.

Pienso que deberfamos ser capaces de dar un paso mas alla y enfocar las situaciones
o los temas (expresamente no hablo de "los problemas”), desde su ralz, con una perspectiva
comun. La cesién, entonces, consiste en buscar desde el comienzo una solucién comun;
y no en ceder después que cada uno ha elaborado sus propias propuestas, porque esto
tiene inevitables elementos de polémica y de frustracién.

Me explico tomando como ejemplo, nuevamente, la legislacién laboral, que es el tema
que conozco mejor. De acuerdo a la cita que he transcrito, se trataria de que empresarios
y trabajadores elaboraran sus propuestas y, luego, ambos tuvieran la generosidad suficiente
como para ceder en sus posiciones para buscar un acuerdo. Por cierto, esta actitud seria
positiva, sobre todo si pensamos que en el pasado un acuerdo como este era impensable.

Pero, a mi juicio, este enfoque no implica un cambio radical, como el que exige la nueva
época histérica que vivimos. Serfa necesario que empresarios y trabajadores entendieran
que la regulacion de las relaciones laborales es un asunto de interés comin, que les
compete primariamente a ellos; y que esta regulacién debe proponerse lograr un equilibrio
equitativo entre ambos y no una subordinacién de unos a otros. Si asi fuere entendido,
serfa posible que la elaboracion de las normas que rijan la relacion laboral sea asumida,
desde el comienzo, como un tema de interés comun, como un tema que, aunque con
algunas diferencias, puede ser asumido en comun por ambas partes. Las divergencias,
entonces, quedan expresadasal interior de un proyecto comdn. Las concesiones, portanto,
se efectlian al interior de un proyecto comin y no desde dos proyectas por principio
anatagoénicos.

Este enfoque parece muy ingenuo. Creo que no lo es. Es ingenuo si se lo juzga en relacién
a las condiciones vigentes en el pasado, pero no en funcién de la nueva realidad que
vivimos. Me parece que hoy dia hay condiciones para proponerse esta perspectiva;
condiciones que no concurrian en el pasado.
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Por de pronto, el sindicalismo debe tomar en cuenta que el estado de los tiempos actuales
tiene significativas restricciones en su accién, sobre todo, en su capacidad para satisfacer
las demandas de los sectores populares como lo hacia en el pasado el estado de bienestar
clasico.

De manera que el sindicalismo no puede aspirar a que el grueso de sus reivindicaciones
sean satisfechas desde el estado, como ocurria en el pasado.

Esto significa que el sindicalismo no puede enfrentar al empresariado con la amenaza
(expresa o implicita) de que si nologran acuerdo directo apelara al estado. Esta disposicion
era uno de los factores que estimulaba el conficto entre empresarios y trabajadores. Hoy
dia el sindicalismo debe buscar con mayor énfasis el acuerdo con el empresariado, porque
no tiene la certeza de que, en subsidio, el estado satisfara sus aspiraciones.

‘Por otra parte, hay una diferencia todavia més importante con el pasado. Sobre todo en
las décadas delos '60 y '70 la empresa privada capitalista, dominante en nuestra formacion
econdmica, estaba condenada a desaparecer. El juicio social era muy critico a esta empresa.
Los proyectos polticos mayoritarios postulaban su desaparicion o su reduccion a un espacio
muy limitado. Ciertamente el proyecto sindical se inscribia en esta perspectiva que, como
es obvio, generaba un inevitable conflicto abierto entre empresarios y trabajadores.

“Hoy dfa, en cambio, la empresa privada existente en nuestro pals no esta sujeta a dicha
condena. Nadie la amenaza. No hay espacio politico, por asi decirlo, para proponerse un
proyecto de sustitucion de la empresa privada tal como existe en el pais. Esto esta fuera
del horizonte de posibilidades, nos guste o no.

Por el contrario, si el pals se propone lograr un crecimiento econémico sostenido con justicia
y equidad, como postula el programa de la Concertacién, es evidente que las empresas
existentes deben crecer.

De manera que, hoy dia, el interés de los trabajadores no esta enla sustitucién de las formas
de empresa existentes, sino en su crecimiento y desarrollo, aunque con mayor justicia
y equidad. Por consiguiente, el interés concreto de los trabajadores, es coincidente con
el de los empresarios y del pais.

Esta nueva realidad es lo que permite postular, hoy dfa, el entendimiento entre empresarios
y trabajadores, como una perspectiva posible y necesaria, no como un suefio ingenuo.
Hoy dia empresarios y trabajadores tienen un campo de interés comun, que es el desarrollo
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de sus empresas, que no existia en el pasado. Es en este campo comdn donde pueden
desplegar sus diferencias. Alin més, s6lo en la medida que asuman este campo de interes
comin podran desplegar sus divergencias.

En esta perspectiva, entonces, empresarios y trabajadores pueden enfrentar numerosos
temas referidos a las relaciones laborales con una perspectiva comun. Por consiguiente,
no se trata de tener que ceder posiciones, sino de descubrir que, en funcién de la nueva
realidad, los intereses de unos y otros pueden tener un amplio campo de coincidencias,
lo que no era posible en el pasado.

De manera que la bisqueda de entendimientos entre empresarios y trabajadores no es
una perspectiva coyuntural o tactica, sino una tendencia permanente de este periodo
histérico. Por otro lado, no se plantea como un sacrificio que deben hacer empresarios
y trabajadores, cediendo posiciones, en funcién de la necesidad de no afectar a la
estabilidad de la democracia. Esto es necesario por cierto. Pero la razén fundamental de
la blusqueda de entendimientos entre empresarios y trabajadores es que ello resulta
conveniente para satisfacer los intereses concretos de ambos sectores, en armonia con
los del pais. No se trata, entonces, de un sacrificio sino de un cambio de actitud 0til para
ambos. No se trata, tampoco, de cesiones en sus posiciones, sino de entender que, ahora,
las posiciones de unos y otros pueden tener un campo de acuerdo mucho mas amplio
que en el pasado.

Desde el punto de vista del sindicalismo, el desafio es asumir un cambio importante en
su proyecto de accién. No se trata de que los trabajadores deban moderar sus aspiraciones,
como algunas personas sefalan. Por de pronto, los trabajadores ya han sido muy
moderados. Pero lo fundamental es que la moderacién llama a restringir las peticiones
por un tiempo, mientras se mantengan ciertas condiciones. La moderacion no implica un
cambiode proyecto, sinola restriccion temporal del mismo proyecto. Lo que el sindicalismo
requiere es redisefar en profundidad su proyecto de accion, en funcién del nuevo periodo
histérico, lo que no se consigue con una pura actitud de moderacion.

El proyecto sindical del pasado planteaba, en sintesis, que el sindicalismo, asociado a
partidos politicos populares y progresistas, conquistaria el poder del estado y, desde alli,
produciria profundas transformaciones en el conjunto de la sociedad, con una perspectiva
socialista, que implicaba la sustitucion o reduccién de la empresa privada capitalista
dominante.

Este proyecto sindical fue posible en funcién del contexto nacional y mundial que se vivia,
sobre todo en los ’60 y *70. Es de toda evidencia que el contexto actual es muy distinto.
Este proyecto sindical no tiene viabilidad en este nuevo periodo historico. Es en interés
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delostrabajadores, de la posibilidad real de satisfacer sus legitimas aspiraciones, que debe
ser reformulado.

Pero es claro que las relaciones laborales dependen de la actitud de empresarios y de
trabajadores, no s6lo de unos o de otros. Un cierto tipo de sindicalismo corresponde a
y produce un cierto de empresariado y viceversa.

En este sentido, como bien anota Osvaldo Sunkel, durante el gobierno anterior hubo un
proyecto que, a nuestro juicio, buscaba liquidar o minimizar el sindicalismo o, mas
precisamente, el tipo de sindicalismo dominante y construir, en su reemplazo, un
sindicalismo décil a las politicas de gobierno. La legislacion laboral y la politica econdémica
del gobierno anterior fueron funcionales a los intereses de los empresarios y perjudiciales
a los de los trabajadores.

De manera que el cambio de proyecto y de actitud debe provenir tanto del sindicalismo
como del empresariado. En este sentido, los acuerdos suscritos hasta ahora por la Central
Unitaria de Trabajadores (CUT) y por la Confederacion de la Produccién y det Comercio
(CPC) expresan una buena disposicion a explorar caminos de entendimiento por parte
de las direcciones superiores de estas dos organizaciones representativas de ambos
sectores.

Es claro, como sefala Cecilia Montero, que se trata de acuerdos generales, que no son
suficientes. Pero es preciso valorar estos acuerdos en su justa medida. Revertir una larga
historia de confrontaciones requiere, como punto de partida, una comdn declaracion de
intenciones, una especie de declaracion constitutiva de un nuevo proceso, que séio puede
ser formulada por las instancias superiores de organizaciones representativas, por razones
de legitimidad y de credibilidad.

Por cierto, este es un proceso largo y dificil, especialmente porque se trata nada menos

que de cambiar el rumbo de una historia larga de enfrentamientos, que ha producido mutuas
desconfianzas muy arraigadas.

Esto explica que, pese a la comun voluntad de explorar acuerdos, no hayan podido lograr
un consenso en torno a las reformas a la legislacion laboral. A propdsito de las
observaciones que formulaba Cecilia Montero, sobre la conducta de los empresarios, creo
que tanto la CUT como la CPC, ante la dificultad de lograr un consenso en una materia
tan delicada, de hecho prefirieron que fuera el sistema politico (gobierno y parlamento)
el que asumiera la responsabilidad de adoptar una decisién al respecto. Esto muestra
que el proceso de busqueda de entendimiento todavia estd en una fase inicial. En particular,
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se trata de un proceso que no se ha difundido mucho entre las bases de ambos sectores
y en la opinién publica, sobre todo considerando que se trata de un cambio muy radical
en las conductas autométicas de unos y de otros. Por esto es probable que un acuerdo
entre la CUT y la CPC sobre las reformas a la legislacién laboral hubiese sido juzgado por
muchos empresarios y trabajadores, tal vez la mayorfa, como una innecesaria cesiéon de
posiciones.

Pero, a mi juicio, también la conducta del gobierno influyé en esta falta de acuerdo entre
la CUT y la CPC. Pienso que el gobierno, en vez de estimular y facilitar el acuerdo directo
entre las partes, se apresuro en elaborar y enviar los proyectos de ley, tal vez para evitar
un conflicto entre empresarios y trabajadores.

El gobierno debe tomar en cuenta que notiene la misma capacidad de accion que el estado
de hace algunos decenios. En la misma medida que tiene mas restricciones, debiera
estimular mas el acuerdo directo entre las partes y no intervenir sino cuando es inevitable.

La construccién de una democracia renovada requiere comprometerse, realmente, en una
mayor autonomia de la sociedad civil, de la que el empresariado y el sindicalismo son parte
fundamental. Observo que el gobierno, pese a todas sus limitaciones, sigue teniendo un
peso enorme, que contrasta con la precariedad de las instituciones de la sociedad civil.

En particular, el sindicalismo tiene debilidades que son el fruto de tantos afos de represion.
Esto no facilita la construccion de un sistema demaocratico equilibrado y de relaciones
laborales equitativas.

Todos los sectores sociales y politicos debieran entender laimportancia de un sindicalismo
fuerte, como factor fundamental para la estabilidad de la democracia. Estamos hablando
de un sindicalismo que no plantea puras reivindicaciones, sino que tiene propuestas serias
y sélidas, que recogen sus demandas legitimas en armonia con el interés general del pais
de consolidar y profundizar la democracia.

Con este propdsito, es muy importante que los medios de comunicacion recojan este
renovado proyecto sindical y contribuyan a difundirlo masivamente, entre los trabajadores
y en toda la opinién pablica. Mi impresion es que, muchas veces, se privilegia la difusion
de los conflictos y no de los acuerdos, lo que no contribuye a generar una imagen mas
positiva del sindicalismo y a facilitar el entendimiento sindical-empresarial. Por eso la
intervencién de José Pifera en contra del financiamiento sindical, porque seria "cargar
una escopeta” tuvo més audiencia que la merecida.
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En fin, creo que estos desafios aue debe enfrentar el sindicalismo, asf como el empresariado,
son vélidos, también, de manera similar, para todos los actores sociales y politicos. Todos
tendriamos que entender que la consolidacién y desarrollo de la democracia es un asunto
de interés comun, por cuanto es el (nico sistema en que podemos convivir en forma
civilizada. Las diferencias, que son naturales e inevitables, solo tienen sentido y pueden
expresarse al interior del sistema democratico.
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5.3. Estado, Ciudad y Territorio

Patricio Gross

Se nos ha formulado una invitacién para tratar la vinculacion del Estado con el desarrolio
de la ciudad y del territorio a lo largo de la historia de las ciudades en Chile, refiriéndonos,
en algunos casos, a caracteristicas comunes que se dan en el contexto latinoamericano.
Por supuesto que las ideas que expongo a continuacion no tienen mas que un caracter
esquemadtico y provisorio, y como tales deben ser recibidas.

Desde que en el perfodo de la conquista y la colonia surgen en América Latina las primeras
ciudades, ellas aparecen claramente como instrumentos de dominacion de los sectores
dominantes, los que representan y constituyen el poder ejecutivo, el gobierno, el régimen
politico, el Estado en su conjunto, los que fueron en la préctica, durante muchos siglos,
un mismo cuerpo politico. La forma que asume la ciudad a través del plano ortogonal,
el damero, la Plaza Mayor, etc., es una clara expresion fisica del intento de dominacion
por parte de un grupo sobre un territorio y sobre otros grupos sociales.

En las Leyes de Indias, recopiladas en 1573 por Felipe Il, queda especfficamente demostrado
que la implantaciéon urbana se hace de esa manera para reafirmar que se ha venido a
dominar sobre el territorio, sobre otros grupos étnicos, y que los conquistadores se vienen
a establecer para siempre alli. Desde un comienzo estas ciudades surgen como ciudades
segregadas y divididas y es perfectamente posible hablar de la existencia de dos ciudades,
o si se quiere, de anillos, que a partir del centro van nitidamente mostrando los-distintos
niveles de estratificacion social de los propios conquistadores entre si, pero fun-
damentalmente con el resto de los antiguos pobladores, 1os que son claramente marginados
fuera del casco edificado de las ciudades.

Esta aqui presente lo que en alguna parte he llamado como fas dos formas de entender
la ciudad: una que podriamos presentar como la ciudad mental, la ciudad letrada, una
ciudad racional que existe desde antes y que realmente se impone sobre un territorio no
ocupado; ciudad construida ex profeso y que sélo representa a un sector de la poblacion;
y luego oftra, la ciudad real, informal, que es la ciudad que surge mas o menos
espontdneamente, y que representa, en algunos casos, un porcentaje tan importante o
mayor que el de la ciudad oficial. Esta caracteristica se mantiene durante todo el periodo
colonial y durante parte importante de la republica y aunque se manifiestan algunos cambios
en la estructura social a partir de la segunda mitad del siglo XiX y a principios del XX, en
América Latina en general, los distintos grupos oligarquicos dominantes, asociados al poder
politico y al poder econdmico, mantienen y refuerzan esa segregacion que la ciudad habia
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expresado desde su fundacion. Se recurre para ello al transplante de modelos extranjeros,
especialmente europeos, como es el caso de Paris y Viena, los que se convierten en los
instrumentos con los cuales se intenta reforzar esta segregacion, implantando nuevamente
una ciudad que no corresponde ni a la caracteristica del lugar, ni a la tradicion que pudiera
haberse ido formando; es un ejercicio de repetir o un intento de calcar una ciudad, que
por supuesto no siempre se logra plenamente, pero, en todo caso, distinta a la que pudiera
haber surgido de una reflexion propia.

Un buen ejemplo de la situacién que describimos es la obra emprendida por Vicufia
Mackenna como Intendente de Santiago (1872-1875), que si bien representa un paso
importante en el desarrollo de la ciudad a través de una remodelacion asociada con un
proceso de hermoseamiento, hay un refuerzo de la segregacion urbana cuando se crea
el Camino de Cintura, justamente para establecer una diferencia entre lo que es la "ciudad
culta, oficial y cristiana", como él la llama, de los temibles "potreros de la muerte”, sectores
situados fuera de este anillo de circunvalacién, el que establece hasta donde va a llegar
la accion del Estado, el servicio de aseo, el control de la policia. Mas alla del Camino de
Cintura van a darse los procesos espontaneos, cualquier forma de constitucion de la ciudad
en la que el Estado no invierte ni se siente obligado a garantizar ningun bienestar o calidad
devidadelapoblacion residente, concentrandolas inversiones pablicas fundamentalmente
en el 4rea central de la ciudad, situacién que se mantiene hasta bien entrado el siglo XX.

Es muy interesante observar que desde fines del siglo XiX y hasta 1925, aproximadamente,
surgen distintos proyectos de organizacién de la ciudad, los que son sistematicamente
rechazados por el parlamento, al que en esa época le correspondia aprobar cualquier
propuestade transformacion urbana, porque se ve en ellos intentos homogenizadores que
podrian unificar y vincular los distintos sectores de la ciudad, manteniéndose finalmente
la estructura y el modelo imperante. Es el Estado, fundamentalmente en el régimen
parlamentario, quien bloquea cualquier intento por darle a la ciudad una estructura interna
diferente.

En los afios 30, el Estado impulsa grandes proyectos de monumentalidad urbana que no
alteran la segregacion imperante. Dichos proyectos surgen durante la dictadura de Ibafez
(1927-1931), quien trae algunos urbanistas europeos para disefiar una ciudad de avenidas,
ejes y zonas para obreros, con despreocupacion por todo lo que es el area informal de
la ciudad. Siempre con el modelo de Parfs, aunque reinterpretado en la perspectiva de
la nueva "ciencia urbana”, el Barrio Civico es un ejemplo de la hegemonia que un Estado
centralista quiere manifestar mediante formas fisicas de la ciudad, asociable tambien a
la arquitectura y urbanismo hitlerianos de la época, puestos al servicio de una ideologia
de dominacién.
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Desde principios de siglo, Santiago ya se ha convertido en la capital indiscutida del pais
y junto con concentrar la mayor parte de los excedentes del intercambio comercial,
experimenta un acelerado proceso de urbanizacion. Asi como en el primer periodo de
Ibafiez notamos ciertos cambios importantes enla ciudad, que constituyen hitos asociados
a la dictadura, durante su gobierno democratico (1952-1958), se inicia el estudio del primer
Plan Intercomunal de Santiago, el que sélo viene a promuigar el afo 1960. Dicho Plan
reglamenta los usos del suelo y propone una red vial que en sus lineas principales esta
vigente hasta el dia de hoy aunque con ciertas modificaciones. Epoca de una fe profunda
en los grandes modelos y en la planificacion, el Plan, siguiendo las indicaciones del
modernismo de los CIAM (Congresos Internacionales de Arquitectura Moderna), es
fundamentalmente una normativa fisica que no conté con instrumentos de gestion y que
pretendia controlar las fuerzas espontaneas del mercado. Muy alejado de la nocién de
un plan de desarrolio, en la practica se demostré ampliamente lo superado por los hechos
mismos del crecimiento de la ciudad.

Enlas décadas de los 70 y los 80, principalmente desde 1973 en adelante, surge claramente
otro enfoque sobre la ciudad, representado a través del Estado, por la Politica Nacional
de Desarrollo Urbano, la que se norma mediante el Decreto N2 420 (1979). De acuerdo
al modelo predominante, se decreta que la ciudad es un hecho natural que por ningun
motivo debe ser reglamentado, y en el que el Estado debe garantizar que el mercado
funcione libremente y asigne practicamente sin restricciones la forma en que se localizan
las actividades en el area urbana existente a la época y en las nuevas zonas de expansion
que mas que la duplican en superficie.

Es una desrregulacidn casi absoluta del crecimiento urbano, dirigida e impulsada por el
Estado, con resultados que acentian una segregacion extrema al ir separando fisica y
socialmente los distintos grupos socioeconomicos, en la medida que un mercado imperfecto
no permite realmente que puedan entrar en el juego los sectores de bajos ingresos. Pero
junto a lo anterior, el propio Estado refuerza la marginacién mediante una politica de
erradicacion de poblaciones populares hacia algunas comunas periféricas, concentrando
la miseria.

Durante el gobierno militar se lleva a cabo un intento de descentralizacion de tipo mas
bien administrativo, y que se manifiesta en procesos de regionalizacién con autoridades
regionales designadas por el ejecutivo, puesto que mantiene un fuerte control politico
centralista.

Lo que es interesante anotar aqul es cémo algunas politicas estatales, como las agroexpor-
tadoras, por ejemplo, que no son politicas explicitas de desarrolio territorial, tienen claros
efectos territoriales y en ese caso constatamos cOmo por primera vez se consigue empezar
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a disminuir la tasa de crecimiento poblacional de Santiago, favoreciendo algunas ciudades
regionales y al margen de politicas expresas de descentralizacién espacial.

La vivienda social durante este periodo, a través de los subsidios a la demanda, representa
otro esfuerzo del Estado y las cifras indican que, a través de este mecanismo, éste controla
y practicamente dirige cerca del 80% de la construccién de viviendas en el pais.

En el momento actual, el Estado se enfrenta a hacer realidad 1o que ya se anunciaba en
el programa de la Concertacion: una economia social de mercado en que queden claramente
definidos el rol del sector privado, sea empresario o trabajador, y el del Estado, con miras
a impulsar en Chile un proyecto democratico que asume, como elementos centrales, las
ideas de desarrollo, modernidad y justicia social.

"La idea de modernidad supone a una economia abierta, competitiva con el exterior, capaz
de incorporar las mas nuevas tecnologias, de conquistar nuevos mercados y de mejorar
incesantemente la calidad de la produccion nacional. La idea de justicia social, por su
parte, supone un desarrolio que garantice a todos los chilenos el derecho al trabajo, el
derecho a una remuneracién digna, el derecho a la participacion laboral y el derecho a
la seguridad social. Supone, asimismo, una economia que ofrezca igualdad de

oportunidades para todos los sectores de la sociedad".’

Se reconoce en la iniciativa individual, en la propiedad privada y en el empuje empresarial,
las herramientas para dinamizar el crecimiento de la economia chilena, lo que implica el
funcionamiento eficiente y "sin discriminaciones ni controles asfixiantes” (op.cit.) del mercado.

Se reconoce, asimismo, la disminucién de la importancia del rol del Estado y la descon-
centracién del poder en favor de los cuerpos intermedios v los de los individuos. Pero
junto a lo anterior, se intenta concebir y poner en accion un Estado que desempeiie un
rol activo como orientador e impulsor de un proyecto nacicnal de desarrollo, en que el
cuerpo politico ajuste de modo equitativo las relaciones entre los agentes econémicos,
con el fin de concertar soluciones en un pie de efectiva igualdad, y regule, asimismo, la
economia para corregir las distorsiones e imperfecciones del mercado.

8 . . . . -
. “Empresarios y trabajadores. Unidad necesaria para el desarrolio nacional”. Discurso pronunciado por el Candidato Presidencial Sr. Patricio
Aytwin Azécar en el Foro "Empresario-Trabajador-Estado®, organizado por la Fundacién Konrad Adenauer. Septiembre, 1889.
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Nos encontramos, asf, con un Estado enfrentado, por una parte, al reconocimiento y defensa
de los mecanismos libres del mercado, y por la otra, a la necesidad de intervenir para
garantizar la existencia de un Bien Comun por sobre el bien particular. Un Estado que
abandona el rol subsidiario pasivo y no abdica de sus responsabilidades fundamentales
en defensa de intereses de la mayoria de la poblacién.

En el Ambito territorial existe hoy una confusion y una indecision frente a lo que el Estado
puede y debe hacer para que, sin desconocer que el libre juego del mercado constituye
una fuerza que impulsa el desarrollo de la ciudad, es preciso establecer con urgencia
mecanismos de regulacion.

~Laimperfeccién del mercado del suelo urbano, al no cumplir con ninguno de los supuestos
de la competencia perfecta, llama a una intervencién pablica méas o menos directa, la que
se puede manifestar en la aplicacién de diversas normas de control en el uso del suelo
urbano y en la especulaciéon con terrenos.

Asl, por ejemplo, deben implementarse politicas que regulen la expansion urbana, y evitar
el desarrollo disperso, discontinuo y de baja densidad, obteniendo un desarrolio incremental
con una secuencia planificada.

Junto con una adecuada gestién fisica, se requiere por parte del Estado una efectiva
coordinacién entre las agencias publicas y privadas que provean la infraestructura y equi-
pamiento, una participacion directa en el mercado de suelo urbano y una agresiva politica
antiespeculativa. Para ello es posible poner en marcha una amplia gama de instrumentos,
que van desde los estimulos indirectos por la via tributaria a los aportes a obras de
urbanizacion, banco de terrenos, etc., sin olvidar el conjunto de los mecanismos de gestion
que el Estado puede normar por la via de dar una efectiva participacion a la comunidad
y a los propietarios particulares frente a grandes agentes inmobiliarios.

Por medio de cambios institucionales, el Estado podrfa crear instancias de gobierno
intermunicipal a nivel metropolitano, las que podrian adoptarvariadas modalidades politico-
administrativas con una amplia gama de funciones, coordinando la planificacién del
desarrollo urbano de las instituciones publicas involucradas en la ciudad. ello permitiria
alcanzar una coherencia y direccionalidad a la accidn del Estado y entregar sefiales claras
que orienten al sector privado hacia las metas deseadas en términos sectoriales, geograficas
y temporales.
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Las propuestas anteriores sobre un gobierno intermunicipal, impuisado por el Estado, no
significan menoscabar el papel que desempefian los municipios como encargados del
desarrollolocal y comoinstancias de participaciény democratizacién delas organizaciones
sociales de base, favoreciendo la comuna como culminacién de la vida urbana local.

El &mbito local es un area clave que el Estado puede fomentar, apoyar y consolidar a fin
de que pueda construir su propio destino con eficiencia y equidad. Es ahi donde se puede
hacer ciudad con caracteristicas distintas, superando la discusion puramente electoral que
hoy dia se esta dando respecto a la constituciéon de las municipalidades y estimulando
la discusién y el analisis de instrumentos técnicos y financieros del desarroilo local.

La construccién a nivel comunal pasa por la decisién de aceptar la participacién activa
de la base social como uno de los actores fundamentaies del desarrollo local. En segundo
lugar, es posible pensar la incorporacién del sector empresarial, no sélo la gran empresa,
sino que basicamente empresas de menor tamafo que perteneciendo a la comuna estén
interesadas en beneficiar el adelanto y consolidacién comunal, lo que redundara en su
propio beneficio. En tercer lugar, debe reconocerse que hay organismos técnicos de apoyo,
llamense ONGs, universidades, o cualquier otro tipo de instituciones que tanto en términos
de recopilacién de informacién, capacitacién, asesoria, investigacion, etc., hacen posible
la tecnificacion de la gestién local y acttan de puente entre el municipio y las organizaciones
comunitarias. Un cuarto actor seria la misma Municipalidad, la que debe ser reforzada
en su capacidad técnica y politica para consolidar el nivel local.

Pero sin duda que la pregunta central se relaciona con la disposicién del poder central
para ceder cuotas de decisién auténoma si se quiere hacer realidad el nivel local, una de
las areas en que el juego entre Estado y sociedad podria adoptar caracteristicas nuevas
y creativas.
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5.4. Estado, Regulacion y Medio Ambiente

Andrés Gomez-Lobo

Tradicionalmente, el debate sobre el rol del Estado en la economfa ha girado en torno a

dos conflictos interrelacionados: el balance éptimo entre el sector privado y el sector publico
como agente productivo, y el mercado o el dirigismo publico como instrumento de
asignacion de recursos.

En algunos aspectos este debate ha cambiado a fines de los afios 80. La crisis de los
palses de Europadel Este hafortalecidolas concepciones neoliberales respecto al mercado
y el sector privado. En América Latina el agotamiento definitivo del modelo del Estado
desarrollista, implementado en los paises de la region desde los anos treinta, también ha
debilitado los argumentos estatistas. Por lo tanto, durante la presente década existe
consenso, al menos en Chile, de que el sector privado debe ser el motor principal del
desarrollo econémico, dentro de lineamientos generales proporcionados por el Estado,
y que al mercado le incumbe un rol preponderante en la asignacion de recursos.

¢Significa lo anterior que esta agotada la discusion en torno al rol del Estado en la
economia? La respuesta obviamente es que no, y el objetivo de esta nota es sefalar un
campo donde existe una importante discusion pendiente: la regulacion estatal. En mi opinion,
la forma en que el Estado interviene en el &mbito economico reflejara su modernidad.

Aquf surgen dos preguntas: ¢por qué es necesario regular? y, écomo se logra una regula-
cién efectiva y que potencie el rol del mercado?

Actualmente existe una revalorizacion del mercado por su eficiencia y agilidad en la
organizacién de los procesos productivos y de intercambio en una sociedad. Sinembargo,
existen muchos casos donde las fuerzas de mercado producen efectos sociales y
econémicos negativos. Un campo donde estas fallas del mercado (o externalidades) son
muy notorias, es el del medio ambiente y los recursos naturales. La caracteristica sistémica
del medio natural, en el cual existe una fuerte interrelacién entre sus partes, y la carac-
teristica de propiedad com(n de muchos bienes ambientales, hace que muchas actividades
econémicas generen externalidades ambientales. Por lo tanto las externalidades ambientales
en la economia son la regla mas que la excepcién; se requiere una adecuada regulacion
para evitar los efectos negativos de dichos impactos. Mas alin, mientras mas desarrollada
una economia, mas agudo se tornan los problemas ambientales. El principio de
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conservacion de la materia, que dice que la materia puede ser transformada pero no
destruida, implica que un aumento de los insumos materiales en los procesos productivos,
fenédmeno que ocurre con el crecimiento econémico, necesariamente aumenta la cantidad
de materia que vuelve al medio en forma de residuo. En una economia como la chilena,
en una senda de crecimiento sostenido, los problemas ambientales aumentaran también
sostenidamente. Para evitar un deterioro en la calidad de vida de los individuos de nuestro
pals, y posiblemente problemas econémicos futuros, se hace absolutamente necesaria
la regulacidn de actividades econdmicas que tengan impacto ambiental.

En cuanto a la forma de regulacién en una economfa de mercado, ésta ya no se refiere
a la represion o sustitucién del mercado. Mas bien el desafio de un Estado moderno es
la habilidad para encauzar las fuerzas de mercado, mediante la regulacion, paraaprovechar
el potencial econémico del pais sin comprometer el bien comun. A la "mano invisible" de
Adam Smith le hace falta un guante corrector, que sea liviano y flexible.

Hay que ser creativos para superar la polaridad existente entre la accidn estatal y el
mercado. Para el caso de la regulaciéon ambiental y de los recursos naturales existen
numerosas experiencias en otros pais donde la regulacién se basa en instrumentos de
mercado, permitiendo asi compatibilizar la eficiencia del mercado con el cumplimiento de
ciertos objetivos ambientales.

Un ejemplo sirve para ilustrar lo anterior. Al igual que casi todos los palises pesqueros
del mundo, las pesquerias principales de Nueva Zelandia estaban sobreexplotadas causando
un grave perjuicio econémico a la sociedad y comprometiendo los ecosistemas marinos.
Las autoridades neozelandesas tenian dos opciones: regular con los instrumentos
tradicionales de vedas, control de artes de pesca o cuota global de captura, o un sistema
moderno de cuotas individuales transferibles de captura. Debido al fracaso generalizado
a nivel mundial de las medidas tradicionales de manejo pesquero, en Nueva Zelandia se
decidié establecer un sistema de cuotas individuales transferibles. Este sistema equivale
a generar un mercado en el cual pescadores individuales pueden comprar derechos de
captura o pueden vender sus derechos de pesca. El gobierno, para regular, actia como
un agente méas en el mercado. Si quiere disminuir la pesca, la autoridad compra derechos
de pesca y los deja inutilizados, y cuando estima que los recursos se han recuperado,
puede vender cuotas.

Este sistema de cuotas individuales, que tiene su analogia para la regulacién de la
contaminacién en los mercados de derechos de emisiones, tiene numerosas ventajas.
En primer lugar, la caracteristica de transferibilidad de las cuotas mantiene la eficiencia
en la explotacion de los recursos, ya que los pescadores més eficientes podran comprar
las cuotas a los menos eficientes. Adicionalmente, evita algunas distorsiones microeconémi-
cas relacionadas con las regulaciones tradicionales. En segundo lugar, la autoridad tiene
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mucha flexibilidad para controlar la captura total, ya que pueden comprar y vender cuotas
en el momento que estime conveniente. Esto implica un aumento en la efectividad de
la regulacion. Ademds, una mejor regulacion implica también la generacion de excedentes
econémicos que pueden ser utilizados para distribuir al resto de la sociedad. Por ditimo,
este sistema disminuye los conflictos politicos en la implementacion de la regulacion. Dado
que el pescador es compensado monetariamente para que disminuya su captura (al vender
su cuota) este sistema tiene una aceptacion mayor por parte de los agentes que una
regulacién directa coercitiva.

El ejemplo anterior era solamente para ilustrar un caso donde la regulacién y el mercado
se complementan para lograr objetivos ambientales en forma efectiva y eficiente. La
discusién sobre el Estado moderno debe considerar estos temas de la regulacién y en
particular aquella vinculada a los problemas ambientales, que lejos de disminuir, seran
cada vez mas importantes.
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5.5. Notas sobre Politicas Culturales:
las opciones previas

Paulina Gutiérrez’

En las lineas que siguen anoto algunos puntos sobre el tema de las politicas culturales
que me parece estan en la base de su formulacién y que se refieren a los distintos tipos
de opciones de intervencion estatal que subyacen a todo disefio de politicas en el campo
de la cultura. Hacia el final, agrego una reflexién sobre el caso chileno que dice relacion
a una tarea que estimo inacabada, cual es la modernizacion del campo cultural y las
dificultades que ello implica para la formulacion de polfticas.

Demas esta decir que estas notas no tienen ninguna pretensién exhaustiva y que acogen
la invitacion que nos hiciera FORO 90 a conversar sobre una agenda de temas en torno
a la reforma del Estado.

I. Cuando se dice "politicas culturales" se esta hablando de intervenciones estatales en
el campo cultural. No hay Estado sin politica cultural en la medida en que éste no
renuncia a ejercer algtn poder, en un sentido amplio, sobre el sistema cuitural: tiene,
de hecho, una politica frente a la educacion, a las ciencias y alas artes, lo que no quiere
decir, claro esta, que nos encontremos frente a intervenciones estatales de idéntico
rango y naturaleza.

En sentido estricto --y por la misma especializacién de las areas del campo cultural-- '

la materia propia de las politicas culturales la constituyen las artes --tanto en lo que
se refiere a la produccion especializada o profesional como a aquellos asentados en
procesos de base local, popular o tradicional--, los servicios culturales y la industria
cultural. Es hacia esas areas que se orientan nuestros comentarios.

2. Sabemos que tras todo disefio de politicas culturales existe un campo de opciones
que van a definir su orientacion, la relacion que sostiene con el resto de las politicas
del Estadoy el grado en que respeta y fortalece el sistema democratico. La redefinicion
del rol del Estado, en una transiciéon politica como la chilena, no supone que éste se
involucre directamente en la organicidad cultural de la sociedad, sino que estimule

Muchas de las ideas que aca expongo, en especial las que se refieren a los tipos de intervencién estatal en la cultura, se las debo a Miguel
Satristegui, quien desempeié diversos cargos de Direccidn en el Ministerio de Cultura de Espana.
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la participacion del conjunto de ella a fin de activar potencialidades, compensar
desequilibrios, armonizar ofertas con demandas y ensanchar y profundizar los consumos.

En el sentido estricto, en un Estado democratico las intervenciones estatales en el
campo de la cultura se dan al interior de determinados parametros, que proponemos

como sigue:

a) lalibertad de los creadores;

b) elderechode acceso ala cultura, ejercido a través del mercado, aunque no siem-
pre; Y,

c) eldeberdel Estadode difundir cultura enlo que se refiere a su patrimonio histérico.

Ahora bien, revisando el rango de intervenciones al interior de estos parametros, se
dibujan tres tipos de géneros bien diferentes:

3.1.

3.2

3.3.

En primer lugar, aquellas intervenciones que se realizan en las areas que estan
totalmente fuera del mercado como los Museos, Bibliotecas y, en general, todo
aquello implica infraestructura y patrimonio.

Un segundo tipo de intervenciones estatales en el campo cultural, con bajos niveles
de conflictividad en relacién al mercado, pero que requieren de un alto grado de
articulacioén al interior del campo, son aquellas referidas a las actividades de
regulacion del mercado, sean éstas a través de la legislacién cultural como a
través de algun tipo de regulacién que afecte el acceso a los bienes culturales.
En suorientacion, ellastiendentantoa proteger el derecho delos creadores, como
amejorar el acceso de la poblacién a los bienes culturales del pais y la circulacion
de los mismos.

Terreno mas discutido es, sin duda, cuando el Estado interviene mediante la
prestacién de servicios en forma directa, como el caso de la television pablica
y la actividad editorial, asicomo también la constitucién de un "mercado asistido®,
es decir, aquel que es producto de una actividad sujeta a subvenciones y cuyos
ejemplos mas comunes los encontramos en la cinematografia y las orquestas,
teatros y ballets nacionales. En uno y otro caso, el Estado actua reemplazando
o subsidiando la operacion del mercado en areas de especial significado que no
podrian subsistir dentro de él.




4. Pero la definicién de criterios y prioridades de la intervencion estatal no se agota en
las 4reas recién mencionadas. Existen otros campos de definiciones que son tambien-
materia de las politicas frente a la cultura y un importante campo de decisiones a la
hora de su disefio. Nos referimos a la articulacién de los niveles administrativos y al
posicionamiento cultural hacia el exterior.

4.1. Eldisefio de una poltica cultural debe hacer opciones de articulacién institucional
entrela culturalocal (municipios, organizaciones culturales privadas, etc.), regional
(donde existe una administracién regional publica), y nacional, y plasmar esas
opciones en una administracién que serd mas 0 menos centralizada/descen-
tralizada, mas o menos diferenciada institucionalmente (o multipolar)/
concentrada institucionalmente.

4.2. No hay duda que la cooperacion con otros estados y la difusion cultural hacia
el exterior son un resorte publico donde el Estado interviene, ya sea asumiendo
directamente una tarea, ya sea procurando las mejores condiciones para la parti-
cipacién de otros sectores. Sin embargo, y dada la creciente y aparentemente
irreversible internacionalizacién de los mercados, las distintas areas del campo
cultural --en especial la industria cultural-- requieren de un tipo de intervenciones
especificas sin las cuales es dificil pensar en la expansion y la existencia misma
de esas industrias a futuro. Pensamos en las intervenciones del Estado a través
de su participacién en la regulacién internacional de los mercados y en los
tratados de integracion regional que amplian la escala de produccion de la
industria cultural nacional.

5. Finalmente, un Gltimo tipo de intervenciones lo encontramos en el &mbito financiero,
la que responde a los limites y posibilidades del financiamiento de la actividad cuitural.
En la mayoria de los paises que han elaborado una politica cuitural solida, se han
establecido beneficios fiscales a la participacion de la empresa privada en la financiacion
de la cultura. Aun asi, y contando con el mercado como mecanismo fundamental,
el financiamiento privado no basta para sostener una serie de actividades consideradas
de interés comiin ni tampoco para las inversiones que continuamente se requieren
en materia de infraestructura.

Con todo lo anterior, podemos plantear ciertas reflexiones sobre los desafios mas
importantes que debe asumir el Estado chileno hoy en dia y que dice relacion con fa
generacién de politicas culturales que respondan a las necesidades que surgen de una
sociedad que ha sufrido importantes cambios y donde el tema de la cultura --paradojaimente
el méas productivo del lado de la "cultura democratica’-- parece tener dificultades al momento
de cuajar en politicas coherentes, dinamicas y globales.
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Una hipdtesis interpretativa sobre las dificuitades mencionadas, se refiere a que las
modernizaciones ocurridas en otros campos de la sociedad tocaron parcialmente y de
modo diferencial al campo cultural, sin que los cambios operados en subsectores “de punta”
(la industria cultural, fundamentalmente) fuesen capaces de generar en el conjunto de las
instituciones y actores culturales --como tampoco en las propuestas de sectores politicos
de distinto signo-- concepciones, procedimientos y relaciones mas acordes a las
transformaciones de la sociedad, al caracter democratico de la transicién politica y a las
mismas demandas que provienen de los sectores mas dinamicos del campo cultural.

Esta hip6tesis permitiria explicar que la blsqueda de los consensos basicos en materia
de politicas culturales esté recién en curso y que se encuentre con una gran diversidad
de concepciones sobre lo que debe ser la accion estatal e incluso, sobre [o que se considera
materia propia de una politica cultural. La pervivencia de concepciones que obedecen
al caracter de la sociedad chilena pre 73, el abandono que ha sufrido el campo y la
multiplicidad de tareas pendientes, la heterogeneidad y diferenciacién de los sectores
involucrados, la extrema dispersiéon y descordinacién de la institucionalidad cultural, la
marginacién de amplios sectores en el acceso a la cultura, la ausencia de profesionalismo
que aun persiste en la gestion cultural, el "romanticismo cultural" que niega la dimension
econdmica de la actividad y con ella toda el drea de la industria, la exigua cuantificacion
del campo, son algunos de los elementos que retardan y hacen mas compleja la formulacion
de estas politicas y su puesta en la agenda publica al igual que el resto de las politicas
plblicas hoy en desarrollo.

Entre las cuestiones pendientes que deberd afrontar el disefio de politicas esta, primero
que nada, la definicion del tipo de intervenciones estatales que cabe realizar, sus prioridades
e instrumentos, lo que implica dar una posicion a la accion cultural acorde a las
orientaciones y procedimientos que operan en los otros segmentos de la accién puablica.

Junto a ello, habra que adecuar la institucionalidad publica de la cultura, no como un mero
ejercicio de orden --necesario por lo demas-- sino fundamentalmente en funcion de los
objetivos que inspiran al régimen democratico, de tal modo de generar una institucionalidad
que se rija por la eficiencia y se oriente por valores de equidad y desarrollo. De este
modo, las politicas disefiadas van a responder a las demandas del medio y a contribuir
al fortalecimiento del sistema democratico en su conjunto.
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5.6. El Estado chileno de los 90 y la Cultura:
Un punto de vista independiente

José Leal

El objetivo de estas notas es documentar algunas ideas en torno a la posible accién del

Estado en el campo de la cultura, y la forma que adquiere dicha accion. Para empezar,

cabria sefialar que el concepto de Estado que usamos no se circunscribe al Gobierno en

el sentido de Poder Ejecutivo, sino al conjuntode los 6rganos nacionales que corresponden

a la organizacion politica y administrativa del pals, léase ademds Poder Legislativo y Poder
Judicial.

De allf que al hablar de la accién del Estado en materia cultural, no nos referimos tan solo
a lo que el Presidente, su Gabinete y los organismos dependientes puedan realizar; sino
también a lo que corresponde al Parlamento como expresion de la democracia
representativa y a la Justicia como protectora de los derechos de ios ciudadanos. Atodos
estos poderes corresponde una parte de responsabilidad en lo que se podria llamar la
“politica cultural nacional”.

Otro elemento que caracteriza a nuestro punto de vista es que no representa una “propuesta”
de accion estatal (como la que podria emanar de un grupo politico que lucha por la
conquista del poder), sino de una refiexién independiente y aislada de quien es nada mas
y nada menos que un “actor” cultural; y a quien interesa que el Estado acttie de determinada
manera para cumplir ciertos objetivos culturales globales, y se abstenga de actuar en otros
sentidos. Actuacion que depende de las circunstancias politicas, las ensefanzas de la historia
y una vision del futuro.

La forma en que hemos organizado estas notas establece, pues, una divisién entre lo que
se espera y lo que no se espera del Estado en la década de los 90.
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Son funciones del Estado

Proteger y conservar el patrimonio cultural.

Este es un campo en el cual los mecanismos de mercado se han revelado no sélo intitiles
sino nefastos, y no se puede seguir con la inercia con que se ha actuado hasta ahora.
El patrimonio cultural chileno ha sufrido una continua depredacién o abandono que ya
lleva varias décadas. Se ha usado profusa retérica condenatoria, pero las acciones han
sido menudencias. Al respecto, caben al menos las siguientes dimensiones a considerar,
sin perjuicio de enriguecer el andlisis con otros aportes puntuales o sectoriales:

a)
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El patrimonio literario. Nuestra literatura del pasado ha caido en el mas absoluto olvido
con excepcion de unos pocos nombres a quienes se asocia con éxito de mercado.
El Estado deberia financiar el desarrollo de ediciones completas criticas de autores
que constituyen hitos importantes en nuestras letras. No se trata de propugnar una
Editorial del Estado o algo por el estilo, sino de invertir socialmente en la recuperacién
y proteccién de una parte tan importante de la memoria colectiva del pais como es
su literatura. Al respecto, cabe mencionar iniciativas como las ediciones La Pléiade
en Francia, que constituye la Ultima palabra en términos de publicacién seria y
exhaustiva de un autor. S6lo como ejemplos, escritores chilenos como Pablo de Rokha,
Carlos Pezoa Véliz, Alberto Blest Gana (nuestro Balzac), Luis Durand, Manuel Rojas,
Carlos Droguett, Pedro Prado, Augusto D’Halmar, etc. estan practicamente sin reeditar;
salvo, a veces, en deslavadas publicaciones para escolares.

El patrimonio de imégenes en movimiento. El Estado deberia organizar y financiar
una cinemateca nacional donde se conserven peliculas, tanto chilenas como extranjeras,
que conformen una base para traspasar a las futuras generaciones el legado filmico.
También deberia considerarse un archivo fotografico y de televisién-video. Recuérdese
el incendio de la privatizada Chile Films, que significo la pérdida de materiales Gnicos
de nuestra historia. No hay nadie capaz de asumir una tarea como ésta aparte del
Estado. Ahora, nada quita que los privados puedan participar de la iniciativa.

El patrimonio arquitectonico. El Estado no puede conformarse con declarar
monumentos nacionales a construcciones de valor histérico o cultural, sino implementar
medidas efectivas de recuperacién y proteccién. Hemos asistido en los Ultimos afios
a atentados en este sentido, motivados en parte por la especulacion inmobiliaria y la
subsidiariedad del Estado. Esto se superpone a otras medidas dignas de alabanza,
como ha sido la remodelacion del sector Mapocho, por ejemplo. Lo anterior también
incluye la creacién de nuevas areas verdes y la protecciéon de los arboles urbanos.



d)

2.

El patrimonio pictérico. El Estado debe dedicar recursos al desarrollo de los museos
nacionales, comprar obras de valor, proteger la herencia pictérica nacional, promover
exposiciones internacionales, convertir al Museo en un lugar de encuentro, crear museos
regionales. Recuérdese el Nuevo Louvre, el Centro Pompidou y otras iniciativas europeas
que han renovado la museologla tradicional.

Promover el desarrollo cultural del pais.

Esto se da en al menos las siguientes dimensiones:

a)

b)

d)

Poner la television al servicio de la cultura nacional. Convertida hoy en una nefasta -

maquina de vulgaridad y sensacionalismo, totalmente volcada hacia un consumismo
mentiroso y alienante, la televisidn "nacional" o "universitaria“ es una verguenza que
debe cambiar. Nadie dice que debe transformarse en una adusta protectora del "gran
arte" con todas sus connotaciones aburridoras. Pero si debe dejar su voluntaria
sublimacion del lugar comiin y el adocenamiento intelectual para dar paso al reinado
de la inteligencia y el buen gusto. Recuérdense como ejemplos, la BBC, la RAl, la
television francesa, que combinan entretencion e informacion con cultura.

Poner al servicio de la cultura los recursos que el Estado destina a publicidad.
Hoy en dia el Estado ha venido revirtiendo sus recursos publicitarios hacia la prensa
que le favorece politicamente, incluso en medios que no han demostrado ninguna
capacidad para lograr lectores con recursos periodisticos. Mientras tanto numerosas
publicaciones culturales de pequefio tiraje mueren o languidecen, cuando una minima
porcion del avisaje estatal les permitiria sobrevivir.

Creacion de concursos, becas y premios. El Estado deberfa efectuar una labor de
promocion indirecta del arte y la cultura a través de fondos destinados a estimular a
los artistas y facilitarles su trabajo. La creacion de Fundaciones autbnomas con apoyo
estatal, que estimulen la creacién en areas especificas, es una manera de lograr este
objetivo. Esto significa, entre otras cosas, reformary dignificar galardonestradicionales,
dar un rol protagénico mas importante a los artistas consagrados reconociendo su
aporte a la cultura, integrar a los jévenes artistas y artesanos al quehacer nacional.

Implementar una efectiva diplomacia cultural. Esto funciona en ambos sentidos,
tanto enlo que respecta a promover nuestra produccion intelectual en el exterior, como
a dar las mayores facilidades para las embajadas culturales extranjeras. Recuérdense
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las muestras francesa y espafiola de cine que nos pusieron relativamente al diadespués
de un largo aislamiento. La Feria del Libro es otro ejemplo interesante.

e) Implementar una politica cultura. Una Subsecretaria de Cultura, que plantee al pais
una politica, servida por un intelectual de peso que se exprese ademas como un politico,
permitira elevar la categoria de la cultura, tan degradada por el oscurantismo a colores
de la dictadura. Recuérdese a personajes como Malraux, cuyo peso intelectual fue
clave para la recuperacion cultural de su pais luego de un periodo negro.

No son funciones del Estado
1. Convertirse en productor de cultura

Hay bastante cono-cimiento acerca del pobre resultado de las iniciativas estatales directas
para crear arte. Ejemplos extremos pueden ser los casos de Estados Unidos y los paises
comunistas casi sin excepcion. Mientras el primer pafs ha mostrado unflorecimiento cultural
multiple, continuo y permanentemente renovado, los segundos exhiben una abrumadora
mayorfa de productos culturales rutinarios, censurados, ideolégicamente uniformes. En
el primero, sin apoyo estatal directo y con amplias posibilidades para la accion privada
e individual (lo que no significa necesariamente afan de lucro). En los segundos, a pesar
de contar con editoriales del Estado y diversos mecanismos centralizados, se ahogaron
y se reprimieron las iniciativas individuales por décadas. Se salvan algunos momentos en
el campo del cine checo, polaco o hingaro de los afios 60; y antes los ricos movimientos
culturales de la Rusia post-revolucionaria; pero los acontecimientos histéricos aplastaron
estos movimientos a contrapelo de la realidad politica de esos paises. La experiencia
histérica ensefia que no hay nada peor para la cultura que la intervencion estatal. Nétese
que estamos hablando de cultura y no de educacion.

2. Convertirse en el banco de la cultura

Si bien algunos mecanismos promocionales indirectos son recomendables (como se expreso
antes), la presencia directa del Estado financiando publicaciones, peliculas, exposiciones
y otras expresiones de artistas individuales, no puede sino conducir a corrupcion,
favoritismos o exclusiones que no hacen sino promover la mediocridad. No es el momento
para una Editorial del Estado ni para una Productora de Cine del Estado. Este es undominio
en el cual la mejor alternativa es el esfuerzo privado, colectivo o individual.
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3. Convertirse en orientador de la cultura

Lo peor que puede hacer el Estado es intervenir en el devenir cultura! nacional pretendiendo
imponer algiin esquema por sensato que parezca. Incluso en nuestro pais ha habido malas
experiencias en este sentido. Muchos de los reclamos contra la cuitura tradicional como
algo anquilosado provienen de esto. Una critica profunda al Estado autoritario es justamente
haber impuesto un patrén cultural anti-cultura, anti-libre-expresion, anti-debate, anti-
imaginacion.

S

4. Convertirse en el represor de la cultura

El Estado debe tener una posicién totalmente neutra respecto al desarrollo de iniciativas
culturales en una sociedad democrética. Debe promover el pluralismo y los derechos de
las minorias y no ejercer presién para imponer determinados esquemas cuiturales (léase
religiosos o ideolégicos). Se debe acabar con toda forma de censura, salvo tal vez la que
consensualmente se justifique (pornografia, apologia de la violencia, induccion ala droga);
y alin en este caso, respetando los derechos de aquéllos que en conciencia puedan optar
por consumir dichos subproductos.
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5.7. La bdsqueda de la plena integracion politica:
los casos de los movimientos de mujeres y jovenes

Carmen Farina V.

La década de 1980 y principios de la de 1990 han visto los esfuerzos por desarrollar la
autonomia de la sociedad civil como una condicién para la profundizacion de la democracia.
Esto ha llevado implicita la perspectiva de limitar el alcance y rol del Estado. A su vez,
han entrado en crisis ideologias totalizantes que proponian un papel subordinado a ciertos
grupos sociales especfficos, cuyas demandas eran subsumidas en otras categorias sociales.
(Léase, v.gr. clases sociales o vanguardias partidista). En este mismo sentido, estos grupos
sociales se relacionaban con el mundo politico -concretamente con el Estado- a partir de
su inmersién en categorias sociales omniabarcadoras, que en suma constituian -y
constituyen- una estructura de participacion discriminativa. Auan, sin embargo, hay otros
rasgos cultural-estructurales presentes en la sociedad que ejercen una discriminacion
especffica sobre ciertos grupos sociales. Es este el sentido que tiene, en el caso de la
muijer, la discriminacion de género. La sociedad patriarcal tiene toda una expresion cultural
y estructural que la sustenta.

En el caso de la Juventud, también hay ciertas tendencias, sobre todo en el Gltimo periodo,
a una integracién mediatizada en que los jévenes no tienen una relacion expedita y eficaz
con el mundo de la politica.

En suma, la blsqueda de la autonomia implica la busqueda de la propia especificidad y,
por ende, la correcta situacién en la sociedad. A partir de esto, surge la demanda por
una participacion equitativa de los sectores sociales discriminados, y que ya no son definidos
solamente por determinantes de clase (es decir, sélo rasgos socio-econdmicos). Si bien
esta demanda no ha pasado desapercibida, no se la ha tenido presente con la prioridad
suficiente como para conducir a una transformacion efectiva de estructuras de discriminacion
que ya son tradicionales, y que recién hoy se comienzan a poner en cuestion.

No cabe duda, por Ultimo, que la estabilidad de la democracia, depende, en una de sus
partes, de la efectividad de la integracién y didlogo del sistema politico conlos movimientos
sociales, es decir, con esas "minorias sociales" que son por ejemplo, los grupos de mujeres
y la juventud. De esto depende, ni mas ni menos, la creacion de un sélido compromiso
con formas politicas democraticas.
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. Juventud y Politica

Una primera aproximacion al tema de la juventud y la politica, deberfa llevar a preguntarse
acerca de como se dio esta relacién durante el perfodo de régimen autoritario. Entérminos
generales, se asumié un cierto lugar comun que sefalaba que los jévenes socializados
politicamente en el perfodo autoritario expresarfan conductas de apatia o retraimiento,
cuestién importante desde el punto de vista de la consolidacién de la estabilidad
democratica.

Sin embargo, algunas investigaciones realizadas en el perfodo final del régimen militar,
entregaron otras claves interpretativas de la conducta juvenil en relacion a la politica. Ellas
indicaban que tales jévenes (cuyo aprendizaje politico se realiz6 bajo el régimen anterior)
no manifestaban mayor retraimiento o apatfa hacia la politica y al régimen democratico
que aquellos cuya socializacion politica fue realizada en condiciones democraticas. Esto
lleva a concluir, necesariamente, la permanencia de dmbitos sociales que permitieron
mantener un especie de memoria histérica. Estos son, en primer lugar, la familia, luego
la Iglesia Catdlica y, finalmente, la universidad.

Contodo, se ha observado més, en algunos sectores juveniles que en otros, una distancia,
quiza escepticismo frente a la actividad politica, es decir no a la politica como aspiracion
de formas politicas democraticas, sino a la expresion practica y concreta de esta. Esta
situacion era observable durante el gobierno militar y lo es aun hoy, la que parece estar
directamente proporcional al grado de exclusién politica que sufre cada sector juvenil
considerado, sumado a la efectiva representatividad que tengan en el Estado.

A continuacién desarrollamos dos casos paradigmaticos que permiten ilustrar el punto.

El primer caso lo encontramos en el dmbito de los sectores sociales definidos por la mar-
ginalidad. Aqui, el fenémeno de la exclusion politica se expresa con mayor nitidez. El
conjunto de demandas de estos sectores son principalmente socioecondmicas, y ante
las cuales no encuentran respuesta. Es asi que el sistema politico, en general, aparece
altamente ineficiente. Podrfamos sefialar que de algiin modo, el mundo politico se aleja,
para representarse sdlo como un factor represivo-institucional, fundamentalmente encarnado
en la politica.

Es considerando esta realidad social que no resulta dificil entender el énfasis en la mar-
ginalidad social de los afios 60 ni la "protesta poblacional® en los anos 80. Sobre todo,
en aquellos grupos mds inorgaénicos (que expresan de manera mas purala marginalidad;
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en los "volados"por ejemplo) la reaccién no ha tenido una direccion politica clara y ha
respondido mas bien a conductas anémicas. Su direccién no era contra las instituciones,
contra el sistema politico propiamente tal.

En el tema de la exclusién politica interesa destacar dos &mbitos. En primer lugar la exclu-
sién politica opera en términos masivos. La vinculacion con lo politico-institucional tiende
a operar principalmente en eventos electorales. Peroademads, y este es el segundo ambito,
se da una exclusién politica en el campo de la formulacién del liderazgo. Sin duda, que
hoy, en las condiciones de marginalidad referidas, las posibilidades de desarrollo de
liderazgos eficientes y funcionales a un régimen democratico, son muy dificiles cuando
no, del todo imposibles. Esta situacion es faciimente comprobable hoy, al examinar las
élites de los partidos politicos de todas las tendencias en sus estamentos juveniles.
Practicamente no hay lideres relevantes que hayan completado su formacién y aprendizaje
politico en el medio marginal urbano, o que tengan unvinculacion clara con estos sectores.

No cabe duda, en todo caso, que el fenémeno de Ia exclusidn o de la marginalidad no
es un fenémeno generado durante el régimen militar, sino un problema que arrastra la
sociedad chilena desde hace varias décadas.

El segundo caso que nos interesa destacar es el grupo juvenil universitario, que constituye
el polo opuesto al sector juvenil marginal-urbano. A partir del segundo tercio de este siglo
ese grupo contribuyd decisivbamente a la formacién de la clase media y del estado y fue
el principal portador del desarrollo. El movimiento estudiantil de Europa en 1968 se dejo
sentir también en esta regién del mundo y genero crisis y reforma universitaria.

El grupo universitario pudo desarrollarse y reconstituirse de manera mas rapida con respecto
a la sociedad en su conjunto ya que muy temprano, bajo el régimen militar, aparecié un
tejido politico pluralista, y ya a principios de los aflos '80 se reconstruy¢ una red institucional
estudiantil de indudable origen democratico que logré altas tasas de patticipacion y
movilizacion, alcanzando grados crecientes de interlocucion frente al sistema politico e
incidencia en la comunidad nacional. El subsistema estudiantil durante el régimen militar,
fue capaz de generar un mecanismo politico-institucional adecuado para la recepcion y
procesamiento de las demandas, y ademas fue eficaz en la generacion de liderazgos
desarrollados en una situacién de extraordinaria competitividad politica estudiantil
universitaria. En este contexto, se han hechovisibles, otrotipo de problemas en este medio.
Unode ellos es la relacién subordinada de los estamentos juveniles respecto de los adultos.
Otro problema ha sido la histérica relacién de los partidos y los movimientos sociales,
cuestién que se reproduce en el &mbito juvenil. Ha ocurrido mas bien que el partido ha
intentado construir el movimiento social y colocarlo fundamentalmente en funcién de
objetivos politicos. Esto ha sido motivo para que en numerosas coyunturas historicas se
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genere un desencuentro entre movimiento social y politica, con la consecuente amenaza
de inestabilidad.

Enlas actuales condiciones democréaticas, subsisten algunos de los problemas que hemos
sefalado, existian en el régimen militar. Por ejemplo, subsisten condiciones no aptas para
la generacién de liderazgos juveniles politicos funcionales a un sistema democrético. A
esto puede sumarse un fendmeno igualmente peligroso de que los partidos se vuelquen
a una politica puramente electoral, descuidando otros aspectos fundamentales del quehacer
politico en estos sectores. Tal situacién no seria extraia pues ha ocurrido con alguna
frecuencia a lo largo de la historia de Chile.

Dicho lo anterior, podemos sefalar que al no darse clara interlocucion al sector marginal
juvenil, sigue vigente como problema y como amenaza latente al sistema politico que no
ofrece canales expeditos para la expresion de las demandas y no posibilita cierto grado
de participacién enla solucion de ellas, empujando a los grupos en cuestién a la radicalidad
politica o a la conducta anémica cuando la exclusion adquiere su tono mds dramatico.
Cuando no se ofrece la posibilidad de emergencia de lideres que puedan incidir y
representar adecuadamente a los sectores marginales, la evolucion “natural" de los
liderazgos los hace derivar al movimiento social. Esto genera en el largo y mediano plazo
posturas anti-sistema y radicalidad social y politica. En términos mas generales para el
mundo juvenil podriamos sefialar que existe una suerte de crisis de insercién y
representacion que afecta a muchos grupos juveniles politicos. La expresion de este
fenébmeno ha sido una apreciable disminucién de la movilizacién y la participacién que
han promovido las juventudes politicas. Por ejemplo el sector juvenil universitario, siendo
uno de los grupos mas dindmicos y susceptibles de movilizar politicamente ha
experimentado un decaimiento y apatia en su nivel de participacion. Las Ultimas elecciones
de la Federacién Universidad de Chile son ilustrativas en este sentido: se registraron altos
niveles de obtencién llegando al 47.3%.

Un tema sabre el cual es también importante reflexionar es el de la renovacién de las elites
dirigentes. En un terreno empirico, podemos sefialar que en las pasadas elecciones
parlamentarias el Pacto Concertacion present6 un 12% de candidatos menores de 35 aios:
el Pacto PAIS/PRSD un 16% y el Pacto Democracia y Progreso un 28%. Los resultados
electorales arrojaron para el bloque parlamentario "gobierno” un 11% de Diputados menor
de 35 afos, un tanto en la oposicion se observa un 42%.

Queda a la vista la rigidez, especialmente en los sectores que apoyen al gobierno, que
tienen las estructuras partidarias para dar cabida a los jévenes entre sus dirigentes de
envergadura nacional. Se puede inferir, por lo tanto, que la vieja generacion politica se
reinstalé en lugares dirigentes dejando pocos espacios para la renovacién de la elite. La
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generaci6n joven formada durante el régimen militar ha quedado mayormente marginada.
Esta generacidn se formé principalmente al interior de los movimientos sociales, y desde
aquf alcanz6 mayores niveles de presencia politica. Sin embargo, este "cursus honorum"
parece haberse interrumpido para la mayorfa de los politicos jévenes, perdiendo en
determinado momento interlocucion y presencia en el sistema politico, especialmente ante
el gobierno y el parlamento. Quiza radique aquila explicacién de la perdida de confianza
en lo que pueden hacer los lideres juveniles en sus ambitos sociales de origen, que da
cuerpo a la crisis de representacion.

Sin duda que, sin presencia real al interior del sistema politico, los liderazgos juveniles no
pueden actuar eficazmente en la resolucién de las demandas de los que representan.
No parece peregrina la argumentacién que sefiala a estas razones como una dela posibles
explicaciones del desinterés politico juvenil.

2. Mujer y Politica

La ruptura institucional de 1973 limité drasticamente los mecanismos de participacién politica
ya tradicionales en la democracia chilena. La pérdida de protagonismo de los partidos
politicos provocd la aparicion de otros grupos que asumieron funciones propias de aquellos,
en el sistema politico. En el marco de esta situacion surgen grupos compuestos mayoritaria-
mente por mujeres, agrupadas en principio en torno a situaciones de violaciones a los
derechos humanos. Este rol, de representacion de ciertas demandas, transformo a estos
grupos en actores de la vida publica y, por lo tanto, la mujer se hizo visible como un actor
politico importante en el pais. Mas tarde, estos mismos grupos comenzaron a desarrollar
una perspectiva mas global de su rol politico y algunos integraron la problematica de la
mujer a susdemandas. Asi, mas tarde aparecieron grupos de mujeres cuyo objetivo central
era luchar contra la discriminacion de la mujer. Ejemplo de esto son las agrupaciones
feministas que tuvieron bastante eco en la década de los 80, especialmente los afios 1983
y 1984. Posteriormente, en forma menos militante y mas difusa, algunos de estos grupos
comenzaron a influir en la agenda global de la sociedad a partir de sus propias
percepciones, roles y responsabilidades.

Con todo, el gobierno militar no inventé la discriminacién contra la mujer. Por el contrario,
una mirada de largo alcance a la historia de Chile nos muestra que en el caso especifico
de la politica, que el papel de la mujer en esta actividad ha sido sdlo secundario. Las
evidencias disponibles indican que luego de las primeras etapas de la lucha por voto
femenino, no hubo luego nuevos avances globales en el tema de la participacion politica
de la mujer, como no sea la presencia minoritaria de algunas mujeres en le Parlamento,
en el gobierno y enlos partidos politicos, -en estos ultimos, siempre desde "departamentos
femeninos"-. La conclusion necesaria de estos hechos, ha sido apoyar el planteamiento
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que sefala a determinados rasgos estructurales del sistema politico como los principales
obstaculos a la plena participacion de la mujer. A pesar de lo anterior, no cabe duda, que
el gobierno Militar contribuyo a profundizar la discriminacién. Este régimen al ser el heredero
mas fiel de la ideologia patriarcal,’ reforzé la situacion tradicional de subordinacién de
la mujer. En este sentido, desarroll6 una politica global dirigida a crear una posicion ideal
para la mujer enla sociedad correspondiente a los roles propios de una sociedad patriarcal.
Asi, el rol principal de la mujer seria la conservacion de la familia y por este intermedio
terminarfa por reforzar el orden establecido. Finalmente esto implica que la mujer no es
valorada por ella misma sino a través de la familia y de los hijos. En este contexto se dio
una participacion de la mujer impulsada desde el gobierno que llamé a las mujeres a
esforzarse en restablecer el orden tradicional, por ejemplo, en la familia, supuestamente
amenazada por el gobierno de la Unidad Popular. Para canalizar la "participacion politica
oficial", el gobierno militar cred una serie de organismos de mujeres entre los que se destaca
CEMA CHILE. Aunque proclamada como una instancia apolitica, en los hechos tuvo un
carécter fuertemente politico al atraer a las socias para hacerlas receptoras y divulgadoras
del discurso ideolégico del régimen militar. En definitiva, la directriz que siguieron estos
organismos fue de reforzar lalinea ideoldgica tradicional hacia la mujer, es decir, los rasgos
patriarcales de la sociedad. Se intento, en este sentido, promover el rol subordinado de
la mujer en lo publico y en lo privado.

Contra esto, y como efecto no buscado, podemos decir que el esfuerzo que hizo el gobierno
militar en integrar a las mujeres a estos organismos tuvo un efecto de "politizacion” en
la mujer haciéndola traspasar el mundo de lo privado y asomarse, aunque subordinadamen-
te, al mundo publico.

Como ya sefialamos, los primeros momentos en que la mujer comienza a participar de
una perspectiva critica al régimen militar, lo hace vinculada a organizaciones relacionadas
con derechos humanos, pero méas tarde comienzan a asumir las demandas especificas
de las mujeres o de la realidad vista desde su peculiar perspectiva. Ya destacamos, en
este 4mbito, al movimiento feminista. No cabe duda que en los primeros momentos del
régimen autoritario estas organizaciones de mujeres constituyeron practicamente los Unicos
canales de expresion para un sector de la sociedad. Las razones del rol relevante que
adquiere la mujer en la politica, en una sociedad patriarcal como la chilena, radican en
que por efecto de aquella la represion recay6 sobre todo en los hombres, nicos actores
de la politica chilena. Por otro lado, la imagen tradicional de la mujer, en cuanto madre,
evitd una represién mas directa y permitié un cierto desenvolvimiento mayor a los grupos
de mujeres.

1o En breves palabras, el patriarcado es una forma de organizacién social, a través de la cual se otorga al hombre convettido en padre

y patriarca, la autoridad maxima sobre la unidad social basica -la familia- para luego proyectaria, como status masculino superior,
sobre ei resto de la sociedad.
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Esta participacion de la mujer por "vias informales” ha planteado la interrogante de que
ocurrirfa cuando se reconstituyera el sistema de partidos, con estos grupos de muijeres.
En el actual periodo democrético ha tendido a confirmarse lo que ocurrio en otros paises
del cono sur, en los procesos de democratizacion, relegéndose el protagonismo de la mujer,
lo cual plantea desafios importantes, relativos a las estructuras de participacion para la
mujer que ofrece y no ofrece el sistema politico.

Hubo otra situacién que explicarfa el creciente protagonismo de la mujer en los 80. La
crisis econémica de principios de la pasada década habria impulsado a la mujer a abandonar
su rol preferentemente doméstico ingresando al mundolaboral para aportar mayor ingresos
al hogar, en un contexto de alta cesantia. La profundidad de las crisis y su duracién habria
tenido un impacto en la familia, redefiniendo los roles al interior de ella. La mujer comenzd,
entonces, a tomar un papel mucho mds activo.

Un tema interesante de considerar es el comportamiento electoral de la mujer. Si bien
se ha planteado que la mujer votaria mayoritariamente por posturas conservadoras
comparando la votacién de hombres y mujeres en el plebiscito de 1988, ello no se confirma,
pues ambas opciones obtienen un porcentaje similar de mujeres y varones.

El tema de las actividades politicas de la mujer se vincula con lo anterior. En general, los
Gltimos estudios han roto la relacién que se establecfa entre voto y sexo (mujer y voto
conservador), planteandose una relacién entre adscripcion social, y voto. El caso chileno
se ajusta a esta hipGtesis, en tanto la distribucion de las tendencias politicas es
independiente del factor sexo, siendo més relevante la correlacion entre situacién social
y tendencia politica. Por “situacién social* queremos sefalar principaimente la condicion
de “activo" y "no activo” en términos laborales. Por ejemplo, al comparar las tendencias
del voto entre mujeres activas y hombres se encuentra que son similares.

Con respecto a la plena participacién politica de la mujer en los distintos niveles de
formulaciénde politicas y decisiones estratégicas, es decir, los centros de poder tales como
partidos politicos y los distintos &mbitos de gobierno nacional y local, parecen bastante
claro los obstéculos que impiden una mayor participaciéon de la mujer: problemas referidos
al ambito familiar. Se silencia su voz en o que respecta a la definicion de la agenda global
delas sociedades respectivas. Del mismo modo hay dificultades estructurales y culturales
en las instituciones politicas como los partidos politicos cuyas estructuras estan disenadas
casi exclusivamente en funcién del hombre. En estas condicionesla mujerterminarelegada
en posiciones marginales y con muy poco ingerencia en las decisiones politicas realmente
importantes.
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Para identificar los temas de mds fondo, que tienden a ser principalmente de naturaleza
cultural, es necesario desarrollar mas estudios sobre la discriminacion de la mujer que
estén en relacién directa con los aspectos de cultura politica.

Existen medidas de corto plazo, que se han implementado en otros paises, especialmente
en los desarrollados. Estas medidas corresponden a determinadas disposiciones legales
que generan lo que se ha llamado una "discriminacién positiva“, en el sentido que reserva
cierto nUmero de cargos politicos para ser ocupados por mujeres.

Serfa interesante desarrollar investigaciones bajo el método de andlisis comparado que
consideren el efecto que han dado las medidas citadas en los palses que las han aplicado
y las experiencias todavia incipientes al respecto en Chile.
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5.8. Estado y politicas sociales

Dagmar Raczynski

Mi intervencién se restringira al area-problema de la politica social y a algunos desafios
y requerimientos que en esta area enfrenta Chile.

Un primer punto que deseo plantear es la importancia de reconocer el proceso histérico
de conformacién de las instituciones y organizaciones encargadas de llevar a cabo las
tareas sociales, proceso que implica determinada estructura y modalidades de
funcionamiento, grados de poder diferente de los variados grupos de interés que intervienen
en esta area y la presencia de factores inerciales muchas veces dificiles de superar.

En Chile, a diferencia de muchos otros paises de América Latina, estamos en presencia
de un Estado que durante décadas --desde los afios 20 -- jugé un rol clave en la
formulacion, disefio, financiamiento de a politica social asi como en la ejecuciony provision
directa de servicios y beneficios sociales a la poblacién. Es un "estado de bienestar" que,
pese atodas las criticas que se le han hechoy se le pueden hacer, sobresale en el concierto
latinoamericano por haber funcionado, mostrando logros y avances. Es asi como el pafs
era dotado de una red bastante completa de servicios sociales de acceso masivo en manos
del Estado y sectores cada vez mas amplios de la poblacion mejoraron paulatinamente
su calidad de vida o abrigaron la expectativa real de mejorar su condicion. Los indices
de cobertura del sistema de salud o las tasas de matricula basica y de escolaridad o las
cifras sobre expansién de redes de agua, luz y alcantarillado dan cuenta de ello. En cada
uno de estos ambitos el rol del Estado fue clave.

Con todo, las instituciones y organizaciones que se fueron construyendo y la labor que
realizaban no estuvieron ausentes de problemas. Hacia fines de los anos 60 el sistema
era objeto de una multiplicidad de criticas. Entre ellas sobresalian las que aludian a la
relacidn costo-eficiencia, ala calidad de los servicios que recibia la poblacion, a la rigideces
propias de las grandes maquinas burocréticas, a la verticalidad y alto centralismo de las
decisiones (las decisiones grandes y pequenas eran tomadas en los respectivos ministerios),
a la intensa fragmentacion administrativa y, la consecuente, red de incoherencias y
duplicidades en la entrega de los servicios. El sistema mostraba incapacidad para responder
adecuadamente a las demandas y necesidades de una poblacion heterogenea y para
incorporar la participacion de los usuarios. También persistian inequidades geograficas
y econdmicas, la distribucion de los gastos sociales revelaba insuficiente progresividad
y filtraciones de los subsidios hacia estratos medios y altos. Se observaba una falta de

139

g et s e



adecuacién de las politicas generales alos requerimientos de apoyo de grupos especificos
de la poblacion.

Por otra parte, la politica social que se llevé a cabo fue altamente sectorializada (educacion,
salud, vivienda, prevision social) y vertical, impuesta de arriba hacia abajo, con énfasis
en un entregar beneficios a los habitantes mas que construir a partir de las potencialidades,
recursos e iniciativas que nacen desde ellos e incorporar su participacion en el disefio,
ejecucion y evaluacién de politicas y programas. Las polfticas y programas fueron altamente
estandarizados y uniformes (homogéneos) a lo largo del pafs. El Ministerio de Vivienda
entrega casas de similar material y disefio, el Ministerio de Salud aplica estandares técnicos
para fiscalizar la labor de los hospitales, consultorios y postas que no varfan segin
caracteristicas de areas geograficas y sus disimiles perfiles epidemiolégicos, las escuelas
siguen programas uniformes, utilizan similares textos, etc.

Fue una etapa indispensable e insustituible. Un estado fuerte, centralizado y relativamente
eficiente tomd y ejecutd las iniciativas en materia social.

Un segundo punto que deseo plantear dice relacién con la naturaleza cambiante (dindmica)’
de los problemas sociales, incluido el de la pobreza. Como consecuencia del crecimiento
y desarrollo econdmico del pais y de las mismas politicas sociales iniciadas por el Estado
el perfil de la problematica social, los problemas mds urgentes y las prioridades alas cuales
hay que atender se fueron transformando, creando nuevos desafios a la sociedad y a las
instituciones y organizaciones encargadas de las tareas sociales. Por ejemplo, se modifican
las caracteristicas de la pobreza, el perfil de los problemas de salud, el peso relativo de
los distintos estratos etarios y sus problemas. La pobreza pasé a ser mayoritariamente
un problema urbano y se torné mas heterogénea en al menos tres sentidos. Producto
de la accién del Estado en materia social los pobres lograron en grado disimil acceso al
mercado de trabajo y a los beneficios de vivienda, salud, educacion, prevision social. Desde
los afios 60 hasta el presente,la poblacién es pobre en una o dos dimensiones pero no,
necesariamente, en todas ellas. Esta heterogeneidad se complejiza cuando como con-
secuencia de las crisis econémicas de 1975/76 y 1982-84 con su impacto negativo sobre
la demanda de trabajo y el nivel de salarios reales, importantes segmentos de los estratos
medios y medios a bajos se empobrecen. Simultdneamente,con el correr de los afos se
produce una mayor organizacion y expresion de los grupos pobres y una diversificacion
de conductas asociativas para enfrentar y resolver colectivamente sus necesidades. Por
su parte, se produce una diversificacion de promotores y agentes de apoyo orientados
hacia los grupo populares. Si en el pasado el apoyo ala organizacion popular se canalizaba
basicamente a través de los partidos politicos, el gobierno y los sindicatos, hoy se suman
multiples tipos de profesionales y técnicos e instituciones privadas (ONG). El nuevo cuadro
plantea problemas distintos que en el pasado y sefiala modalidades alternativas de solucion
a ellos.
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A fines de los afios 60 era urgente corregir rumbos y flexibilizar las instituciones y orga-
nizaciones existentes a fin de que pudiera responder con mayor rapidez y mejor calidad
alos antiguos y a los nuevos problemas sociales. El gobierno militar respondiendo en parte
aalgunas de las criticas que ya afinesdelos 60 se le hacia al "Estado de bienestar” chileno,
encauzd sus reformas en una linea que inicia una redefinicion del rol del Estado en materia
social como también del papel de los Ministerios y de los gobiernos locales. Los elementos
centrales de estas reformas giran en torno a la idea del estado subsidiario, la incorporacion
de mecanismos de mercado en la operatoria de los servicios sociales, estimulos al sector
privado para que asuma la produccion y gestion de servicios sociales, prioridad en subsidios
a la demanda por sobre subsidios a la oferta, la descentralizacion politico-administrativa
(gobierno interior y ministerios) y el traspaso de atribuciones y recursos, particularmente
en materia social, hacia las municipalidades. Otra idea central fue la de focalizacion del
gasto, esto es, su concentracién en las personas y hogares mas pobres.

Estas reformas resquebrajaron las institucionalidad preexistente, facilitando hoy una
redefinicion del papel del gobierno (central, regional y local) y de los Ministerios, del sector
privado (con y sin fines de lucro), de los profesionales y técnicos y de la propia poblacion
en materias sociales. En esta area hay problemas especfficos sobre los cuales es importante
reflexionar, recoger y evaluar experiencias, idear modalidades adecuadas de gestion y
evaluacion. Surgen también desafios en el drea de capacitacién y de formacion de recursos
humanos. A modo de ejemplo, enumeramos a continuacién algunas preguntas y desafios
especifficos.

- ¢Cudles responsabilidades sociales descentralizar y cudles no y a qué ritmo? (Cuales
son funciones que el gobierno central y los Ministerios no pueden dejar de cumplir?
No debiera dejar el papel normativo (regulador), el financiero y el de evaluacion.
Tampoco puede quedar de lado el papel redistribuidor de recursos monetarios y de
capacidad de gestion entre areas geograficas.

- {Coémo hacer que las relaciones centrales-locales no se traduzcan en un ahogo de
las iniciativas que emergen desde la comunidad (el nivel local)?. ¢Cémo compatibilizar
regulaciones y normativas a nivel macro con la flexibilidad requerida para adecuar las
politicas a cada realidad local y para incentivar las iniciativas que emanan desde el
nivel local? ¢Cémo encontrar un balance adecuado entre estandares uniformes que
requiere el nivel central para decidir sobre asignacion de recursos y evaluar la utilizacion
que de ellos se haga, sin menoscabar la necesidad de responder a los problemas y
necesidades de areas geograficas particulares?
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Al nivel de los gobiernos regional y local hay tareas pendientes por el lado politico
(democratizacién de las autoridades). De similar importancia son las tareas pendientes
a nivel técnico de definicién, disefio, gestién y monitoreo de politicas y programas y
la capacitacion para estas tareas.

La descentralizacion sin lugar a dudas tiene potencialidad para adecuar los servicios
sociales a las necesidades y caracteristicas de la poblacién y para incrementar la
participacionde la poblacién y sus organizaciones, paradetectar y procesar demandas,
para aunar esfuerzos y recursos entre diversos agentes, etc, etc. Pero, {&cOmo se
actualiza esta potencialidad?.

La descentralizacién también facilita el desarrollo de programas intersectoriales (integra-
les). £Como se favorece e incentiva estos programas cuando el nivel central tiene una
estructura sectorial con Ministerios fuertes que con frecuencia compiten entre si? Al

_ Ministerio de Planificacion y Coordinacion (MIDEPLAN) se le ha asignado el papel de

coordinador de las iniciativas sectoriales orientadas al combate de la pobreza. Por otra
parte, al interior de su estructura se cre6 el Fondo de Solidaridad e Inversion Social
cuyo objetivo es financiar proyectos de origenlocal en areas de pobreza. Es importante
evaluar los logros y los obstaculos o trabas que estas instancias enfrentan para cumplir

~ con su cometido.
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La necesidad de focalizar el gasto social en los estratos mas pobres es una idea que
permea el debate. El gobierno pasado adopté una modalidad de focalizacion que
requiere de reflexion. Es preciso debatir con profundidad qué politicas y programas
requieren de focalizacién y cuales no (relacion entre politicas universales y focalizadas),
cuél es la unidad adecuada de focalizacion, con qué instrumentos se focaliza, etc.

Los diagnoésticos sociales realizados en el pals han seguido una perspectiva sectorial
y un enfoque cuantitativo. Los desafios sociales de los afios 90 requieren poner atencion
sobre aspectos relativos a la calidad de los servicios (educacion, salud). Por otra parte,
a los servicios sociales tradicionales (salud, educacion, vivienda y prevision social) es
necesario sumar los de transporte, justicia y seguridad urbana.



5.9. Estado y Administracion

Jaime Roman

Por su condicidn instrumental para aplicar las politicas pablicas y responder a demandas
sociales que son variables en el tiempo, todo lo expresado en el N2 8 del Anexo (Estado,
régimen politico y gobernabilidad), constituye un marco para la adecuacién del aparato
institucional del Estado, y tanto el esquema renovado de "funciones publicas” como el tipo
de relacionamiento Estado-sociedad civil (o entre lo publico y lo privado) debe marcar
el disefio institucional o la readecuacién de la Administracion Pablica. Aan conociendo
su inercia, deben examinarse elementos que introduzcan esa flexibilidad y un control legis-
lativo o social que obligue al Poder Ejecutivo a explicitar su "plan de gobierno’, el alcance
de la readecuacién institucional y las politicas publicas que enmarcaran su gestion.

Segun lo anterior, no es tanto una “nueva concepcién" lo que se requiere de la Adminis-
tracién Publica, sino el rescate de ésta como herramienta del poder pablico para cumplir
su mandato social. Modernizar la gestién publica, profesionalizar a sus dirigentes, remunerar
bien a los empleados exigiéndoles productividad y buen servicio, evaluar el desempefo
ydepurar o descartarlos menos idoneos, etc., constituyen aplicaciénde criterios y técnicas
impuestas por ese mandato social, y las deficiencias de la Administracion Publica
denunciables por desacato a ese consenso social. Incluso podria introducirse la auditoria
social, o sea, un auditaje de la sociedad civil o un redisefio del mandato de la Contraloria
General como auditoria externa al Poder Ejecutivo, que entregue sus informes al Poder
Legislativo yal Presidente dela Republica. Algunas constituciones senalan que el Contralor
General es designado por el Poder Legislativo y luego éste tiene autonomia para nombrar
el resto del personal, y éste es de diversas especialidades de auditoria, como en el caso
panameno.

También es importante aclarar que redefinir lo pablico y privado no significa que el sector
publico realice todas las "funciones publicas” o funciones "de interés publico” surgiendo
toda la variedad de participacion y regulaciones del sector privado como “"concesionario”,
"contratista”, o realizador, bajo condiciones determinadas por autoridades publicas
unipersonales o colegiadas (con o sin participacién social delos ejecutores) y estrictamente
vigilados en la aplicacién real de normas técnicas o condiciones contractuales por otros
entes, publicos o también contratados para tal verificacion. De esta manera, sélo queda
un minimo de funciones de "Gobierno" que no podrian ser delegadas o contratadas
avanzando hacia el "Estado minimo" altamente profesionalizado e idoneo. Si el control
social directo sobre los "servicios de interés publico” es eficaz, puede ir presionando la
busqueda de mayor eficiencia en los ejecutores y cambiandolos si las quejas acumuladas
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generan decisiones en las autoridades que vigilan o en los que auditan y luego los que
vigilan servicios publicos.

Lo sefialado en cuanto a "Métodos para la formulacién de politicas publicas" (Paragrafos
9. y 9.2 del anexo) parecen integrables y la democratizacién le impone requisitos. Un
sistema de planeamiento democrético abre espacios y oportunidades frecuentes de
participacién social directa y por dirigentes sociales desde el acceso a la informacion de
base y diagnésticos, la explicacién de problemas y comportamientos, la priorizacion de
tales problemas a resolver, el disefio de alternativas de solucion, el descarte de opciones
que ya fueron ensayadas o resultaron insuficientes, la exigencia de acciones convergentes
o multi-institucionales para provocar un salto en las condiciones de la comunidad
(especialmente en las mas pobres o aisladas), el debate sobre la gradualidad de las metas,
la combinacion de acciones del mercado inducidas al situar nuevos agentes economicos
para tales funciones junto con las acciones del sector pablico, etc. Todas las etapas,
procesos e instrumentos de planificacién admiten un replanteamiento para incorporar
instancias de consulta y decisiones con las autoridades o la comunidad dejando de ser
indicativas o imperativas para ser concertadas. AUn pueden incorporarse “contactos” o
“compromisos" como los del tipo “acuerdo marco" entre la Confederacion General de la
Produccion y el Comercio con la Central Unitaria de Trabajadores. Para la ejecucion, vale
lo expresado en las "funciones publicas” o de interés publico con toda la variedad de formas
de ejecucién privada por concesién o contrato.

La informatizacién es una modernizacién tecnolégica y organizativa de mdltiples reper-
cusiones, mereciendo atencién especial. También abre posibilidades a la transparencia
social y nuevas formas de integracion entre lo publico y lo privado desde el acceso a bancos
de datos, sean de estadisticas, de proyectos de inversion, de los presupuestos publicos,
de los indicadores de actividad y resultados de los servicios publicos, de indicadores de
impacto, de datos de opinién, quejas de usuarios, etc.

Como herramienta de productividad, las redes de oficinas informatizadas, por ejemplo,
MIDEPLAN, Ministerio de Hacienda, etc., dejan abierta la posibilidad de reducir personal
y enriquecer los puestos (técnica organizativa) en la medida que se complete tal
transformacion. Hace afos el Servicio de Impuestos Internos con asesorfa del IRS/USA
generé un cambio sustancial elevando la productividad y reduciendo personal con mejor
servicio a los contribuyentes.

Combinando informéatica y nuevas tecnologias de comunicacién, el pafs se hace aldea
comunitaria con todo el significado que abre al didlogo, participacion y transparencia para
mejorar decisiones pUblicas y la verificacion del cumplimiento de politicas piblicas. También
contribuye a dejar la Administracion Piblica con paredes de cristal, o sin paredes que
oculten el servicio pubilico.
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En todo lo relativo a Administracién Publica, Chile ha retrocedido o se mantiene casi en
el nivel de los afos 60 y deberfa adoptar planes integrales de Reforma del Estado, como
lo realiza actualmente Venezuela o lo hizo Espafia. Si queremos una Administacién Publica
al servicio de las politicas publicas, no caben soluciones gradualistas y parciales. O se
retoma el alcance tipo CONARA 1974-1978, o seguiremos lamentando la ineptitud y mal
desempeiio del sector pUblico, y lo que obstaculiza para lograr la modernizacion y desarrollo
del pais.
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PROBLEMATICAS PENDIENTES






A continuacion se enumeran una serie de observaciones que coinciden en destacar distintos
asuntos que requieren de estudio especial. Fueron mencionadas directamente por los
participantes y, en general, han sido sacadas de los respectivos escritos, y en algunos
casos, redactadas nuevamente, sin alterar su sentido original. Al final del parrafo
correspondiente aparece el nombre de quien plante6 la inquietud.

1. Problemas que quedaron bien planteados para un desarrollo posterior:

- seguridad ciudadana y poder judicial

- reformulacion de la ciudadanfa.
Qued6 pendiente el desarrollo de algunos temas propuestos en el documento base:

- ciencia y tecnologfa
- relaciones civico-militares
- medio ambiente

- instituciones politicas (N. Lechner)

2. Suele hablarse de Estado Docente, de Estado de Compromiso, de Estado de Bienestar,
etc., 0 sea, una serie de imagenes acerca de lo que el Estado es o debiera ser. Me
parece indispensable reconstruir esta rica tradicion acerca de como los diversos sectores
sociales seimaginan el Estado, no s6lo como un aspecto constitutivo de nuestra cultura
politica, sino porque por medio de tales "ideas" se conforman identidades colectivas.
Setrata, pues, de un doble proceso: coOmo nos imaginamos el Estado y cémo --através
de estas imagenes-- nos constituimos en diferentes. Existe el problema apremiante
de las politicas culturales; sin embargo, no debiéramos perder de vista lo que se suele
denominar cultura politica. En efecto, una reforma del Estado no es factible si no tiene
en cuenta esta dimension cultural. Precisamente por el caricter exploratorio de tales
estudios, propongo esta linea de reflexion como otra tarea privilegiada de FORO 90.
(N. Lechner).
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Hemos sido formados en la idea clasica de que la democracia es una piramide en cuya
cuspide estéa el poder palitico, que eslegitimado democraticamentey, por consiguiente,
tiene capacidad para imponer sus decisiones al resto de la sociedad. Creo que esta
concepcioén no funciona en la practica, al menos con la rigidez con que soliamos
manejarla. Esto significa una reformulacién del concepto de democracia. (E. Diaz).

Sugiero poner un mayor énfasis en el estudio de o que ha fallado en el Estado chileno,

o sea lo que no sirve. El tema de la transformacion del Estado es muy amplio y uno
tiende a construir grandes esquemas tedricos que son atrayentes, pero que pueden
tener poca aplicabilidad. Es importante entonces, desagregar sistematicamente la
problematica para aislar aspectos que se pueden transformar. Un énfasis en lo que
ha fallado agrega una dimension empirica a la discusién que puede contrarrestar la
tentacion a las utopias, e indicar 4reas prioritarias para trabajar. Un énfasis en lo que
ha fallado conduce también hacia lo procesal y lo institucional, mas que hacia éreas
especificas como la educacion o la salud, y prioriza dimensiones como el costo, agilidad,
legitimidad y eficacia de uno u otro tipo de Estado. (J. Puryear)

Recomiendo poner un mayor énfasis en los ciudadanos, estudiar su percepcion y evalua-
cion del Estado, y su participacion en, o vinculo con el Estado. Mi sugerencia se basa
en el hecho de que, en nuestras discusiones en Jahuel, los argumentos se centraron
enlo que el Estado debe hacer, pero no enlo que el pueblo quiere que el Estado haga.
No se discuti6 el papel del ciudadano en el Estado. Quizas esta problematica esta
relacionada con el centralismo chileno, que concentra el poder en manos de pocos
y minimiza la responsabilidad y la participacién del ciudadano en el Estado. Hay un
peligro aca de sobre-enfatizar el Estado, de tratarlo como un fin en vez de como un
medio. El hecho es que el Estado ha sido creado por alguien, pertenece a alguien,
esta manejado por alguien y afecta a alguien. Este "alguien” debe estar presente en
el andlisis. Como hemos visto, lo que piensan los politicos residentes en Santiago
puede ser muy distinto de lo que piensan los demés ciudadanos en Antofagasta o en
Osorno (o alin en Santiago). Por lo tanto, seria conveniente incluir en las discusiones
de FORO 90 preguntas como: "¢Como ven los ciudadanos la tematica del Estado?"
y "&Qué tipo de Estado quieren los ciudadanos?”. En esta &rea Chile tiene una doble
ventaja, por contar con una larga tradicién de actividad civica, y por tener una capacidad
instalada de alta calidad para explorar las actitudes de los ciudadanos por medio de
encuestas Yy focus groups. (J. Puryear).

Entre las cuestiones pendientes que debera afrontar el disefio de politicas esta, primero
que nada, la definiciéon del tipo de intervenciones estatales que cabe realizar, sus
prioridades e instrumentos, lo que implica dar una posicién a la accion cultural acorde
a las orientaciones y procedimientos que operan en los otros segmentos de la accion
pablica. (P. Gutiérrez).



7. Enlo relativo a nuevos incentivos o a la configuracion de un ethos de la administracion
publica, es requisito un replanteo total del régimen de Servicio Civil, no el hibrido
existente en América Latina, sino uno que genere el servicio publico de carrera como
en Espaiia o Francia, ligado a un Servicio Civil que lo destina, con plantas de puestos
asociados a la organizacién y sus cambios, que reciben dotaciones segun el
presupuesto desde la Oficina del Servicio Civil. El régimen actual es el peor obstaculo
a la eficacia y eficiencia de la Administracion Publica chilena. Es una perversion de
las ideas de servicio civil.

Por muchos afios la Direccién de Presupuestos (Ministerio de Hacienda) ha tenido
un Subdirector y personal variable para la llamada "funcién publica" y en verdad sélo
controlan los cambios en las plantas de personal y su incidencia presupuestaria,
bloqueando un mejor manejo de los funcionarios y, lo peor, demorando los ajustes
organizativos. Es decir, que son un eslab6on clave en la readecuacion de la
Administracién Plblica y se maneja con criterio de control fiscal y no de eficacia/efec-
tividad /gestion moderna de funciones institucionales.

Otro céHmplice de esta situacion es la pérdida de jerarquia y desemperio de lo que fue
CONARA en la asesoria a la Presidencia, descendiendo a una Divisién de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, Ministro del Interior, sin incidencia
en la reforma institucional del sector publico, en la modernizacién de los sistemas
horizontales de la Administracion Publica, en la informética, etc. (J. Roman).

Los nueve bloques teméticos incluidos en el Anexo constituyen una base problematica
de andlisis altamente flexible y mutuamente complementaria. Quisiera aportar algunas
minimas sugerencias:

a. Al estudiarse el Estado, la integracién transnacional y la cohesién social, me parece
que seria importante bosquejar las diferencias entre un proceso de interdependen-
cia compleja (a la Keohane y Nye) y uno de dependencia compleja y las instancias
culturales (de "software” y/o aprendizaje) que subyacen en los procesos de
formacion y operacidon de redes de vinculaciéon entre elites econdmicas,
tecnocraticas, ideolégicas, militares, etc. lgualmente seria importante ver qué
oportunidades “contraculturales” se dan en la presente situacién internacional,
al corto y al largo plazo (ej. el nacionalismo, el internacionalismo, la “retribalizacion”,
lo subnacional, cambios tecnolégicos, etc.).
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b. Lo anterior se relaciona muy intimamente con la dimension cultural del Estado.
Aspectos instrumentales relativos a ia formacién, la capacitacion y a generacion,
desarrollo y difusién de paradigmas (estos Ultimos entendidos como ideas o
discursos hegemonicos) son fundamentales para entender la cultura como
"software". En este sentido, serfa igualmente util ir mas alla del fenémeno estadual
y plantearse lo cultural en un sentido més amplio, que comprenda cuestiones de
cultura politica y orientaciones “civicas” (y, a contrario sensu, el autoritarismo)
y de "cultura organizacional" de la poblacién (‘capacidad de hacer cosas" y
“resolver problemas"). Es posible que lo estadual y lo nacional, aunque intimamente
relacionados, no signifiquen lo mismo y se yuxtapongan en diversos grados de
amalgamacién, sintesis o congruencia.

c. Enla misma vena de razonamiento, todos los temas bosquejados —-particularmente
los aspectos de ciencia y tecnologia, relaciones civico-militares, equidad social
y probidad, eficiencia y efectividad administrativas-- requieren verse desde una
perspectiva ética. Esto es, para mi, un aspecto esencial de la cultura y de sus
mecanismos de reproduccion y generacién. Etica implica aqui no sélo el sistema
de valores basicos de una sociedad, o axiologia, sino que también las a menudo
cambiantes visiones de propésito ideo-teleclégicas y, muy especialmente las
précticas "técnico-profesionales” o deontologias (ej. cual es el contenido de las
formaciones profesionales de abogados, médicos, ingenieros, economistas,
administradores, policias, militares, etc.). Nuevamente, esto nos lleva al aspecto
educativo, de formacién, de capacitacion yalas instancias de transnacionalizacion
disfuncional de las profesiones y practicas profesionales. (J. Nef).

Considero preciso recordar algunos temas que deben ser analizados en su relacion
con el Estado, si se intenta tener una comprensién cabal y una eficiente posibilidad
de intervencion en los mismos. Dichos temas son los siguientes, limitandome a su
simple enumeracién:

- Estado y medio ambiente-calidad de vida

- Estado y participacion

- Estado e identidad nacional

- Estado y derechos humanos

- Estado y descentralizacién

- Estado y cultura
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10.

- Estado y administracidn de la justicia
- Estado y ciencia y tecnologia

-  Estado y seguridad

Este Ultimo tema podria ser tratado dentro de la perspectiva de Estado y calidad de
vida, ya que dentro de los problemas de calidad ambiental urbana que los habitantes
de la ciudad perciben como uno de los méas graves, est4 el de la seguridad. Ya en
los afos 78 detectamos, a través de algunas investigaciones, la importancia que revestia
este problema, vinculado en esa época especialmente con la inseguridad que sufria
la poblaciéon por parte de los organismos de represion, al no existir resguardo frente
a acusaciones, detenciones, 0 en general, a graves violaciones a los derechos humanos.
En los afios 85 y 86, volvimos a trabajar el tema en sectores populares y el primer
problema que aparecié en orden de importancia fue el de la seguridad, pero con
caracteristicas diferentes. En este caso no se le asociaba a una situacion como la
anteriormente mencionada, sino que especialmente se le vinculaba con la falta de
resguardo policial y la violencia imperante al interior de las propias poblaciones. En
segundo lugar, se mencionaba como problema la falta de trabajo, y bastante mas atras,
se sefalaba la ausencia de participacion politica. Sin duda que la relacién de todos
estos temas con el Estado, requiere su inclusion en el estudio y reflexién que realiza
FORO 90. (P. Gross).

Me parece que frente a la pregunta planteada por Cecilia Montero: éfracasé o no el
modelo neoliberal en Chile?, algunos sintomas parecen apuntar a una respuesta
negativa: la lentitud del gobierno para asumir los temas de largo plazo, la agresividad
ideolégica que mantiene una parte del empresariado. En alguna medida por razones
de politica coyuntural, en otra, quizds por prejuzgamiento (é(también por temor
intelectual?), no hemos abordado frontalmente esta pregunta. Ella tiene implicancias
ideoldgicas, valdricas, politicas, tedricas, intelectuales, etc. ydesde luegotocan central-
mente al tema del Estado en los afos 90. (0. Muioz).
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7. SUGERENCIAS METODOLOGICAS






Las reflexiones y el debate que hemos tenido muestra un conjunto importante de
preguntas abiertas, tanto conceptuales como sobre los aspectos fundamentales del
funcionamiento de nuestra sociedad en dambitos como el estatal-institucional, lo publico
y lo privado, el gobierno, los partidos politicos, etc. A la angustia sobre todo de lo
que no sabemos, se suma una cierta ambigiiedad en el lenguaje utilizado para abordar
los temas. Esta realidad reafirma la pertinencia de una iniciativa como FORO 90. (D.
Raczynski).

Un problema como la transformacion del Estado puede ser visto como sumamente
amplio y abstracto, con pocas posibilidades de producir resultados practicos aplicables.
Surge entonces la cuestion del enfoque y los objetivos de FORO 90. ¢Cuan macro
va a ser el enfoque? &Qué se espera lograr después de uno, dos o tres anos? ¢A
qué audiencia se dirige? Este punto es importante no sélo desde el punto de vista
del éxito de FORO 90, sino también desde el punto de vista de conseguir financiamiento.
Las instituciones que otorgan apoyo financiero van a preocuparse de a factibilidad y
el impacto de FORO 90. Obviamente ningun ejercicio va a tratar y resolver todos los
issues que aparecen en el documento preliminar, y sera importante establecer priorida-
des y limites a la iniciativa. (J. Puryear).

El'marco conceptual propuesto con sus caracteristicas historico-estructurales y sistémi-
cas me parece excelente para abordar la tarea analitica, prospectiva y normativa
requerida. La propuesta va ciertamente mas alla de un andlisis estratégico convencional.
En el hecho, constituye lo que podria denominarse un andlisis critico del desarrollo
nacional. La necesidad de tomar una perspectiva de sistema abierto (un aspecto que
ha estado ausente en muchos estudios de este tipo) ubica a Chile dentro de tendencias
regionalesy globalesindispensables si se quieren plantear alternativas clarasy realistas.
(J. Nef).

Un aspecto del temario propuesto (ver Anexo) que me parece altamente positivo, es
la opciéndeliberadade trascender el andlisis sistémico clasico, con susesgo a-histérico
y su tendencia ideolégica a buscar equilibrios "funcionales”. Por el contrario, a la luz
de los documentos examinados y de la discusion del seminario, me parece que hay
una busqueda de esquemas conceptuales que puedan comprender situaciones de
desequilibrio --y en particular de extremo y crisis-- como fendmenos comunes en la
realidad actual. En este sentido, la penetrabilidad, la vulnerabilidad, la inseguridad,
el conflicto persistente, la falta de cohesion, la inadaptabilidad y la ausencia de
retroalimentacién podrian comprenderse y analizarse no como "desviaciones” de un
modelo funcional, sino que como caracteristicas de una situacion actual y concreta.
Me parece igualmente muy positivo el privilegiar una perspectiva de tendencia histérica
--en sus dos dimensiones de continuidades y discontinuidades-- para evitar las
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proclividades puramente coyunturalistas, de perfodo corto o ultra-corto, y, ain mas
importante, el sesgo tan tipico de las Ciencias Sociales modernas de substituir historia
por sistema y/o asumir linearidades inexistentes. En el caso particular chileno, me
parece esencial introducir una conciencia histérica: el presente no se inventd ayer.
Los “éxitos" y "fracasos"” (y entérminos apocalipticos, "victorias" y "derrotas”) aparentes
de politicas, procesos, y proyectos de desarrolio responden a complejas interacciones
del corto y largo plazo, de lo coyuntural y lo estructural, de lo fortuito y lo "virtuoso"
(usando la expresion de Machiavelli). (J. Nef).

Referente al modus operandi. Si bien es cierto que los nueve temas (ver Anexo) son
mutuamente independientes, siempre existe el peligro de una division del trabajo que
fragmente, mas que integre, el esfuerzo. Dicha fragmentacién es particularmente seria
si la division del trabajo se hace “naturalmente” de acuerdo con afiliaciones
institucionales existentes, en las que cada organizacién representada tome a cargo
un aspectode laagenda. Esto llevaa que puedan generarse dos situaciones opuestas,
aunque igualmente disfuncionales. La primera es una forma de organizacién vertical
y burocrética, con poca comunicacién horizontal entre las varias unidades encargadas
de evacuarinformes. La contrapartida es igualmente ineficaz: una cantidad de unidades
"horizontales" con coordinacion casi imposible entre equipos altamente fragmentarios
y especializados, tipico de la organizacién departamental académica. Una alternativa
sugerida seria una forma "polihédrica” en las que cada miembro se involucrase en mas
de un &rea problematica y que en todo caso requiriese un cruce constante. Se podrian
formar equipos de unos cinco miembros en torno a cada problema. Esta estructura,
derivada de las ideas Stafford Beer, permitiria operar a un grupo de unas treinta
personas en comunicacién constante y conflujos tambien constantes de retroalimenta-
cion y aprendizaje mutuo. En lo operativo, una sugerencia adicional seria hacer uso,
en la medida de lo posible, de la modalidad propuesta por Lasswell en lisus "decision
seminars". La idea central en estos es vincular lo conceptual con lo empirico, lo
analftico, lo prospectivo y lo normativo. Vale decir, esta metodologia intenta generar
un proceso dialéctico entre modelos conceptuales, datos empiricos, disefio de
alternativas y propuestas de accion, orientadas a incrementar la capacidad de un grupo
para pensar criticamente y buscar "soluciones horizontales" en situaciones criticas.
(J. Nef).
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8. ANEXO:
TEMARIO SUGERIDO EN EL DOCUMENTO FORO 90,
JAHUEL, NOVIEMBRE 1990.






Este temario muy provisorio y tentativo ha sido elaborado basicamente a partir de las lineas
de investigacion que existen en las cinco instituciones, pero incluye tambien otros temas.
Consistiria en principio en nueve bloques tematicos:

1. Estadé. integracié;l tfansnécfonal }y coheéién social;
2. La Dﬁnensién Culturél del Estado;

3. Estado y economla;

4. Estado y equidad social,

5. Estado, ciencia y tecnologia; |

6. Las relaciones civico-militares;

7. | Relaciones internacionales, Estado y politica exterior;
8. Estado, régimeﬁ politico y Gobernabilidad; vy,

9. Estado y administracion.

Cada bloque se subdividirfa, también como sugerencia muy preliminar, en tres a cuatro
subtemas, entregados a especialistas de estos u otros centros académicos que harian
una presentacion sobre el "estado del arte” en la materia asignada. Los informes serian
resumidos y discutidos en mesas redondas en las cuales participarian representantes de
los partidos politicos y autoridades de Gobierno, y posteriormente difundidos por medio
de publicaciones al publico en general.

A continuacién se presentan unas sugerencias muy preliminares de los contenidos posibles
de cada bloque, como guia general de las orientaciones que pudieran tener las
presentaciones y los debates. Cabe insistir en que lo que sigue estd abierto a todas las
modificaciones que surjan de las consultas con los especialistas y personas interesadas
en los diversos temas.
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1.

Estado, Transnacionalizacion y Cohesién Social

Los cambios ocurridos en el mundo, tanto a nivel de las sociedades nacionales como del
sistemainternacional, plantean el desafio de revisarla concepcion convencional del Estado,
actualizando su organizacién y sus funciones, y compabilizandolo con una integracion
transnacional cada vez mas densa y diferenciada y con la cohesién de una sociedad cada
vez mas heterogénea y mas compleja, lo que en parte es el resultado de esa propia
dindmica transnacional. ¢Se puede en Chile simultdneamente reformar la estructura del
Estado, mantener su insersién en el sistema de interdependencia mundial y asegurar la
articulacion social?

1.1.

1.2.

1.3.
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Transformacién Productiva con Equidad

El grandesafio de las sociedades latinoamericanas en la actual coyuntura consiste
en abordar la transformacién de sus aparatos productivos compatibilizando la
modernizacion de sus economias, el aumento de la competitividad, el crecimiento
y el progreso técnico con los equilibrios macroeconémicos y la equidad social.
Se trata de un proceso integral que debe incorporar a todos los segmentos de
la sociedad. Tal como lo plantea el ltimo informe de la CEPAL de cuyo titulo
esta tomado el de este parrafo.

Cuestionamiento y Transformacién del Estado

La transformacion productiva anteriormente sefialada exige poner énfasis en los
agentes de dicho proceso, entre los cuales el Estado tradicionalmente ha tenido
un papel protagénico, que en el futuro debera compartir mas con otros agentes
sociales. Se trata de articular mejor el Estado con el mercado y la sociedad civil,
tomando opciones no sélo acerca del tamafo del Estado, sino también acerca
de reemplazar una estructura centralizada e intervencionista por otra mas descen-
tralizada, mas compartida y més flexible.

Ajuste Estructural y Concertacion Social

La estabilidad de la democracia chilena depende en buena medida de la capacidad
para obtener un consentimiento social en torno al tipo, los objetivos y los costos
del ajuste estructural. £Cémo promover una accién concertada entre empresariado,
sindicatos y Estado que no sea en detrimento de los sectores no incluidos? ¢Cémo



1.4.

puede el Estado asegurar ciertas formas de compensacién actual y futura a la
postergacion de algunas satisfacciones inmediatas?

Estado Nacional y Procesos Transnacionales

Daniel Bell decia que el Estado actual suele ser demasiado pequefio para los
grandes problemas y demasiado grande para los problemas cotidianos. En efecto,
la rapidez de la integracién transnacional ha provocado un déficit institucional,
peligrando la conduccién politica del proceso. ¢En qué sentido podriamos adaptar
la institucionalidad del Estado al proceso de integracion transnacional capacitandolo
para evitar sus riesgos y aprovechar sus oportunidades?

2. La Dimensién Cultural del Estado

En culturas sedimentadas como la chilena -y latinoamericana- el Estado ocupa un lugar
primordial como representacion simbdlica de la comunidad y como agente del pluralismo
cultural. Este rol del Estado en la integracién cultural es tanto mayor cuanto mas precarios
son los mecanismos de integracion socioecondmica y cuanto mas profundos han sido
los cambios culturales y la presencia cultural transnacional.

2.1.

2.2

La Idea de Estado en Chile

Como sefialara Mario Gongora, en Chile existe, a diferencia de los paises vecinos,
una idea fuerte y positiva del Estado. A ello contribuyeron razones histéricas que
conviene revisar con el fin de precisar el significado del “estatismo” chileno y
explorar la vigencia futura de tal idea.

El Estado como Instancia de ldentidad Colectiva

Complementando el analisis historico con un enfoque estructural, se trata de estu-
diar cémo los dispositivos estatales (Estado Docente, Estado de Bienestar, Estado
de partidos, Estado y apertura externa, etc.) configuran las identidades colectivas.
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2.3. Las transformaciones Culturales en Chile

La cultura sedimentada a lo largo de la evolucién histérica de Chile ha
experimentado cambios profundos, acelerados y contradictorios, principalmente
a partir de la era de las "planificaciones globales" (Géngora), y del doble impacto
del proyecto liberalizador del régimen militar y de la apertura de Chile al exterior.
Los cambios favorecidos por los proyectos mencionados han provocado reacciones
contra-culturales que se cruzan con ellos. Coexisten asi diversas subcorrientes
culturales que convendria identificar conjuntamente con la direccion central de
los proyectos sefialados. :

2.4. Las Instituciones Culturales

Las sociedades disponen de instituciones que poseen un papel privilegiado en
la creacion, incorporacion, elaboracion y difusién de los patrones culturales. Estas
instituciones pueden ser publicas, privadas o mixtas. Es importante analizar sus
respectivos roles, asi como también la interaccidn que se da entre ellas y la accién
desarrollada a través de las politicas publicas disefadas para regularlas. Entre
estas instituciones se encuentran los sistemas de educacién, los medios de
comunicaciones y los sectores culturales propiamente dichos.

25. El Disefio de Politicas Culturales

Las intervenciones del Estado en el campo cultural suelen ser controvertidas porque
afectan los valores y la subjetividad individual, o sea aspectos sustraidos a la accién
del Estado democratico. En Chile, las politicas culturales del Estado han sido
generalmente dirigistas. ¢Es posible fomentar el desarrollo cultural sin determinar
el contenido? Dicho en otras palabras: {Podria ser el impulso al pluralismo cuitural
el contenido de una politica cultural?

3. Estado y Economia

Se ha completado un largo ciclo de excepcional activismo e intervencionismo del Estado
en la economia. Sus causas y origenes tienen que ver con la necesidad de controlar
socialmente las tendencias depredadoras a que puede dar lugar un espiritu de lucro
exacerbado, a corregir la inestabilidad ciclica del sistema capitalista y su tendencia a la
subutilizacién de los recursos productivos, a promover transformaciones profundas en la
estructura productiva e institucional y a atenuar la desigualdad econdmica y social. Asf

164



surgieron el "Estado de Bienestar”, las politicas sociales, el Estado desarrollista, el Estado
socialista, y multiples combinaciones y variantes de ellos. En las Ultimas décadas estas
tendencias han sido desafiadas por una fuerte critica a la burocratizacion, la ineficiencia,
el costo, etc., en que desembocaron, y por una reafirmacion de las bondades dela empresa
privada, del rol del mercado y de la apertura externa. Esto ha dado lugar a politicas de
contencion, subordinacién, desrregulacién, privatizacion y transnacionalizacion de la accion
estatal en economias capitalistas, y a la transicion de economias centralmente planificadas
a economias de mercado abiertas. Pareciera imponerse ahora una busqueda pragmatica
de un nuevo equilibrio entre ambas tendencias polares que logre superar las fallas del
mercado, por una parte, asi como las fallas del Estado, por la otra, para encontrar una
ecuacién econdmica que armonice dinamismo, justicia y sustentabilidad, en un sistema
econdémico en avanzado estado de transnacionalizacion.

3.1. Los fundamentos teéricos y empiricos para la intervencion del Estado en la
Economia. Las diferentes formas y casos de intervencidn en diversas circunstancias
geogréficas e histéricas. La evolucion de las experiencias intervencionistas y sus
logros y deficiencias. La crisis del Estado interventor.

3.2 Los fundamentos te6ricos y empiricos de la critica al Estado interventor: las fallas
del Estado. Las experiencias de liberalizacién, destregulacién, apertura,
privatizacién: logros y deficiencias. Critica del neoliberalismo.

3.3. Las irracionalidades del capitalismo vy la inviabilidad del socialismo. El futuro de
las economias mixtas, de la economia social de mercado, de economias socialistas
de mercado, en especial en las condiciones de paises subdesarrollados, de América
Latina y de Chile, ante los desafios del crecimiento, la equidad, la sustentabilidad
y la trasnacionalizacién. El control social del mercado y del Estado. Concertacion
y sinergia versus oposicion y conflicto entre Estado y mercado, entre capital y
trabajo. Un espacio para el desarrollo de "instituciones econdmicas intermedias”,
que cumplan funciones publicas sin ser estatales y que funcionen eficientemente
en el mercado como empresas privadas sin fines de lucro.

4. Estado y Equidad Social

Existe bastante acuerdo entre las diferentes escuelas de pensamiento econémico que al
Estado le corresponde asumir una responsabilidad en materia de aliviar la pobreza, combatir
la injusticia, promover la equidad y la igualdad de oportunidades de acuerdo a los valores
culturales y politicos prevalecientes y a las condiciones socioecondmicas. Sin embargo,
hay diferentes posiciones respecto de las formas de lograr estos objetivos entre el extremo
de confiar en que el crecimiento por si mismo los logre hasta las posiciones distributivas
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de tipo populista. Cémo evitar el economicismo y el voluntarismo, la politizacion partidista,
la instrumentalizacién en general y lograr que los sectores afectados se motiven hasta
convertirse en sujetos de un esfuerzo propio de autosustentacion. Importancia especial
y critica de este tema ante las tendencias a la integracion transnacional y la desintegracion
social.

4.1, Posibilidades y limites de la politica fiscal y tributaria, de la politica de gastos
publicos sociales en salud, vivienda, educacién, previsién, de la politica laboral
y de empleo.

4.2 Posibilidades ylimites delas politicas de focalizacion del gasto social para sectores

especificos, tanto para apoyar ingresos como actividad productiva.

43. Necesidad de reformas estructurales e institucionales del Estado, la empresa
privada y la sociedad civil para enfrentar la problemética social y la marginacion.

44.  Elpapel de lajusticia y los derechos humanos y ciudadanos en la profundizacién 3
de la democracia social.

5. Estado, Ciencia y Tecnologia

En esta era de profunda transformacién tecnolégica y globalizacién econémica y cultural,
la modernizacién cientifico-técnica es un imperativo para un pais que se quiere integrar
dindmicamente a la economia internacional y a la vez reducir la injusticia social. El desafio
es mayusculo porque el cambio tecnoldgico es un proceso de sucesion de paradigmas
integrales con efectos de creacion y destruccion. Rasgos centrales del actual paradigma
tecnolégico. Posibilidades de un pais como Chile de acceder a ese paradigma:
modalidades, politicas, conductos, rol del Estado, de la empresa, la academia, los
organismos no gubernamentales, la cooperacién internacional, etc., en los sectores
modernizantes y postergados.

5.1. Tecnologia, productividad, competitividad e innovacién como fendmeno sistémico.
Experiencia de paises escandinavos y otros paises medianos y pequeios de
Europa, del Japon y de los paises del sudeste asidtico. La educacion para la
creatividad. La interaccién e integracion entre el Estado, la comunidad cientifico-
técnica, la empresa, las organizaciones ciudadanas y la politica de ciencia y
tecnologia. Experiencias concretas.
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5.2. Los cambios en las relaciones de trabajo en las empresas: de los procesos
"fordistas" de produccién en serie a los procesos de produccion flexible. El
concepto de flexibilidad tecnolégica, tanto en el sentido de la articulacion
intersectorial y con la base de recursos naturales y la flexibilidad "macro” de la
economia en su conjunto, como al nivel de plantas, procesos y productos.
Integraci6n entre fases de disefio, produccion, comercializacion, financiamiento,
etc.

5.3. Relacion entre las caracteristicas de la actual revolucién tecnoldgica en materia
de biotecnologfa, informatica, robdtica, nuevos materiales, etc. y, por una parte,
las especificidades concretas de la economia chilena en cuanto a su estructura
productiva actual y potencial y su base de recursos naturales y caracteristicas
ambientales, y por la otra, las contribuciones posibles a la solucion de los
problemas de la pobreza, la marginalidad, la exclusién y la eficacia, eficiencia,
cobertura y acceso en los sectores de salud, educacién, vivienda, prevision y
justicia.

6. Relaciones civico-militares

Uno de los elementos centrales para la reformulacion del Estado, no sélo en Chile sino
que también en América Latina y en el mundo entero, radicara en el replanteamiento de
las relaciones civico-militares. En el plano internacional, la caida del Muro de Berlin y del
fin de la guerra fria han abierto paso a una nueva era de distension que, bajo condiciones
completamente inéditas, configura una situacion parecida al efimero escenario que se esbozo
después de la Primera Guerra Mundial.

En ella, las hipétesis de conflicto y el papel de los recursos militares deberan ser objeto
de una profunda redefinicion, pudiendo anticiparse el surgimiento de un nuevo orden
internacional interrumpido por el estallido de desérdenes a nivel regional. En América Latina,
como en otras partes del mundo, el dificultoso trénsito de regimenes centralizados o
autoritarios sistemas de gobiernos democraticos exigira una revision completa acerca del
papel de las fuerzas armadas en la sociedad civil y en el Estado.

En nuestro pais, a este respecto, tres temas parecen especialmente relevantes. El uno
se refiere ala necesidad de avanzar en la adopcion de una normativa constitucional y legal
que perfeccione la definicién del papel de las fuerzas armadas dentro de la sociedad y
del Estado, sus relaciones con el poder civil, que delimite la esfera propiamente castrense
de aquellos campos en que las fuerzas armadas deben asumir responsabilidades
profesionales o técnicas en conjuncién con otras agencias del Estado, de aquellos otros
campos que claramente pertenecen a éste, al gobierno civil y al juego de las fuerzas
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politicas. Esta necesidad no se plantea sélo a la luz de la historia reciente de Chile y de
su actual proceso de transicién, sino que se ha reproducido y se repite en otros paises
gue han salido de regimenes autoritarios y hoy dia, muy particularmente, en los procesos
de la Unién Soviética y de los paises de la Europa del Este. Otra cuestion se refiere a
la necesidad de precisar los requerimientos de las fuerzas armadas dentro de la actual
situacion internacional y latinoamericana, las funciones especificas que deberian desempefiar
en un mundo en que han cambiado las principales fuentes de conflicto y las amenazas
ala pazy ala seguridad interna de los estados, ylas demandas en materia de orientaciones
estratégicas, capacitacion y equipamiento dentro de la realidad actual. Un tercer aspecto
tiene que ver con la definicién de su papel en una serie de esferas que no son propiamente
castrenses, pero en donde en el ejercicio de sus capacidades profesionales las fuerzas
armadas tienen mucho que portar, como el desarrollo de regiones fronterizas, la zona
econdmica exclusiva o el uso del espacio exterior, areas en que la responsabilidad
institucional y técnica de estas instituciones debe ser cuidadosamente definida.

7. Relaciones Internacionales, Estado y Politica Exterior

Fuerte incremento de la influencia del sistema internacional sobre el Estado, en un doble
sentido: (a) la proliferacién de las restricciones y oportunidades planteadas al accionar
externo del Estado y expresadas en los conceptos de transnacionalizacion, interdependencia,
sensibilidad y vulnerabilidad externa, y (b) la mayor capacidad de transmision internacional
de los valores y fendmenos politicos, socioldgicos, econdmicos, tecnoldgicos y culturales
al interior de las sociedades nacionales. Principales transformaciones politicas, econdmicas,
tecnoldgicas y culturales ocurridas en el escenario internacional y su influencia en el
desarrollo del pais. Necesidad de contar con sistemas de informacion, seguimiento y analisis
de los cambios mencionados a diversos niveles del Estado o de ciertas organizaciones
no gubernamentales: algunas experiencias externas en la materia.

7.1. La declinacién relativa del Estado como actor monopdlico de la vida internacional,
y de su pretendido rol de actor racional y unitario. Incorporacion de actores no
gubernamentales a la politica exterior. Surgimiento de la "politica burocratica”
basada en el desdoblamiento del aparato del Estado en multiples sectores que
acompanan a los respectivos grupos de interés y que negocian entre si para influir
en la definicion de las politicas. Expresion de estos fendmenos en el caso chileno
y necesidad de reconocer su extension sus caracteristicas para desarrollar una
institucionalidad y gestion de politica exterior que cuente con estas realidades.

7.2 Necesidad de modernizar y fortalecer el sistema de formulacién de la politica
exterior, no circunscribiendo este concepto al papel del servicio exterior en este
campo (pese a ser central) sino que aludiendo a un enfoque sistémico que permita
formular las decisiones de politica a partir de un analisis cientifico del contexto
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externo, las situaciones a las cuales ellas se refieren, los intereses involucrados
en ellas y el papel de los distintos agentes afectados por esos intereses. Necesidad
de unir el mejoramiento de la gestion de nuestro servicio exterior a una mayor
articulacién entre todas las agencias del estado vinculadas con su actuacion externa
y con organismos representativos del sector privado y la sociedad civil.

8. Estado, Régimen politico y gobernabilidad

8.1.

8.2.

8.3.

Andlisis de la extension del Estado y su critica.

Estado y sociedad. Las esferas de la sociedad: lo privado y lo publico. El Estado
coextensivo con lo publico. Amenazas de invasién de lo privado. Aspectos
tedricos y practicos planteados por la justificacién de la ampliacion delos poderes
del gobierno. Tensiones entre Estado y gobierno. La absorcidn del Estado por
el gobierno (poder ejecutivo) y su réplica, a través del parlamento. Dilemas entre
los poderes del Estado.

Discusién sobre los limites del Estado. La confrontacidn entre lateoria yla practica
de los modelos de intervencién estatal en la sociedad. Las funciones politicas
y econdmicas del Estado y el gobierno en los regimenes centralizados, semi-
centralizados y descentralizados. El surgimiento de las teorfas del Estado minimo.
Desarrollo de los movimientos de critica al Estado y la intervencidn gubernamental.

Crisis del Estado en los afios 80

Las crisis de los regimenes autoritarios y la revalorizacién de la democracia. Los
"socialismos reales". Las democracias en los paises en vias de desarrollo. Los
autoritarismos latinoamericanos. La emergencia y el resurgimiento de la
democracia en los paises de Europa del Este y en América Latina.

Nuevas formas de gobernabilidad

Reestructuracion de las relaciones entre el Estado y la sociedad, entre el Estado
y lo publico, entre lo publico y lo privado y entre los poderes del Estado.
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8.4.

La nueva agenda de los gobiernos democraticos.

La reorganizacién del Estado. Reposicién del tema acerca de la forma del sistema
politico. Las opciones democréticas pluralistas: presidencialismoy parlamentaris-
mo.

9. Estado y administracion

Es imprescindible desarrollar una nueva concepcion de la Administracién Publica, enmarcan-
do el analisis dentro del debate mundial entorno a latransformacién del Estado. Es preciso
superar el deficiente énfasis unilateral enla burocratizacién, ineficiencia ytamarno del Estado
para transferir el foco del andlisis a nuevas formas y modalidades renovadas de organizacion,
gestion y operacién, al cambio de tareas en diferentes etapas histéricas y a la necesidad
de una nueva distribuciéon de funciones entre el Estado, el mercado y la sociedad civil,
por una parte, y a su correspondiente expresion de descentralizacion geogréfica, por la
otra, tanto en materia de competencias como de recursos.

9.l

9.2.

9.3.

170

Métodos para la formulacién de politicas publicas y para encauzar los procesos
de formulacién de decisiones y de gestién para su implementacién, monitoreo,
evaluacion y revision. Examen y difusion de las teorfas y experiencias racionalistas,
burocraticas que se han sucedido en este campo. Comparar las experiencias
y méritos de los procesos individuales, colectivos u organizacionales en materia
de formulacion de politicas y de adopcién de decisiones. Introducir algunos
elementos modernos de teoria de las organizaciones y evaluar algunas experiencias
nacionales a la luz de ellos.

Esbozar las transformaciones experimentadas por el concepto y la practica de
la planificacion, ylaemergencia de formas mas participativas, flexibles, indicativas,
descentralizadas y estratégicas, y la aplicacion en el pais de estos conceptos.

Un aspecto decisivo para incrementar la eficiencia de la gestion publica consiste
en el aprovechamiento de las nuevas tecnologias. Hasta ahora, se trata de una
innovaciéon mas o menos abstracta. Explorar cémo la innovacion tecnolégica
puede contribuir -bajo condiciones chilenas- a una organizacion agil y flexible del
Estado.




9.4.

En materia de reclutamiento y carrera funcionaria, parece haber desaparecido
el ethos que animaba la tradicién histérica chilena de la alta funcion publica.
Parecen igualmente insatisfactorios los criterios de antigliedad e inamovilidad.
Examinar la posibilidad de incorporar y/o adaptar nuevos incentivos que dinamicen
la administracién publica.
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0s procesos de recuperacion democrdtica y modernizacion econdmica que estd
viviendo el pais hacen necesario repensar el papel del Estado en ellos. El tema
parece ser omnicomprensivo. Sin embargo, si bien el Estado inferviene en prdc-
ficamente todos los sectores de la vida nacional, no monopoliza la gestion de los
mismos. Por el contrario, las tendencias prevalecientes en nuestro pais y el mundo
apuntan hacia una articulacién més equilibrada y mas dinamica entre el Estado, o
sociedad civil y el mercado.
La Corporacion de Promocion Universitaria (CPU), la Corporacién de Investigaciones
Econdmicas para Latinoamérica (CIEPLAN), la Corporacion de Investigaciones para el
Desarrollo (CINDE), la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) y el
Instituto de Ciencia Politica de la Universidad Catélica de Chile (ICP/UC) han constituido
el FORO 90 como un émbito colectivo, interinstitucional y transdisciplinario destinado
a promover la reflexion acerca de la transformacién democrdtica que deberdn experi-
mentar el Estado y la sociedad civil frente a los desafios de los anos noventa.
Después de dedicar varios meses a la identificacién de las principales fuentes de
conocimientos y experiencias sobre estas materias, fanto dentro como fuera de las
instituciones mencionadas, entre los dias 22 y 24 de noviembre de 1990 el FORO 90
invit, con el patrocinio de la Corporacién de Promocion Universitaria, a mds de treinta
especialistas en distintos femas a una reunion que se celebré en las Termas de Jahuel,
donde se exploraron diversos angulos de esta problemdtica.
Desafios del Estado en los arios Noventa recoge las principales ponencias efectuadas
en esa reunion. .
FORO 90 confia en que esta publicacién, y el andlisis colectivo que ella representa,
constituyan el punto de partida de una reflexién amplia y duradera sobre la transforma-
cién del Estado en una sociedad democrdtica.
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