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LA CIENCIA POLITICA
por Julio Pinto*

1 Su evolucién histérica hasta el siglo XX

El andlisis sistemé4tico y riguroso de los hechos politicos est4 ya presen-
te en los origenes de la civilizacién occidental, surgiendo en el momento his-
térico en que, en el siglo IV antes de Cristo, la crisis terminal de las polis
griegas suscita lIa reflexi6n critica de Aristételes. Ella busca llegar a conclu-
siones “cientificas” sobre las causas institucionales de la crisis y para eso re-
curre a la comparacién de las constituciones de esas polis. El resultado de la
investigacién de Aristételes es su obra La Politice, que denomina y define
inicialmente el campo de estudios de la disciplina, comenzando de este mo-
do un vasto ciclo de obras de anilisis teérico y empirico.

Por esc podemos decir con Sheldon Wolin que:

En cierto sentido, el procese de definir el &mbito de lo politico no ha diferido mucho
del que ha tenido lugar en otros campos de indagacién. Nadie sostendria con serie-
dad, por ejemplo, que los campos de la fisica o la qufmica han existido siempre de
una forma evidente por si misma y bien determinada, esperando tinicamente que
Galileo o Lavoissier las descubrieran. Si aceptamos que un campo de indagacién es,
en importante medida, preducto de una definicién, el campo de la polftica puede ser
«considerado como un dmbito cuyos limites han sido establecides a lo largo de siglos
de discusién politica (...) el campo de la politica es y ha sido, en un sentido decisivo
y radical, un producto de la creacién humana.!

* UBA-CONICET.
1 8. Wolin: Polttica y perspective. Continuidad y cambio en el pensamiento politico occidental
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Una prolongada evolucion histérica caracteriza también a las otras
ciencias, pero lo que diferencia a la ciencia politica es, como lo destaca
Sheldon Wolin?, la particularidad de sus paradigmas. Esta particularidad
consiste en que las grandes teorias politicas que marcan auténticas revo-
Iuciones cientificas® son, a la vez que paradigmas cientificos, paradigmas
politicos, dado que procuran cambiar no sélo el modo de observar cientifi-
camente lo politico sino también ]as instituciones juridicas que dan senti-
do a ua orden pelitico en crisis. Tal es el caso de las teorias de Aristételes.
Santo Tomas, Maquiavelo, Hobbes, Locke, Montesquieu, Marx y Weber,
que evidencian la relacién circular existente entre la teoria y la practica
politica.

La crisis del paradigma se produce originariamente en la sociedad,
proyectdndose luego sobre la comunidad cientifica.* La crisis, normal-
mente acompanada por la acentuada decadencia de las instituciones po-
liticas, produce la pérdida de autoridad de los gobernantes y de las ideas
en las que se sustenta el consenso social que les da legitimidad para go-
bernar. Se crea asienla sociedad una creciente expectativa de cambio, de

2§ Wolin: “Paradigms and Political Theories” en P. King y B. C. Parekh (comps.): Politics and
erience, Cambridge: University Press, 1968. Una interesante aproximacion a estos temas en
“La teoria politica y la transicién democrética” en J. Nun
la Argenting, Plu}tosur,

Exp
nuestro medio es la que produce J. Nun:
y J. C. Portantiero (comps.): Ensayos sobre la transicién democrdtica en
Buenos Aires, 1987.

3 El concepta de paradigma de Kuhn es impreciso y ha merecido multiples controversias, pero
su uso se ha universalizado al definir eficazmente los contenidos metatesricos de la ciencia. “En su
uso establecido, un paradigma es un modelo o patrén aceptado y este aspecto de su significado me
ha permitide apropiarme la palabra ‘paradigma’ a falta de otro término mejor’, en 8. 8. Kuhn: La
estructura de las revoluciones cientificas (1962}, Fendo de Cultura Econémica, Méxice, 1976, pag. 51.
Un atrayente andlisis de} tema puede verse en C. Lorenzano: La estructura del conocirniento cienti-
fico, Zavalia, Buenos Aives, 1988. La expresion “revoluciones cientfficas” de Kuhn es tan elocuente
como la de Popper, “mutaciones cientfficas”, para describir los bruscos cambios de orientacién que se

producen en una disciplina cientifica al cambiar el paradigma que la inspiraba hasta entonces, slen-
desarrollo de la clencia natural, cuan-

do sus consecueneias muy bien estudiadas por Kuhn: “En el
do un individuo o grupo produce, por primmera vez, una sintesis capaz de atraer a la mayorfa de los
profesionales de la generacién siguiente, las escuelas m4s antiguas desaparecen gradualmente. Su
desaparicién se debe, en parte, & la conversién de sus miembros al nuevo paradigma, Pero hay slem-
pre hombres que s aferran a alguna de las viejas opinicnes, simplemente se los excluye de la pro-
fesi6n que, a partir de entonces, pasa por alto sus trabajos. El nuevo paradigma implica Una defini-
cién pueva v mds rigida del campo. Quienes no deseen o No Sean Capaces de ajustar su trabajo a ella
deberan continuar en aislamiento o upirse a algin otro grupo”, en T. S Kuhn, op. cit., pag. 46.
4 Mas que la inteleccion subjetiva, es la inteleccién intersubjetiva la que guia al conocimien-
1o cientifico. Asi lo entiende Kubn: “La ciencia normal, la actividad en que, inevitablemente, la ma-
yorfa de los cientificos consiunen casi todo su tiempo, se predica suponiendo que la comunidad clen-
tffica sabe cdmo es el mundo. Gran parte del éxito de la empresa 52 debe a que la comunidad se en-
cuentra dispuesta a defender esa stiposicién, sies necesario a un costo elevado. Por ejemplo, la cien-
¢ia normal suprime frecuentemente innovaciones fundamentales, debido a que resultan necesaria-

mente sibversivas para sus compromisos bésicos”. en T 8. Kuhn, op. cit., pig. 26.
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que surja una gran teoria que sirva de paradigma para reordenar el or-
den politico en crisis, al modificar la lectura cultural de lo politico que
realiza esa sociedad.

El colapso de las polis griegas, las luchas entre el poder temporal y el po-
der espiritual para orientar politicamente la Europa medieval, la aparicién
de los Estados nacionales, las Revoluciones Inglesas, la Revolucién Indus-
trial, la Europa continental encerrada entre el contractualismo anglosajén y
el autoritarismo ruso, conforman entonces las crisis histéricas en las que
surgen nuevos paradigmas, nuevas grandes teorias que replantean, a la vez
que el discurso cientifico vigente, el orden politico existente.

Es por eso que las teorias politicas se constituyen, a la vez que en para-
digmas cientificos que orientan a la disciplina, en perspectivas ideolégicas que
legitiman la practica politica. Es esta la causa de que haya existido siempre
en la ciencia politica una ineludible relacién circular entre la teoria y la prae-
tica, entre el desenvolvimiento cientifico de la disciplina y los valores politicos
que lo estimulan. Es su horizonte histérico de comprensién el que hace inteli-
gibles las grandes teorias que dan sentido al andlisis cientifico de la politica.

Puede decirse entonces que el desarrollo histérico de la ciencia politica
se produce, a lo largo de siglos, a través de la definicién y redefinicién del ob-
jeto sobre el que proyecta su andlisis, del mismo modo que mediante el re-
planteo de sus métodos y técnicas de investigacién. Cambian asi tanto el ob-
jeto de la politica —el resguardo de la polis, la salvacién, el Estado nacional,
la salvaguardia de la vida, el “individualismo posesivo™, la antropogénesis,
la comunidad— como los métodos y técnicas de investigacidn con los que se
adquiere el conocimiento cientifico.

Pasquino destaca:

La ciencia politica es el producto de un conjunto de contribuciones, reflexiones, andli-
sis, de los fenémenos politicos madurados, cabalmente, en el curso de la experiencia
politica occidental. Una y otra vez los estudiosos se han enfrentado con estos fenéme-
nos apelando a los métodos entonces disponibies y estudiando concretamente las te-
maticas més significativas. Entonces, ninguno de ellos ha nunca sabide o querido {ad-
mitiendo que ello sea posible ademds que auspiciable) mantener esmeradamente dis-
tinguidos el momento descriptivo del prescriptive, los hechos de los valores.t

* Para Macpherson es el “individualismo posesivo” quien identifica a las teorfas polfticas y
econdiicas de Locke, dado que para este iiltimo es la propiedad la que, al trasmitirse hereditaria-
mente, traslada los vinculos contractuales inicialmente establecidos por los individuos para crear
el goblerno representativo. C. B. Macpherson: La teoria politica del individualismo posesivo (1962},
Fontanella, Barcelona, 1975.

% G. Pasquino: “Natura e evoluzione della disciplina” en G. Pasquine (comp.): Manuale di scien-
2a deilo politica, T1 Mulino, Bologna, 1986, pég. 14 (hay traduccién espafiola editada por Alianza).
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Eso permite comprender por qué, en el transcurso de esos siglos, el
analisis cientifico de lo politico comparte este tipo de estudios con la fi-
Josofia politica, el derecho piblico v la historia politica, con las que tie-

ne en comiun la acumulacién de conocimientos y la construccion de ins-

tituciones.
Sin embargo, partir de los anos 70 del siglo pasado, la ciencia politica

empieza a diferenciarse de estos otros campos de estudio, asumiendo las ca-
racteristicas de una disciplina cientifica especializada. En esa década co-
mienzan a dictarse cursos de ciencia politica en tres importantes universida-
des: Oxford, Paris y Columbia, inicidndose el desarrollo de la misma como
disciplina auténoma en las grandes democracias.

Estas sociedades democréticas —fuertemente influidas por el positi-
vismo— estan urgidas por poseer conocimientos cientificos sobre la poli-
tica equivalentes a los alcanzados en ese siglo por las ciencias naturales.
Pretenden conciliar el orden con el progreso, dado que pasan por un pe-
riodo de intensa y conflictiva renovacion institucional. Ello requiere la so-
lucién instrumental de los problemas politicos que las afectan, siendo la
ciencia politica la que debe aportarlas.” Gran Bretaha atraviesa una
transformacién radical de su cinudadania ante las grandes reformas elec-
torales concretadas por el primer ministro liberal Gladstone; Francia
tras la derrota frente a Prusia ve surgir la IIT Republica, que es tan de-
bil que s6lo subsiste inicialmente por la divisién de sus enemigos; termi-
nada la Guerra de Secesién, Estados Unidos entra en un acelerado pro-
ceso de industrializacién, que produce serias perturbaciones sociales y
politicas.

La creciente democratizacién de esas sociedades, que sustrae la po-
litica del manejo exclusivo de las élites gobernantes, al incrementar los
procesos electorales y ver surgir los partidos politicos de masa y los sin-
dicatos, es un potente estimulo para el desarrollo de la ciencia. Se re-
quieren entonces conocimientos cientificos especializados que permitan
una adecuada explicacién y cierta predictibilidad del confuso y fluido

T E} fundador de la filosofia positiva, Auguste Comte, entendia que el surgimiento de la cien-
cia politica, como ciencia positiva, era el producto de la evolucién del conocimiento humano, de los
estadios teoldgico ¥ metafisico al positivista, ¥ de 12 evolucion de las sociedades. “(...} la teorfa no
puda establecerse hasta entonces porque hubiera estado demasiado por delante de la préctica. Es-
tando destinada a dirigiria, no hubiers podido precederla hasta el punta de perderla de vista. Por
otra parte, no hubiera tenido antes una base experimental suficiente. Era menester el estableci-
miento de un sistema de orden social. admitido por una poblacién muy numerosa y compuesto por
varias grandes naclones, y la duracién maxima posible de sse sistema, para que hubiera podido
fundarse una teorfa sobre esta vasta experiencia’, en A Comte: Primeros ensayos {1854). Fondo de
Cultura Econémica. México, 1977, pdg. 111 (el subrayado me corresponde).
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proceso politico que progresa aceleradamente en esa época, para asi po-
der dirigirlo. :

Cincuenta afios después, la ciencia politica se ha difundido ampliamen-
te en los Estados Unidos, donde el pragmatismo existente en la sociedad, el
pensar para aplicar, le ha dispensado una muy favorable acogida, pero per-
manece sin grandes avances en Gran Bretafia y Francia. Es la identificacién
entre la disciplina y los valores sociales estadounidenses lo que le ha permi-
tido una rapida y feliz institucionalizacién.

Esa exitosa institucionalizacién se manifiesta en Ia creacién de cursos
de clencia politica en centenares de universidades, en Ia formacién de una
asociacién profesional y en la publicacién en 1906 de la. American Political
Science Review, que centraliza a partir de ese momento la discusién acadé-
mica sobre los grandes temas de la disciplina; resumiendo, se expresa en la
existencia de una auténtica comunidad cientifica, ante el grado de institucio- -
nalizacién y profesionalizacién alcanzado. .

Para comprender la importancia de esto, basta con recordar que los
otros grandes centros de la ciencia politica recién tuvieron revistas especia-
lizadas que perduraran después de la 1iltima posguerra. La Revue Francaise
de Science Politique es fundada en 1950; el British Journal of Political Scien-
ce aparece en 1970; la Rivista Italiana di Scienza Politica es publicada a par-
tir de 1971. Y son precisamente esas revistas las que, al permitir el didlogo
critico entre los miembros de-una ciencia, dan lugar a la acumulacién del co-
nocimiento.

Entre los afios 70 del siglo pasado y los 50 de nuestro siglo, la ciencia po-

- litica se caracteriza por abordar principalmente tres campos de estudio. El
primero de ellos comprende la investigacién sobre 1a teoria del Estado, es de-
cir el andlisis de la justificacién filoséfica en que se sustenta la autoridad es-
tatal, asi como la naturaleza que tienen y el rol que desempefian en la socie-
dad politica la libertad, la igualdad politica, la justicia y la participacién ci-
vica. Este campo de estudios sigue teniendo por cierto muchos puntos en co-
mun con las reflexiones que caracterizan a la filosofia politica, el derecho pi-
blico y la historia politica. '

E] segundo campo de estudios lo constituye el anélisis comparado del
funcionamiento del gobierno en los Estados modernos, buscando destacar
tanto las similitudes como las diferencias existentes entre los mismos. Final-
mente, el tercero se centra en la observacién de las relaciones existentes en-
tre los Estados.

En este lapso, la ciencia politica se distingue por estudiar basicamente
1as instituciones politicas, en particular las instituciones estatales represen-
tativas que caracterizan a la democracia liberal. Estas iltimas se transfor-
man entonces en el objeto de la disciplina, que utiliza métodos y técnicas de
investigacién basados en la comparacién histérica ¥ que, por cierto, no pre-
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tende poner distancia entre hechos y valores, dado que es ampliamente pres-
criptiva®. Para ella, el gobierno del Estado debe ser eficiente, responsable y
representativo en su relacién con la ciudadania; ese tipo de gobierno se da
principalmente en las democracias anglosajonas, que se constituyen enton-
ces obligadamente en el modelo histérico a seguir por parte de las numero-
sas sociedades que ingresan en la vida democratica.

Los grandes trabajos tedricos que distinguen a la ciencia politica de ese
tiempo, y que se transforman en manuales obligados para la formacién de
los futuros miembros de la disciplina, son los que producen dos destacados
profesores universitarios: James Bryce en Oxford y Abbot Lawrence Lowell
en Harvard. En 1888 Bryce publica el més sélido trabajo que se haya produ-
cido sobre el gobierno americano: The American Commonuwealth, que obten-
dra un vasto eco en la comunidad cientifica, para la que se transformara en
un cldsico de lectura obligada. Desde Ameérica le responderd Lowell en 1908,
editando The Government of England, obra que logré similar repercusion.

Ambos autores incursionan asimismo en el campo de la comparacion:
Lowell publica en 1896 Governments and Parties in Continental Europe,
mientras que Bryce hace conocer en 1921 su Modern Democracies.

Hasta 1950, la ciencia politica vigente en su mas dinamica tradicién de
investigacién de este periodo, la anglosajona, ha acumulado datos y ha refi-
nado sus formas de andlisis, pero ha continuado transitando los mismos
rumbos. La disciplina se basa en el estudio histérico y valorativo de las ins-
tituciones, a la vez que en el andlisis comparativo de las mismas. Por eso no
llega a identificarse con las ciencias naturales, las mas avanzadas metodold-
gicamente, dado que los juicios normativos, las prescripciones instituciona-
les, siguen constituyendo el eje conceptual de su discurso cientifico, centra-
do en el andlisis manifiestamente apologético de las instituciones politicas
que distinguen al mundo de habla inglesa.

Puede entonces definirsela hgsta ese momento como ciencia politica en
sentido amplio, utilizando para ello la conceptualizacién que hace Norberto
Bobbio:

La expresion “clencia politica” puede ser utilizada en un sentide amplio y no téeni-
co, para indicar cualquier estudio de los fenémenos y de las estructuras politicas,
eonducido con sistematicidad v rigor, apoyado sobre un amplio ¥ cuidadose examen
de los hechos, expuesto con argumentos racionales.”

¥ A H Birch: The Concepts and Theocries of Moderr Demscracies, Routledge, Londres y Nueva
York, 1993, pdg. 209.

¢ N. Bobbio: "Scienza politica” en N. Bobbio y N. Matteuccl (comps.): Dizionario di politica,
UTET, Torinc. 1976, pdg. 894 thay traduccién espafiola editada por Sigle XXI),
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Sin embargo, los anos 50 marcaran un hite de inflexién en el derrotero
de la ciencia politica, al producirse en los Estados Unidos el apogeo de la Re-
volucién Conductista, que constituye una auténtica revolucién cientifica
pues modifica completamente el paradigma vigente hasta esos afios al rede-
finirlo no sélo metodolégicamente sino asimismo filoséficamente en la tradi-
cién de investigacion anglosajona. La expresién “tradicién de investigacién”
es utilizada por Laudan para describir los contenidos metatedricos de la
ciencia, resultando sumamente 1til para explicar el actual desenvalvimien-
to de la disciplina.

Para Laudan, toda teoria esta encuadrada en una tradicién de investi-
gacion, que la caracteriza filoséfica y metodolégicamente, produciéndose en
la misma una continua evolucién que es la que permite el cambio gradual en
el interior de una ciencia '

2 Las grandes tradiciones de investigacién actuales:
Surgimiento y auge del paradigma conductista
en los Estados Unidos

2.1 EL EXITOSG TRASLADO DEL POSITIVISMO LOGICO A AMERICA

Entre ambas guerras mundiales, se agrupa en Viena un conjunto de no-
tables filésofos de lengua alemana. De sus debates surge el Circulo de Vie-
na, cuyos mas renombprados miembros son Schlick, Carnap, Neurath y Feigl.
Se harédn famosos por elaborar un discurso metodolégico que fue denomina-
do positivismo légico o neopositivismo, que transcendié rapidamente al mun-
do anglosajén. Basado en las premisas filoséficas del empirismo, este dis-
curso centr¢ la biisqueda del conocimiento en procedimientos inductivos aje-
nos por completo a la especulacién metafisica que habia caracterizado histé-
ricamente a la cultura alemana. Por esa razén pretende sustituir con los pro-
tocolos —registros lingiiisticos de los hechos observados— a los desarrollos
conceptuales de la teoria, para asi orientar empiricamente la investigacion
cientifica.

1 J. Laudan: Progress and values, Berkeley, University of California Press, 1984. Si bien es-
te trabajo incorpora esa conceptualizacion, cuya riqueza permite asociar dos conceptos tan aparen-
temente antagénicos como los de tradicién —valores— e investigacién —razén cientifica—, no ad-
hiere en cambio a la totalidad de sus contenidos, caracterizados por desarrollar un debate con
Kuhn sobre las etapas de la ciencia. Prefiere al respecto preservar como marco de andlisis de esa
problemdtica los desarrollos teéricos previos de H. G. Gadamer (el inspirador de tode este debate?,
particularmeunte el concepto de conciencia histérica.
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Su gran contemporaneo Karl Popper, quien convivié con ellos en Viena
pero sin incorporarse jamas al grupo, es quien mejor ha definido este induc-
tivismo. Con la perspectiva histdrica que le daba el medio siglo transcurrido
desde que participara en los debates metodologicos que dieron forma al po-
sitivismo 16gico, Popper opind en 1983:

Esta es realinente una teoria del conocimiento ingenua. Una ingenua teorfa del co-
nocitniento a nivel del sentido comin: he nacido, por asf decitlo, completamente ig-
norante y todo saber alcanza realidad por medio de impresiones sensoriales. Y ests
postura conduce facilmente a una postura ulterior: en efecto, si todo saber esta cons-
tituido por impresiones sensoriales, jpor qué creo entonces que hay algo mas que
impresiones sensoriales? Y la respuesta es que no hay en modo algune nada mas. Y
asf se llega al positivismo. El mundo, pues, no es otra cosa que mis impresiones sen-
soriales.

Por eso Popper llega a una muy distinta conclusién:

aguella imagen de la ciencia que nos la pinta coleccionando y coleccionando obser-
vaciones que, como dijo Bacon, se prensan como las uvas en el lagar. Las uvas son,
seglin esta representacion, las observaciones, y estas uvas son prensadas ¥ de ello
proviene el vino, esto es, la generalizacion, la teoria. Este cuadro es esencialmente
falso. Mecaniza el acto creador del pensar y descubrir humano. Esto es lo que era
importante para mi. La ciencia avanza de forma ntuy distinta, a saber: avanza exa-
minando ideas, imégenes del mundo. La ciencia procede del mito.t

;/Por qué fue tan amplia, sin embargo, la vigencia del positivismo légico?
Para comprenderlo deben recordarse las circunstancias historicas en las que
surge, pese a que siempre pretendié ser ajeno a las perspectivas histdricas y
filoséficas que orientan el conocimiento a lo largo de los siglos. Sin embargo,
como lo destaca Kolakowski'?, esa versién actualizada del positivismo no esca-
pa a esos condicionamientos al elegir el problema cognoscitivo a responder. Su
respuesta, producida en la Europa central a comienzos de los afios 30, repre-
senta el rechazo del pensamiento racional mds avanzado hacia el pensamien-
to totalitario que se estd expandiendo en esa época en el continente.

Ante aberraciones pseudocientificas como el manejo del concepto de ra-
za en el nazismo por Rosenberg o del determinismo econémico por Lysenko
en el stalinismo —que llevan a sus comunidades cientificas a condenar la fi-
sica “judia” y la genética mendeliana—, el positivismo légico sostiene que sb-
lo es posible hacer afirmaciones cientificas partiendo de hechos observados
empiricamente. i '

1 Kar] Popper Sociedad abierta, universo abierte. Conversaciones con Franz Kreuzer (1982),
Tecnos, Madrid, 1984, pdgs. 42 y 46.

1], Kolakowsla: La filosofia positiva (1966), Cétedra, Madrid, 1981, pg. 213.
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=~ Frente a la proliferacién de mitos ideolégicos, no sustentados empirica-
mente pero reconocidos como enunciados cientificos en las sociedades euro-
peas —scbre las que tienen vasta repercusién la mitificacién cientifica del
Estado, la raza, el partido—, el mayor objetivo que pretende alcanzar el Cir-
culo de Viena es quitar connotaciones irracionales al discurso cientifico, pa-
ra impedir que sea utilizado inescrupulosamente por esas experiencias tota-
litarias. De alli su reivindicacién de la supremacia del método de las ciencias
naturales y de la empiria sobre las teorias de la filosofia.

Cuando el triunfo del totalitarismo es casi total en la Europa continen-
tal de fines de los 30, estos intelectuales deben refugiarse en el mundo an-
glosajén, principalmente en los Estados Unidos. En esta otra orilla de) oced-
no, los exiliados centroeuropeos hallaran reconocimiento no sélo académico
sino también social, pues sus ideas se identifican muy fdcilmente con el
pragmatismo vigente en la filosofia y los valores sociales estadounidenses. !
Esas “afinidades electivas” haran que el vienés Lazarsfeld se transforme en
el gran mentor metedoldgico de sus ciencias sociales.

Las ciencias sociales anglosajonas hardn suyo el discurso metodolégico
expuesto por el positivismo 1égico, identificando sus métodos de investiga-
cién con los de las ciencias naturales, dado que al hacerlo continiian con la
tradicién de investigacién que ha caracterizado al pensamiento inglés a lo
largo de la modernidad. Habermas define este tltimo fenémeno con su habi-
tual precisién: “en su caso la ontologia empirista se ha transformado en una
segunda naturaleza”,

La didspora centroeuropea que produce el nazismo no sélo enriguece la
filosofia y métodos que nutren a las ciencias sociales estadounidenses, tam-
bién incrementa notoriamente su bagaje teérico. Aunque en este caso desde
una perspectiva filoséfica muy diferente a la del Circulo de Viena, pues la
mayor parte de los grandes teéricos exiliados tienen en comin su pertenen-
cia previa a la Escuela de Frankfurt: Adorno, Gerth, Horkheimer, Kirchhei-
mer, Marcuse, los dos Neumann. Desde el neomarxzismo harin asimismo
aportes muy importantes al colosal crecimiento cuantitativo y cualitativo de
esas ciencias, iniciando un debate tedrico todavia no concluido.

La riqueza de ese pensamiento centroeuropeo, la acogida que recibié en
los ambientes académicos y en la sociedad estadounidense, haran que la
ciencia politica sea muy diferente después de ese exilio masivo, adquiriendo
un protagonismo intelectual que hasta entonces no tenia, al sustraerla de
cierto provincianismo académico que la afectaba seriamente.

¥ H. Stuart Hughes: The Sea Change. The Migration of Social Thought, 1930-1965, Harper
& Row, Nueva York, 1975.

1 J. Habermas: “Perfil politico y filoséfice” en Punto de Vistu, N 27, Buenos Aires, 1986,
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Gravita asimismo en el formidable desarrollo de la ciencia politica el es-
tar los Estados Unidos tras la Segunda Guerra Mundial en su apogeo econo-
mico. Su produccién industrial constituye las dos terceras partes de la del
mundo, al iniciarse la mayor expansién econémica de 1a historia de la huma-
nidad. Ello hace comprensible el predominio de sus universidades en el pen-
samiento occidental. Respaldadas por los subsidios del gobierno federal y de
las fundaciones empresariales, notoriamente cuantiosos en el area de la in-
vestigacién aplicada, pasan a ser centros de estudio de prestigio mundial. Y
la ciencia politica pasa a desempefar un rol privilegiado en este proceso, da-
do que la preponderancia de los Estados Unidos en la politica mundial ¥ los
crecientes problemas politicos que se suscitan ante el cambio estructural que
se esta produciendo en su sociedad pasan a dar notable relieve a la investi-
gacion en ese campo.

Carente de una élite politica acostumbrada a gobernar el mundo como
lo ha sido la britanica, el gobierno estadounidense debe recurrir a los exper-
tos para asesorarse en la toma de decisiones en politica exterior. Del mismo
modo, su dindmica social, incrementada ahora mas que nunca por el gran
crecimiento econémico, agrava cada vez més los problemas politicos en las
grandes ciudades. La respuesta es el incremento de las prestaciones que ca-
racterizan al Estado keynesiano, estando el disefio de las politicas sociales
que orientan las mismas también a cargo de expertos, dado que los Estados
Unidos jamas se caracterizaron por tener una buroeracia como la alemana o
un servicio civil como el britanico. En ambos casos la ciencia politica forma
y provee esos expertos.

Estas circunstancias se reflejaran en la prosperidad y prestigio de los
centros universitarios que ensefian ciencia politica. Respaldados por s6lidos
presupuestos, fortalecidos en su claustro docente por la emigracién europea
y teniendo también grandes perspectivas laborales para sus estudiantes,
producirdn un extraordinario crecimiento de la disciplina en los Estados
Unidos. Sus miembros pasaran a constituir entonces la mayoria de los inte-
grantes de esa comunidad cientifica a nivel mundial.

29 EL TRIUNFO EPISTEMOLOGICO DEL CONDUCTISMO

Es en este contexto que se produce en Norteamérica la revolucién con-
ductista o behaviorista en la ciencia politica. En su transcurso el analisis
cientifico de la politica se autonomiza de la matriz filoséfica, juridica e histd-
rica que hasta entonces lo habia orientado. Pasa a definirse como una disci-
plina cientifica con caracteristicas propias, como una ciencia natural de la
politica. Norberto Bobbio la conceptualiza como ciencia politica en sentido
restringido:
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La expresidn ciencia politica sirve para indicar una orientacién de estudios gue se
propone aplicar al andlisis de] fenémeno politico en la medida de lo pesible, esto es
en la medida en que la materia lo permite, mas con cada vez mayor rigor, la meto-
dologia de las ciencias empiricas (sobre todo en la elaboracién y en la codificacién
hechas por la filosofia neopositivista). Mas brevemente, ciencia politica en sentido
restringido o técnico es entonces la “ciencia empirica de la politica” o “ciencia de la
politica” conducida segin la metodologia de las ciencia empiricas mas desarrolla-
das, como la fisica, la biologia, ete. Cuando hoy se habla de dezarrollo de la ciencia
politica se hace referencia a las tentativas que se estan haciendo, con mayor o me-
nor éxito mas mirando a una gradual acumulacién de resultados, de promaover el es-
tudio de la politica a clencia empirica (rigurosamente entendida).

En este sentido mas especifico de “ciencia”, la ciencia politica se viene distinguien-
do cada vez mas de toda investigacién dirigida no ya a deseribir o a comprender
aquello que es sino a delinear aquello que debe ser, investigacién a !a que conviene

mas propiamente ¥ a la cual se le suele dar ahora comtinmente el nombre de filoso-
fia polftica.'s

La repercusién que ha tenido el positivismo légico en una ciencia politi-
ca que atraviesa por circunstancias excepeionalmente favorables no debe ha-
cernos olvidar que el conductismo se origina en los Estados Unidos, pues es-
ta estrechamente enraizado en su tradicién de investigacién. Iniciado en el
campo de estudios de la psicologia, se proyecta luego sobre las restantes cien-
cias sociales, no escapando por cierto la ciencia politica a este fenémeno cul-
tural de identificacién masiva con las premisas conductistas.

La psicologia conductista surge con John B, Watson, quien publica dos
importantes obras, Behaviorism en 1912 y Psychology from the Standpoint
of a Behaviorist en 1919. El behaviorismo o conductismo tiene como ambito
de aplicacién el analisis de las readaptaciones de la conducta humana a tra-
vés de un mecanismo psicolégico de estimulo-respuesta. No niega la subjeti-
vidad humana, simplemente la ignora.

Dado que la relacién existente entre el estimulo y la respuesta es obser-
vable empiricamente, para estudiar las readaptaciones que ello produce el
conductismo recurre a la técnica experimental de la recoleccién de datos. Su
expectativa no es concretar esos estudios en leyes universalmente validas,
sino implementar una metodologia de investigacién apta para la solucién de
problemas, y por lo tanto sélo ocasionalmente concretable en teorias. Watson
rechaza la pretension de construir leyes universales, al entender que ésta es
la caracteristica de los sistemas filoséficos que ha sido rechazada por la cien-
cia moderna.

Para Watson, el conductismo debe entonces controlar las reacciones hu-

¥ N. Bobbio: op. cit.,, pig. 895.
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manas de la misma manera que los cientificos naturales controlan ¥ mani-
pulan los fendmenos de la naturaleza. El valor cientifico del conductismo
consiste para él en su capacidad de predear y asi controlar la actividad hu-
mana. Por eso entiende que la sociologia puede hacer suyos los principios
conductistas, para de este modo replantearse de un modo mas concreto los
problemas que analiza.

Como lo define Homans:

La intuicién fundamental del conductismo fue de tipo estratégico: en lugar de tra-
tar de analizar la conciencia y los estados mentales, los investigadores podrian ha-
cer mayores progresos atendiendo a las acciones de hombre y mujeres y a los esta-
dos observables de los individuos y su entorno que es posible relacionar legalmente
con tales acciones.!®

Justo es aclarar que los desarrollos teéricos que caracterizaban a la cien-
cia politica estadounidense ya se encaminaban en esa misma direcci6n. co-
mo lo evidencian las obras de Lowell y Bentley.

Al publicar en 1908 Abbot Lawrence Lowell su gran obra The Govern-
ment fo England, evidencia hasta qué punto se identifica el ethos liberal bri-
t4nico con el estadounidense. Autor de una obra cldsica sobre el gobierno n-
glés —cuyas caracteristicas exitosas se reflejan para &) en la experiencia es-
tadounidense—, presidente en 1909 de la Asociacion Americana de Ciencia
Politica creada en 1903, rector de 1a Universidad de Harvard por mas de
veinte afos, el peso institucional de la figura de Lowell en Ia conformacién
de las peculiaridades de la ciencia politica estadounidense serd muy grande.
Eso hard que muchos anos después Charles Merriam lo defina como el “pa-
drino intelectual del conductismo™".

Fl discurso de Lowell esta orientado por 1a visién funcionalista, pluralis-
ta y cuantitivista con la que analiza el fenémeno politico. Es el suyo un for-
malismo organicista, que le permite observar el sistema politico britanico
desde una perspectiva inspirada en las ciencias naturales. Un modelo orga-
nicista es el que le permite interpretar las razones de esta exitosa experien-
cia democratica, que para él esta sustentada en el equilibrio funcional gue

I se da en las practicas gubernativas inglesas.

Para Lowell, este equilibrio se produce por el hecho de que ningun cuer-
po politico organizado posee una autoridad absoluta para expresar la volun-
tad popular. Este pluralismo los conduce 2 negociar obligadamente entre

¥ 3. . Homans: “El conduetismo ¥ después del conductismo”, en A Giddens, J. Turner ¥
otros: La teorta social hoy (1987). Alianza, México, 1991, pdg. 81.
1 ¢ Merriam: “Political Science in the United States” en Contemporary Political Science. A
# Survey of Methods. Rescarch and Teaching, UNESCO, Paris, 1950.
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ellos, para poder concretar politicas publicas. Por eso le serd muy grato a Lo-
well asociar la imagen del comerciante a la del politico.

Un gobierno es entonces, para él, el equivalente de un organismo, cuyas
partes accionan y reaccionan unas sobre otras. Por eso, para entender las le-
yes organicas de un orden politico pluralista es necesario examinarlo comao
un todo. Sélo asi podran descubrise las auténticas funciones de cada parte,
del mismo modo que su influencia sobre las demads partes y su relacidn con
el equilibrio del organismo en su conjunto. Para Lowell, el gobierno inglés es
el més notable que ha conocido el mundo, dado que su equilibrio —perma-
nentemente renovado— es el producto de esa interdependencia factica y no
solo del contrapeso normativo que establecen las instituciones politicas de-
mocraticas.

Esto lo lleva a oponerlo al gobierno francés y a oponer las costumbres al
normativismo o, como lo hace mds contemporaneamente Sartori al tratar el
mismo tema, la democracia empirica a la democracia racionalista. El siste-
ma inglés funciona mediante una continua serie de readaptaciones que lo
hacen cada vez mds congruente consigo mismo, al ajustar cada una de sus
partes de una manera mads eficaz con las demas partes que lo constituyen.
Ello es el resultado de un largo proceso, paulatino y sin trastornos revolucio-
narios. Por eso ese gobierno, como todo organismo viviente, tiene deficien-
cias, pero ellas no interfieren en el eficiente funcionamiento del todo.

Para entender este fenémeno politico de larga data, Lowell sostiene que

- debe recurrirse a la psicologia, sustentando empiricamente este analisis con
la recoleccién estadistica de datos, para de este modo poder llegar a com-
prender los complejos fendmenos de reorientacion de la opinién pablica que
encauzan las politicas democrdaticas inglesas.

También en 1908 aparece en los Estados Unidos otro valioso trabajo de
analisis politico: The Process of Government. La obra de Arthur Bentley es
abiertamente pragmatica, deja de lado tanto las conceptualizaciones forma-
les del Estado, propias del derecho publico, como la referencia a los condicio-
namientos contextuales que hace la historia. Le interesa, en cambio, tener
instrumentos metodolégicos dotados de la suficiente precisién de medicién
como para poder calcular y describir las presiones sociales sobre la politica.
Y eso requiere, ademas, unidades observables empiricamente, razén por la
cual opta por la categoria analitica de grupo. La complementa con otra cate-
goria definible funcionalmente, la de proceso, y articula a ambas a través de
una tercera que da sentido a la interaccién entre esos grupos, la de interés.

Para Bentley, el grupo es indefinible de no observarselo en relacién a
otros grupos, solo tiene sentido en funcién de su actividad. A través de esta
actividad los grupos se entrelazan en un sistermna en el que interactiian de
modo pluralista en defensa de sus intereses, presionindose unos a otros y
presionando al gobierno.
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Desde esta perspectiva analitica, el proceso de gobierno se transforma
en el analisis de las presiones ejercidas por los grupos sobre las instituciones
formales e informales de la politica. Estas presiones dan lugar a un equili-
brio permanentemente readaptado, que es consecuencia de ajustes transito-
rios entre las fuerzas en contraste. El valor de las instituciones consiste en-
tonces en su eficacia para actuar como instrumentos representativos y reso-
lutivos de esos intereses en contraste.

En Bentley se percibe, como en Lowell, el rechazo al formalismo racio-
nalista de los juristas, del mismo modo que la reivindicacion de los proce-
dimientos medotodolégicos tomados de las ciencias naturales, tales como el
disefio de modelos analiticos y la recopilacién empirica de datos. Para am-
bos es la autorregulacién social, mas que las instituciones juridicas, lo que
orienta la toma de decisiones politicas en las exitosas democracias anglo-
sajonas.

Con Charles Merriam se producira la transicién definitiva del razona-
miento tedrico tradicional a la filosofia y métodos conductistas. Al asumir
en 1926 como presidente de la Asociacién Americana de Ciencia Politica,
expresara en su discurso que el problema maés serio para el estudioso de la
politica es la integracién de la ciencia social con los resultados obtenidos
por las ciencias naturales. El hilo conductor de la experiencia conductista
serd entonces la adopcién por parte de la ciencia politica de la filosofia y
los métodos de investigacion de las ciencias naturales, a los que asume co-
Mo propios.

Hasta qué punto se generalizard su implementacién lo demuestra la
triunfal descripcién que Merriam hace del éxito del conductismo en 1950, al
describir el estado de la cuestién en su comunidad cientifica.'® La Direccién
del Departamento de Ciencia Politica de la Universidad de Chicago, del que
son miembros Harold Lasswell, David Truman y Gabriel Almond, le ha per-
mitido 2 Merriam definir y difundir exitosamente el conductismo. Las obras
de estos importantes autores marcan el surgimiento y el auge del conductis-
mo: Merriam publica New Aspects of Politics en 1925; Lasswell, Politics: Who
gets What, When, How en 1936; Truman, The Governmental Process. Politi-
cal Interests and Public Opinion en 1951; Almond y Powell, Comparative Po-
lities: A Developmental Approach en 1966,

Es en una nueva universidad, la de Chicago —en la que por esa misma
razdén no existen antiguos y prestigiosos estudios que hagan de su perspecti-
va cientifica el principio orientador del conjunto de ciencias afines que en
ellas se estudian, como es el caso del Derecho en Harvard—, donde se da el
afianzamiento simultdneo de la autonomia institucional y la profesionaliza-

15 C. Merriarm: op. cit.
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cion de la ciencia politica y la sociologia estadounidenses, en un contexto de
auténtica interdisciplinariedad.

Pero sus caminos fueron contradictorios. Al hacerse conductista, la cien-
cia politica de Chicago se identificé con el paradigma funcionalista, vigente
en las ciencias sociales estadounidenses por el peso intelectual de la figura
de Parsons, dandole esta situacién una gran resonancia a su discurso cienti-
fico. En cambio, la sociologia de Chicago, basada en el interaccionismo sim-
bélico, sufrié un rapido ostracismo académico al chocar con el paradigma
funcionalista, hasta desaparecer a mediados de los 40 el esplendor sociolégi-
co de este centro de estudios,

2.3 LaAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA REvoLUCION
CONDUCTISTA

¢Por qué puede decirse que el conductismo constituyé una revolucién
cientifica en la ciencia politica a mediados del siglo? Robert Dahl, uno de los
grandes protagonistas de la misma, lo define con precision;

Histéricamente hablando, el método conductista fue un Inovimiento de protesta en
la ciencia politica. Por su utilizacién partidista, en parte como una especie de epite-
to, términos tales como comportamiento politico y método conductista llegaron a
quedar relacionados con un numero de cientfficas de la politica, principalmente
aImericanocs, que compartian un fuerte sentimiento de insatisfaceién por las realiza-
ciones de la ciencia politica convencional, principalmente en los terrenos histdrico,
filosdfico y descriptivo institucional, junto con la creencia de que deben existir o po-
drian ser desarrollados, métodos o procedimientos adicionales que pudieran apor-
tar a la ciencia politica proposiciones empiricas y teorfas de naturaleza sistemaética,
comprobadas por observaciones mas estrechas, més directas y m4s rigurosamente
controladas de los acontecimientos politicos.

Por lo menos, pues, aquellos que alguna vez fueron llamados conductistas (behavio-
ristas o behavioralist) tenfan una nota comun: e} escepticismo ante los logros inte-
lectuales normales de la ciencia politica, la simpatia hacia las “formas” cientificas
de investigacién y analisis y el optimismo respecto de las posibilidades de mejorar
el estudio de la politica.!®

Un canadiense que se doctora en la Universidad de Harvard transfor-
mandose luego en el gran tedrico del conductismo, David Easton, es quien en
1953 precisa el sentido que da el conductismo al estudio de la politica. Eas-
ton destaca que el centro de atencién de la ciencia politica se ha desplazado
del analisis de las instituciones al de los indwiduoes, cuyas motivaciones, per-

* R. Dahl: “E]l método conductista en la ciencia politica (epitafio para un monumento erigido
a una protesta con éxito}” (1961) en Revista de Estudios Politicos, N° 134, Madrid, 1964, pag. 92.
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Desde esta perspectiva analitica, el proceso de gobierno se transforma
en el analisis de las presiones ejercidas por los grupos sobre kas instituciones
formales e informales de la politica. Estas presiones dan lugar a un equili-
brio permanentemente readaptado, que es consecuencia de ajustes transito-
rios entre las fuerzas en contraste. El valor de las instituciones consiste en-
tonces en su eficacia para actuar como instrumentos representativos y reso-
lutivos de esos intereses en contraste.

En Bentley se percibe, como en Lowell, el rechazo al formalismo racio-
nalista de los juristas, del mismo modo que la reivindicacién de los proce-
dimientos medotodoldgicos tomados de las ciencias naturales, tales como el
disefio de modelos analiticos y la recopilacién empirica de datos. Para am-
bos es la autorregulacion social, mas que las instituciones juridicas, lo que
orienta la toma de decisiones politicas en las exitosas democracias anglo-
sajonas.

Con Charles Merriam se producira la trangsicion definitiva del razona-
miento tedrico tradicional a la filosofia y métodos conductistas. Al asumir
en 1926 como presidente de la Asociacion Americana de Ciencia Politica,
expresard en su discurso que el problema mas serio para el estudioso de la
politica es la integracién de la ciencia social con los resultados obtenidos
por las ciencias naturales. El hilo conductor de la experiencia conductista
serd entonces la adopcién por parte de la ciencia politica de la filosofia y
los métodos de investigacién de las ciencias naturales, a los que asume co-
Mo Propios.

Hasta qué punto se generalizara su implementacién lo demuestra la
triunfal descripcién que Merriam hace del éxito del conductismo en 1950, al
describir el estado de la cuestién en su comunidad cientifica.'* La Direccion
del Departamento de Ciencia Politica de la Universidad de Chicago, del que
son miembros Harold Lasswell, David Truman y Gabriel Almond, le ha per-
mitido a Merriam definir y difundir exitosamente el conductismo. Las obras
de estos importantes autores marcan el surgimiento y el auge del conductis-
mo: Merriam publica New Aspects of Politics en 1925; Lasswell, Politics: Who
gets What, When, How en 1936; Truman, The Governmental Process. Politi-
cal Interests and Public Opinion en 1951; Almond y Powell, Comparative Po-
litics: A Developmental Approach en 1966.

Es en una nueva universidad, la de Chicago —en la que por esa misma
razén no existen antiguos y prestigiosos estudios que hagan de su perspecti-
va cientifica el principio orientador del conjunto de ciencias afines que en
ellas se estudian, como es el caso del Derecho en Harvard—, donde se da el
afianzamiento simultdneo de la autonomia institucional y la profesionaliza-

18 C. Merriam: op. cit.
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cion de la ciencia politica y la sociologia estadounidenses, en un contexto de
auténtica interdisciplinariedad.

Pero sus caminos fueron contradictorios. Al hacerse conductista, la cien-
cia politica de Chicago se identificé con el paradigma funcionalista, vigente
en las ciencias sociales estadounidenses por el peso intelectual de la figura
de Parsons, dandole esta situacién una gran resonancia a su discurso cienti-
fico. En cambio, la sociologia de Chicago, basada en el interaccionismo sim-
bélico, sufrid un rapido ostracismo académico al chocar con el paradigma
funcionalista, hasta desaparecer a mediados de los 40 el esplendor socioldgi-
co de este centro de estudios.

2.3 LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA REVOLUCION
CONDUCTISTA

¢Por qué puede decirse que el conductismo constituyé una revolucién
cientifica en la ciencia politica a mediados del sigla? Robert Dahl, uno de los
grandes protagonistas de la misma, lo define con precisién;

Histéricamente hablando, el método conductista fue un movimiento de protesta en
la ciencia politica. Por su utilizacién partidista, en parte como una especie de epite-
to, términos tales como comportamiento politico y método conductista llegaron a
quedar relacionados con un mimero de cientfficos de la politica, principalmente
americanos, que compartian un fuerte sentimiento de insatisfaceién por las realiza-
ciones de la ciencia politica convencional, principalmente en los terrenos histérico,
filoséfico y descriptivo institucional, junto con la creencia de que deben existir o po-
drian ser desarrollados, métodos o procedimientos adicionales que pudieran apor-
tar a la ciencia politica proposiciones empiricas y teorfas de naturaleza sistemadtica,
comprobadas por observaciones més estrechas, mas directas ¥ més rigurosamente
controladas de los acontecimientos politicos.

Por lo menos, pues, aquellos que alguna vez fueron llamados conductistas (behavio-
ristas o behavioralist) tenian una nota comiin: el escepticismo ante los logros inte-
lectuales normales de la ciencis politica, la simpatia hacia las “formas” cientificas
de investigacién y andlisis y el aptimismo respecto de las posibilidades de mejorar
el estudio de la politica.!®

Un canadiense que se doctora en la Universidad de Harvard transfor-
mandose luego en el gran teérico del conductismo, David Easton, es quien en
1953 precisa el sentido que da el conductismo al estudio de la politica. Eas-
ton destaca que el centro de atencién de la ciencia politica se ha desplazado
del andlisis de las instituciones al de los individuos, cuyas motivaciones, per-

¥ R. Dahl: “El método conductista en la ciencia politica (epitafio para un monumento erigido
auna protesta con €xito)” (1961) en Revista de Estudios Politicos, N* 134, Madrid, 1964, pdg. 92.
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sonalidades o sentimientos observa, para poder de este modo investigar ade-
cuadamente como estan relacionados v que influencia tienen en un proceso
politico.*"

Para la ciencia politica ello implica su distanciamiento de la tradicional
matriz juridica, filoséfica e histérica que hasta entonces la habia orientado.
1 derecho puablico es dejado de lado, al considerarse que los comportamien-
tos politicos de los individuos se originan sélo parcialmente en las normas ju-
ridicas. Al conductismo no le interesa el estudio de las instituciones y de las
estructuras juridicas que las sustentan, estudio que hasta entonces habia ca-
racterizado a la ciencia politica; le atrae en cambio el andlisis de los proce-
$0s y mecanismos informales a través de los cuales interactian politicamen-
te los hombres.

La filosofia politica también es soslayada, dado que es percibida como
prescriptiva. La ciencia politica como ciencia empirica es para el conductis-
mo una disciplina descriptiva, ajena por lo mismo a la prescripeién valorati-
va que, al trasladar los juicios de valor al analisis de los hechos politicos, per-
judica al conocimiento cientifico. Gravitan empero en el rechazo al discurso
filoséfico los mismos valores que el conductismo pretendfa disociar del estu-
dio cientifico de la politica. Asi lo hace notar Isaias Berlin al destacar, en un
trabajo de vasta repercusién, que en una sociedad exitosa —como lo era la
estadounidense en ese tiempo— no podian surgir discusiones serias sobre los
fines politicos de la misma o sobre los valores que la sustentaban; sélo po-
dian surgir debates empiricos acerca de la mejor manera de alcanzar una
meta que era compartida por todos. Por eso, si bien el conductismo rechaza
el discurso filoséfico por valorative y por lo mismo ajeno a la ciencia, su dis-
curso cientifico también es valorativo —sélo que implicita y no ya explicita-
mente— al analizar el modelo politico anglosajon.?!

El rechazo de la historia es, asimismo, casi total: los conductistas tien-
den a ver no las peculiaridades sino las uniformidades de los fendmenos sin-
gulares, para asi poder pasar de la descripcién del fenémeno a su explicacién
y posteriormente a su predictibilidad. Del mismo modo, desconocen la histo-
ricidad de los procesos politicos pues, como ya se ha dicho, desde sus inicios
el conductismo no rechaza la subjetividad, simplemente la ignora.

Abandonado el estudio de las instituciones, de las ideas que las susten-
tan y del marco histérico que les da sentido, el conductismo define como ob-
jeto de la ciencia politica el estudio de la personalided y lo actividad politica

2 [). Easton: The Political Svstem. An Inguiry into the State of Political Science, Alfred A
Knopf, 1953.

2 1. Berlin: “La théorie politique existe-t<lle? en Revue Frangaise de Science Politique, 1961,
pdgs. 309-337.
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del individuo. Fiel a la tradicién de investigacién anglosajona, entiende que
lo social no es mds que la suma de sus partes individuales. Por eso el mayor
socitlogo conductista, George C. Homans, puede decir al respecto que lo que
identifica al conductismo es el individualismo metodolsgico:

Aungue no le hayan dado ese nombre, creo que la posicién del “individualismo me-
todolégico” es la que han sostenido durante siglos la mayor parte de quienes han
pensado sobre esta cuestién. John Stuart Mills, en su A Systerm of Logic, ofrece una
buena formulacién, clara y bastante temprana de esta perspectivva: “Las leyes de
los fendmenos sociales no son ni pueden ser otra cosa que las leyes de las acciones
y pasiones de los seres humanos unidos en el estado social. Los hombres siguen
siendo hombres en un estado de sociedad; sus acciones y posiciones obedecen a las
leyes de la naturaleza humana individual. Cuando se retinen, los hombres no se
convierten en otro tipo de sustancia con propiedades diferentes, igual que el oxige-
no y el hidrégeno son distintos del agua... Los seres humanos en sociedad no tienen
mas propiedades que las derivadas (y reductibles) a las leyes de la naturaleza del
hombre individual.??

Ello explica por qué para el conductismo la psicologia conductista cum-
ple un rol preponderante en la reformulacién de la filosofia y los métodos de
investigacion de la ciencia politica. Si la relacién entre el estimulo v la res-
puesta es lo que permite a la psicologia conductista explicar los comporta-
mientos individuales, esa misma relacién sera utilizada por la ciencia politi-
ca conductista para explicar los fenémenos politicos (llevandola per momen-
tos a un reduccionismo psicolégico).

El andlisis politico conductista recurre también a la sociologfa, al enten-
der que ésta posee métodos de investigacién cuantitativos tan rigurosamen-
te cientificos como los de las ciencias naturales. De este modo hace suyas téc-
nicas de indagacion como la entrevista, la encuesta de opinién, el analisis de
contenido del discurso politico, apoyadas en sofisticadas técnicas cuantitati-
vas de medicién. Como consecuencia de esto, el conductismo redefine el mé-
todo de investigacién de la ciencia politica. En muy poco tiempo, la proyec-
cién de estas técnicas de investigacidn sobre el campo de lo politico provee
una acumulacién notable de datos a la disciplina. Sin embargo, la subesti-
macién del marco tedrico como medio de aproximacién al conocimiento em-
pirico —que caracteriza al positivisme légico— hace que muchas veces esos
cuantiosos datos no logren escapar a la trivialidad, como lo reconace Dahl (el
hiperfactualismo es un pesado lastre que arrastra consigo el conductismo).

La otra gran contribucién cientifica que reinvindica el conductismo es la
economia, en particular la economia cldsica. De ella hace suya su filosofia ra-
cionalista e individualista, y al hacerlo incorpora un modelo de relaciones de

# G. C. Homans: op. cif, pig. 92.
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intereses que le sirve para explicar los comportamientos politicos. Si las uni-
dades de analisis son los individuos, dado que las instituciones han quedado
relegadas, jcomo explicar de qué manera coordinan éstos sus acciones poli-
ticas? El conductismo responde con el modelo del equilibrio, de la “mano in-
visible” que regula el mercado econémico.

La premisa subyacente es que el intercambio individual es racional y
conduce ineludiblemente al acuerdo, a un continuo reequilibrio politico. Co-
mo en la economia clasica, estos individuos son personas que interactian en-
tre si buscando maximizar sus intereses, y para poder concretarlo recurren
a una cada vez mayor eficiencia. La interaccién politica es entonces subins-
titucional, pues no se basa en grandes principios normativos —discernidos
filosoficamente e implementados juridicamente— sino en las sanciones y re-
compensas que segun la perspectiva tedrica de la economia clasica orientan
la conducta individual.

Todo lo hasta aqui expuesto nos lleva a sintetizar los principios centra-
les del conductismo. El andlisis politico conductista busca detectar las uni-
formidades existentes en los comportamientos politicos individuales, para
luego expresarlas en generulizaciones que permiten plantear teorias de va-
lor explicativo y predictive, en leyes de causalidad. Tanto esas generalizacio-
nes como las teorias que surgen de ellas deben ser el producto de la observa-
cién empirica de lo politico y no de deducciones especulativas. Para garanti-
zar la objetividad de esa observacién empirica, la misma debe ser verificada
mediante su confrontacién con la realidad. Este proceso cognoscitivo tiene
como consecuencia obligada la necesidad de la cuantificacion: el cientifico po-
litico debe recurrir a la medicién y cuantificacién de sus relevamientos de da-
tos, para de esta manera acrecentar estadisticamente Ia precisién de las in-
vestigaciones y permitir la acumulacién del conocimiento.

Esta identificacién con el método de investigacién de las ciencias natu-
rales, que lo lleva a reivindicar la explicacién sustentada empiricamente, ha-
ce que el conductismo sostenga que las valoraciones éticas deben ser ajenas
al analisis politico. Los juicios de valor deben ser dejados de lado en la inves-
tigacién cientifica; la verdad o falsedad de los enunciados politicos no forma
parte de esa investigacién; la explicacién del fenémeno politico debe darse
entonces desde una neutralidad axiolégica, que escape por lo tanto a los
compromisos valorativos. Sdlo asi, sustrayéndola del debate ideolégico, la
clencia politica podra obtener un conocimiento que sea a la vez preciso y acu-
mulative. Por eso se pretende eliminar del analisis cientifico de la politica
sus contenidos normatives y metafisicos, aunque ello signifique mutilar su
discurso tedrico y su contenido ético. Al conductismo le interesa mas el pro-
mover la eficacia decisional que la justicie distributiva.

EI conductismo sostiene la especificidad de la ciencia politica como dis-
ciplina cientifica auténoma, pero a la vez reconoce la necesidad de integrar
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sus conocimientos con los de las demas ciencias sociales, en una interdisci-
plinariedad que las beneficia a todas ellas.

Para esta perspectiva cientifica, la teoria politica tradicional no ha pro-
ducido un conjunte acumulative de conocimientos, al centrar su atencién en
temas metafisicos y normativos que proyectan modelos ideales de sociedad:
en el deber ser y no en el ser. Para el conductismo, este tipo de reflexion éti-
€4 €8 ajeno a un proceso preciso y acumulativo de conocimientos y ha condu-
cido por eso al estancamiento disciplinario de este tipo de estudios. Por eso
considera a la teoria politica tradicional incompatible con el método cientifi-
co, dado que plantea mundos ideales més que proposiciones susceptibles de
verificacién empirica, y una ciencia se construye a través de una acumula-
cion lenta, paulatina y fragmentaria de teorias avaladas por la corroboracién
empirica.

Este particular criterio hizo que el conductismo definiera a las teorias
politicas tradicionales como precientificas, como filosofia politica, reservan-
do el caracter de cientificas para sus propias teorias, de cardcter similar a las
de las ciencias naturales. Esta actitud metodolégica, inspirada en el positi-
vismo légico, se impuso ampliamente, conduciendo en muchos casos al “em-
pirismo ciego”. Carentes los investigadores de un marco teérico adecuado, se
observaban empiricamente multiples fenémenos politicos, pero sin encon-
trar el sentido gue les daban los individuos que participaban en ellos.

Dahl percibe inteligentemente el problema estructural que afecta al con-
ductismo:

La perspectiva cientifica en la ciencia politica puede producir ficilmente una sumi-
sién peligrosa y antifuncional: la sumisién y humildad de! cientifico social que pue-
de tener plena confianza en sus hallazgos sobre materias menores, pero que puede
tener dudas respecto de su capacidad para decir algo en abosluto sobre cuestiones
de mayor cuantfa (...) parece claro que, a menos que el estudio de la politica dé lu-
gar a, y sea guiado por, amplias y atrevidas teorias generales —aun cuando resul-
tasen altamente vulnerables—, tal estudio quedaria abocado al desastre definitivo
de la trivialidad .2 ;

También gravita fuertemente en el rechazo a los desarrollos teéricos
previos de la disciplina el hecho de que esa teoria politica tradicional, esos
cldsicos del pensamiento occidental, no ofrecian hipétesis operacionales pa-
ra investigar los problemas especificos que se sucedian en el escenario poli-
tico estadounidense. Y éste era el requisito obligado para poder acceder a los
cuantiosos subsidios gubernamentales y empresariales otorgados a los pro-
gramas de investigacién que fueran aplicables a la solucién instrumental de

# R. Dahl: op. cit,, pdg. 104.
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los problemas politicos que afectaban a los Estados Unidos en la pos-
guerra.

La expectativa de una exitosa insercién en la sociedad que distingue al
conductismo se evidencia hasta en la eleccion del nombre que define a esta
perspectiva cientifica. Como lo describe Easton®, la expresion “ciencias so-
ciales” despertaba grandes prevenciones en el contexto de la guerra fria.
Tanto para el Congreso como para las fundaciones empresariales, estaba
asociada a los contenidos ideolégicos del socialismo. Por eso, con criterio rea-
lista, para poder preservar ¢ incrementar las fuentes de financiamiento de
sus investigaciones y de sus centros de estudios, sus seguidores rebautiza-
ron a las eiencias sociales como behavior sciences, ciencias de la conducta.

De esta manera lograron superar las prevenciones ideoldgicas que des-
pertaba el nombre anterior de estas disciplinas cientificas, al lograr identifi-
carlas con la corriente de pensamiento pragmético que singulariza a la cul-
tura estadounidense. El conductismo pasé a definir, no stlo metodolégica-
mente sino asimismo filoséficamente, el analisis politico. La ciencia politica
se definié normativamente a si misma como un saber para aplicar, util para
orientar las reformas politicas que habia provocado el New Deal. De este mo-
do, mas que la observacién empirica, fue un elemento subjetivo, la eleccién
estratégica de un determinado patrén de investigacion, lo que definié el pa-
radigma conductista.

2.4 LA HECEMONIA DEL CONDUCTISMO A MEDIADOS DEL SIGLO XX

El conductismo arraiga evidentemente en la tradicion de investigacién
anglosajona, particularmente en la estadounidense, de la que hace suyos el
pragmatismo y la sacralizacién de la ciencia, y desde alli se difunde exitosa-
mente por el resto del mundoe. En ello inciden diversas causas. L.a primera
es la notoria supremacia alcanzada por las universidades y centros de inves-
tigacién estadounidenses en la ultima posguerra. Esta circunstancia hizo
que gran parte de los politélogos graduados en Europa en esos afios realiza-
ran en esas universidades sus estudios de posgrado, y al hacerlo incorpora-
ran a su background el discurso conductista, trasladandolo luego a los am-
bitos universitarios de sus paises de origen (con las caracteristicas de un dis-
curso iniciatico).

A ello debe sumarse el hecho de que, por la cantidad y calidad de sus
miembros, la ciencia politica estadounidense pasé a ser hegemodnica en el
mundo. A tal punto que, cuando Gabriel Almond asume en 1966 la presiden-

% D, Easton: Esquema para el andlisis politice (1965), Amorrortu, Buenos Aires, 1979, pdg. 31.
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cia de la Asociacidn Americana de Ciencia Politica, proclama exultantemen-
te que la ciencia politica es una disciplina estadounidense.? Ambas circuns-
tancias hicieron que la mayoria de la bibliografia que orientaba el desarro-
llo de la ciencia politica estuviera escrita en-inglés, del mismo modo que las
ponencias que se presentaban en los congresos internacionales, foros en los
que se discutia el estado de la cuestién en la disciplina.

Elinglés se transformé en una lengua franca, tal cual lo habia sido el la-
tin para las universidades medievales, facilitande de ese modo una &gil co-
municacién entre los integrantes de la comunidad cientifica. Esto facilité
aun maés la difusion exitosa del conductismo, cuya filosofia'y métodos de in-
vestigacion pasaron a predominar en el mundo, descartdndose como pre-
cientifico todo aquello que no coincidia con los cdnones conductistas.

Con la perspectiva histérica que nos da el tiempo transcurrido, hoy re-
sulta evidente que, mds alld de sus claroscuros, el conductismo ha transfor-
mado a la ciencia politica. Ha definido la especificidad de‘la disciplina, po-
niendo distancia con el derecho publico, 1a filosoffa politica y 1a historia, a la
vez que ha reconocido la necesidad de una interdisciplinariedad integradora
con las demads ciencias sociales. Al hacerlo, ha redefinido el ohjeto v las téc-
nicas de investigacion que durante siglos habian caracterizado a la discipli-
na. Esta delimitacién contemporénea del campo de estudios de la ciencia po-
litica constituye por cierto uno de los grandes logros del conductismo.

Sin embargo, hoy en dia es crecientemente reconocida la necesidad de
recuperar las perspectivas juridicas, filoséficas e histéricas, para asi enri-
quecer el discurso cientifico del conductismo. Si bien este dltimo ha dejade
de lado el normativisimo, existe la creciente demanda de recuperar el anali-
sis institucional para el estudio de la politica, Resulta sumamente claro que
la sola observacidn del comportamiento de los individuos y los grupos de in-
terés no permite una explicacién exhaustiva de los complejos problemas po-
liticos de nuestro tiempo.

Asimismo, su reinvindicacién de la observacién empirica, del uso de mé-
todos cuantitativos de investigacién, ha dado un saludable rigor cientifico a
la disciplina, imponiendo una mayor objetividad al an4lisis politico a la vez
que aportando al mismo un formidable banco de datos. Esto ha redundado
en un reconocimiento social cada vez mayor de la importancia que tiene la
ciencia politica para los procesos politicos democrdticos, tanto en lo referen-
te al anélisis de los comportamientos electorales como en lo atinente al dise-
fio de politicas publicas.

Pero 1o que no ha podido imponer el conductismo es la conviccién de la

% G. A. Alwmond, “Political Theory and Political Science” en American Political Science Review,
80 (1966) pags. 869-879.
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existencia de un inico método de investigacidn, el de las ciencias naturales.
Si bien la mayoria de los cultores de la ciencia politica estadounidense si-
guen adhiriendo al inductivismo, los mas refinados de ellos han hecho suyo
el discurso metodolégico de Karl Popper, que toma distancia del inductivis-
mo del positivismo légico. En Europa se ha ido mas alla: frente al posifivis-
mo del conduetismo, ha surgido una fuerte corriente impugnadora, la herme-
néutica filoséfica, producto de otra tradicién de investigacién.

2.5 LAS INCONGRUENCIAS EPISTEMOLOGICAS DEL PARADIGMA

El bagaje conceptual que le provee la economia clasica permite al con-
ductismo dar sentido a la interaccién individual que desde esta perspectiva
caracteriza a la accién politica. Le da una teoria de la accién, que por cierto
serda muy bien aprovechada por los sucesivos desarrollos conductistas. Su
consecuencia ética es muy seria: en o sucesivo el concepto de eficiencia poli-
tica desplaza por completo al de justicia, que a lo largo de siglos ha orienta-
do al andlisis politico, al entender el conductismo que este ltimo concepto
es prescriptivo y, por lo tanto, su analisis corresponde a la filosofia politica,
no a la ciencia politica. El equilibric entre sus componentes, no la equidad
social, es el objetivo de un orden politico.

Sheldon Wolin interpreta bien el trasfondo de esta situacién.

Ya en 1960 escribia:

La primacia de la accién econémica, asi como la tendencia de los liberales a tratar
los fenémenos econdémicos como idénticos y coextensos con los fendmenos sociales,
fue sumamente alentada por los métodes supuestos empleados por los economistas
cldsicos del siglo XVIII...

Al reducir la vida social a términos econdmicos, los economistas se encaminaron ha-
cia una teoria de la accién que tenia vastas repercusiones para la actividad y la teo-
ria politicas...

Lo verdaderamente radical del liberalismo fue su concepcién de la sociedad como
una red de actividades llevadas a cabo por actores que ignoraban todo principio de
autoridad. La sociedad representaba no sélo un orden esponténeo y autoadaptado,
sino una condicién no alterada por la presencia de la autoridad.

Se interpreté que estas cualidades de la accidn social —ausencia de autoridad, espon-
taneidad ¥ tendencia a la autoadaptacién— significaban que la accion social carecia
del elemento caracteristico de la accién politica: la necesidad de recurrir al poder...
La antigua tarea de distribuir bienes de acuerdo con cierta norma de justicia fue
transferida de la esfera publica y asignada al criterio impersonal del mecanismo de
mercado. .. ®

%5 S. Wolin: Politica v Perspectiver. Continuidad ¥ cambio en el pensamienio politico occiden-
tal (1960}, Amorrortu, Buenos Aires, 1970, pag. 323.
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Es decir que también el conductismo es prescriptivo, pues si bien sostie-
ne la necesidad de encuadrar sus investigaciones en la filosofia y método de
las ciencias naturales, se nutre filoséficamente en una teoria de la accién que
le provee la economia, sustentada en valores (los que brinda la tradicién de
investigacion anglosajona) que esperan de mecanismos similares a los del
mercado la obtencién del equilibrio politico. No es de asombrarse entonces
que los desarrollos tedricos del conductismo desemboquen finalmente en las
teorias econdémicas de la politica.

Sin embargo, pese a las fuertes impugnaciones recibidas, el conductis-
mo sigue teniendo una amplia vigencia en la ciencia politica. Aunque Dahl
estimaba en 1961 que, al constituir una revolucién cientifica exitosa, el
conductismo habia llegado a su fin, siendo por lo mismo la primera victi-
ma de su éxito?", eso no sucederd. El conduetismo no desaparece sino gue
se transforma a medida que recorre diversas fases, como lo sefiala Anthony
H. Birch.?®

Su primera fase, entre los afioz.20 y 50, se ha distinguido. por la imple-
mentacién de métodos de investigacion cuantitativos al andlisis de la conduc-
ta individual en situaciones politicas. La segunda fase, se caracteriza por el
intento de reemplazar al Estado y a las instituciones como sujetos centrales
del andlisis politico, recurriendo para ello a teorfas sistémicas de la polftica
(atiles como armazones conceptuales que sirven para explicar la circulari-
dad de los procesos politicos). La tercera fase esta orientada al disefio y uso
de modelos econémicos que deseriban al individuo como un actor racional de
la politica, propésito admirablemente cumplido por la teorie de la eleccién
racional.

3 Las teorias sistémicas de la politica y 1a metamorfosis
del conductismo

3.1 SUS ORIGENES INTERDISCIPLINARIOS

El conductismo se habia caracterizado inicialmente por su adhesién
incondictonal a la observacién empirica como fuente del conocimiento
cientifico’ de la politica y, al hacerlo, su inductivismo habia postergado
completamente a la teorfa, circunstancia que muchas veces lo habia hecho

¥ R. Dahl: op. cit.

% A. H. Birch: The Concepts and Theories of Modern Democracies, Routledge, Londres y
Nueva York, 1993, pdg. 220.
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caer en el empirismo ciego. Por eso muchos de sus opositores sefialaban
que no sélo era cuestion de observar sino de saber observar. exigencia que
requeria un marco teérico adecuado. Para obtenerlo, el conductismo recu-
rri6 a las teorias sistémicas de la politica, de un altisimo nivel de abstrac-
cién tedrica.

Como lo destaca Giuliano Urbani#*, las teorias sistémicas de la politica
se originan en diversos aportes cientificos, iodos ellos muy influyentes en la
ciencia estadounidense de mediados de este siglo. La teoria de los sistemas
generales surge en la biologia, siendo su gran expositor en 10s anos 20 el ale-
man Von Bertalanffy, para difundirse luego en la psicologia estadounidense
en los afios H0¥. Sumayor expectativa es la unificacién de la cienciay el ana-
lisis cientifico. Siendo éste el objetivo que también orienta al conductismo, Do
os de extrafiarse que el mismo le dispense una calurosa acogida, particular-
mente a su concepto de isomorfismo ™, que es el que permitiria la conerecion
de 1a unidad de la ciencia, de una tnica filosofia y metodologia de la investi-
gacion.

Las teorias sistémicas de la politica reciben asimismo el aporte de la teo-
ric estructural-funcionalista, hegeménica en ]a sociologia estadounidense de
los 50 ante el grado de aceptacién que tiene el discurso de su gran expositor:
Talcott Parsons®. Aunque ol concepto de sistema social de Parsons difiere
del concepto de sistema politico, al ser totalizante, ambas conceptualizacio-
nes convergen al definir funcionalmente los procesos de cambio en la socie-
dad y la politica (particularmente en la obra de Almond).

En esos mismos anos tienen gran repercusion las nuevas teortas ciber-
néticas, por la potencialidad explicativa que poseen, €n particular las ex-

35 (3. Urbani: “La teoria del sistema politico: prospettive” en A Panebiance {comp Lanalist
della politica. Tradiziont di ricercd, modelli, teorie, I1 Mulino, Bologna, 1983, pégs. 89-102.

4 I,. von Bertalanfy: “An Outline of General System Theory” en Brifish Journal for the Phi-
losophy of Science, vol. 1, mayo de 1950-febrero de 1951, pags. 134-165. Para este importante au-
tor, todos los sistemas se caracterizan __jsomérficamente— por la misma interaccién dindmica de
st1s partes; por eso, aungue su obra tardd un cuarto de siglo en acceder al mundo de habla inglesa,
obtuvo una amplia recepein en el mismo.

s 0, R Young (Sistemas de Ciencia Politica {1968], Fondo de Cultura Econdmica, México,
1972) es quien define con claridad el concepto de isomorfismo: “Los creadores de la teorfa de los sis-
temas generales adujeron que muchas disciplinas deben ocuparse a un nivel bisico de sistemas de
una clase u otra, y gue debe haber cierto pensamiento fundamental muy abstracto que oriente los
conceptos relevantes para los sistemas de todas las clases. Esta idea llevé a suvez 2 la elaboracién
de los conceptos del isomorfismo (...) 1a idea central es que los sistemas que difieren por su tamaifio,
escala de tiempo v sust ancia especifica, se pueden asemejar grandemente en clertas estructuras y
procesos bésicos (.. 1 Desde el punto de vista de la teoria de los sistemas generales, los isomorfismos
mas iinportantes son correspondencias funcionales (inds que astructurales) entre los sistemas. o 5+
militudes fundamentales de los principios o procesos que gobiernan los gistemas”, pag. 40.

41 T Parsons: “El Sistema Social” (1051) en Revista de Occidente, Madnd, 1966.
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puestas por Norbert Wiener™. Ellas proveeran de su lenguaje —y de su logi-
ca— a las teorias sistémicas de la politica. Easton sostiene que la mas im-
portante innovacién cientifica de la época es el concepto de feedback.

Finalmente, otro gran aporte es el que le brinda la economia cldsica, per-
manente inspiradora del analisis politico estadounidense. Las teorias sisté-
micas de la politica toman de ella conceptos claves como los de equilibrio, de-
manda y oferta.

3.2 LAS RAZONES DEL EXITO DE LAS TEORIAS SISTEMICAS

Las teorias sistémicas de la politica son diseniadas en los Estados Uni-
dos en los afios 50 y 60 por destacadas figuras de la ciencia politica, particu-
larmente David Easton y Gabriel Almond*. Constituyen uno de los mayores
esfuerzos realizados para proveer a la ciencia politica conductista de una teo-
ria general en la que pudieran subsumirse los cuantiosos hallazgos empiri-
cos que se estaban produciendo en la disciplina. Su expectativa es, entonces,
darle a esta ultima un lenguaje unificado, un referente teérico comuin, para
asi guiar los estudios empiricos de la politica. Sirven, pues, para proveer un
armazon conceptual al conductismo v, como consecuencia de ello, la ciencia
politica pasa a ser orientada por las teorias sistémicas de la politica, contri-
buyendo la rdpida difusién de las mismas al afianzamiento de esa perspec-
tiva cientifica.

Esas teorias coinciden con el momento de mayor influencia de la ciencia
politica estadounidense en la disciplina; su declinacién se da simultdnea-
mente con la recuperacién de la autonomia intelectual y de la identidad dis-
tintiva que logra la ciencia politica europea.

Es indudable que el gran éxito que tiene el concepto de sistema poli-
tico en la disciplina, hasta llegar a constituirse en el paradigma vigente
—comao lo destaca Almond al ser elegido como presidente de la Asociacién
Americana de Ciencia Politica en 1966—, esta estrechamente asociado al
predominio avasallante del conductismo en esos afios. Sin embargo, en la
década siguiente decae rapidamente, como lo evidencia el hecho de que el
concepto de sistema politico no es analizado en el primer Manual de cien-

* N. Wiener: Cybernetics, or control and communication in the animal and the machine
{1948}, The MIT Press and John Wiley & Sons, Nueva York y Lendres, 1981, y The Human Use of
Human Beings, Cybernetics and Society (1950), Discus Books, Nueva York, 1969.

# D. Easton: The Political System. An Inguiry into the Unites States of Political Seience, Al-
frec A. Knopf, Nueva York, 1953, G. A, Ahmond: “Introduction: A Functional Approach to Cormpa-
rative Politics™ en The Politics of the Developing Areas, G. A Abmond y J. 8. Coleman (eds.), Prin-
ceton University Press, 1966.
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cia politica estadounidense, el de Greenstein y Polsby, cuando es editado
en 1975,

iA qué se debe entonces su vertiginoso éxito anterior? Su éxito en los
afios 60 no sdlo es el resultado de una fuerte demanda que expresa el con-
ductismo, la necesidad de contar con teorias generales de la politica; se tra-
ta, ademas, de dar una idenfidad teérice a la ciencia politica, para asi dife-
renciarla de las conceptualizaciones del derecho puablico, la filesofia politica
y la historia. Es por otra parte evidente que la exigencia de una teoria gene-
ral de la politica pertenece a la tradicion del pensamiento politico de la que
ya se ha hablado, y ni siquiera un movimiento reivindicatorio de los estudios
empiricos de la politica puede sustraerse a ella.

Su masiva aceptacién inicial se explica asimismo por el hecho de que un
importante objetivo del conductismo es la individualizaciéon de una unidad
de andlisis que, como expresa Easton, permite la comprension de la conduc-
ta humana en sus expresiones politicas. Y el concepto de sistema politico es
el que le permite soslayar la utilizacién del concepto de Estado, de claras re-
miniscencias juridicas, como unidad de anélisis de la politica. Los individuos
protagonizan los procesos de gobierno en el sistema politico, disefiado por
primera vez por Easton en 1953%,

Los teéricos que m4s repercusion tienen en la difusién del concepto de sis-
tema politico —Baston, Almond* y Dahl*"— coinciden en definirlo como un
conjunto de interrelaciones que permiten explicar al fenémeno politico. La co-
munidad cientifica hace suyas a esas premisas teéricas, ante el hecho de que
las mismas son facilmente identificables con el conductismo, dado que el esque-
ma conductista de estimulo-respuesta encuentra una muy amplia aplicacién en
el estudio de la persistencia y adaptacién de los sistemas, tras recibir los mis-
mos los estimulos provenientes del ambiente exterior y responder a ellos.

3.3 PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA TECRIA SISTEMICA
DE EASTON

Easton es el unico de los tedricos citados que se decide a ir m4s all del
concepto de sistema politico como unidad central de analisis en la ciencia po-
litica, al intentar construir una teoria general de la politica. Se lo podria con-

% ). Easton: The Political System. An Inquiry into the State of Political Science, Alfred A.
Knopf, Nueva York, 1953.

% G. A Almend: “Introduction: A Functional Appreach of Comparative Politics” en The Poli-
tics of the Developing Areas, G. A. Almond ¥ J. 8. Coleman (eds.), Princeton University Press, 1966,

¥ R. Dahl: Arndfisis palitico actual (1963), EUDEBA, Buenos Aires, 1983.
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siderar el Talcott Parsons de la ciencia politica: por su intencién de desarro-
llar, como éste, una teoria general que sirviera de armazén conceptual a los
estudios empiricos en su disciplina, y perque es asimismo notorio que, tam-
bién como a Parsons, le preacupa analizar el equilibrio de los sistemas en un
munde en permanente cambio.

La busqueda de esa teoria general lleva a Easton a estudiar cudles son
los desarrollos fundamentales que caracterizan los procesos politicos. ;Cémo
hacen para persistir en un mundo en continuo cambio? La idea fuerza en la
que se apoya es que los sistemas politicos persisten a través del cambio me-
diante un equilibrio dindamico: el feedback.

Easton es muy claro al respecto:

En la vida politica, como en otros sisteinas sociales, el feedback puede ser mostrado
como fundamental tanto para la regulacién del error, esto es, para mantener al sis-
tema apuntando en una direccién establecida —preservacion del statu quo— , como
para una redireccién intencional, esto es, para apartarse en busca de nuevas metas
para conguistar.3

Al publicar en 1953 The Political System, Easton estudia el desarrollo
que ha tenido hasta entonces la ciencia politica, realizando a la vez su pri-
mer intento de disefiar una abstraccién teérica que sirva de teoria general a
la misma. Le preocupa combinar el concepto de equilibrio y el de sistema en
la ciencia politica y definir conceptualmente a esta tltima (tomando distan-
cia con el derecho). Esto lo lleva a definir como politica a “la asignacién auto-
ritativa de valores”, que es el resultade de una interaccién sistémica, margi-
nando conceptos como Estado, institucién o ley.

En 1965 Easton publica dos libros casi simultdneamente. En el prime-
ro, Esquema para el andlisis politico, desarrolla la estructura conceptual
de un esquema analitico que permita el estudio sistémico de la politica. En
el otro, A System Analysis of Political Life, amplia los detalles de su esque-
ma conceptual. Le preocupa analizar la vida politica como sistema de con-
ducta, y para hacerlo termina por construir de manera analitica una abs-
traccion: el sistema politico (que nada tiene que ver con los sistemas natu-
rales).

El disefio del mismo utiliza como unidad basica del analisis la interac-
cién existente entre el sisfema politico y su ambiente social. El concepto de
sistema politico abarca entonces ¢l conjunto de interacciones que el investi-
gador considera interesante estudiar, no la totalidad de las que se dan en la
politica. Asi lo expresa Easton:

*D. Easton: A Systems Analysis of Political Life (1965), John Wiley & Sons, Londres, Sidney,
1967, pag. 343.
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Reservaremos el coneeplo de “sistema politice” a los roles e interactiones pura las
asignaciones relevantes para lns astgnaciones imperuativas de una sociedad en su
coyjulito,™

Aquello que distingue a las interacciones politicas de las demas interac-
ciones sociales es el hecho de estar dirigidas a concretar la asignacioén auto-
ritativa de valores en la sociedad (autoritativa porque los actores afectados
por ellas consideran obligatorias esas decisiones). El concepto de sistema po-
litico es atribuible entonces a aquellas interacciones que son cruciales para
esa asignacion.

Para Easton, los tres componentes del esquema analitico, de la abstrac-
cién teérica que constituye el sistema politico, son la comunidad politica, el
régimen y la autoridad. La comunidad politica es un grupo de personas vin-
culadas por una divisién politica del trabajo. El régimen es el conjunto de
condicionamientos que tienen las interacciones politicas, y estd compuesto
por valores, normas y estructuras de autoridad. Los valores son, a la vez que
principios orientadores de la accién, objetivos a alcanzar, y tienen que ver
con aquello que puede ser admitido en la politica cotidiana sin agredir los
sentimientos de importantes sectores de la comunidad. Las normas explici-
tan qué procedimientos son aceptables en la transformacion y ejecucién de
las demandas. Las estructuras de autoridad se refieren a los modelos forma-
les e informales con los que el poader es organizado y distribuide. La autori-
dad la constituyen quienes ocupan roles activos en la politica y estan com-
prometidos en la gestidn diaria del sistema politico.

,C6mo se produce }a interaccién politica? Al sistema politico le llegan co-
mo inputs, como demandas y apoyos. Las demandas provenientes del am-
biente social estan basadas en las necesidades que se originan en la opinién
publica, expectativas de vida. motivaciones ideologicas, intereses, etc. Con-
vertidas las necesidades en demandas expresas, éstas se trasladan del am-
biente social al sistema politico, responsable de la agregacion y articulacién
de esas demandas. Son las funciones que cumple la bluck box, que actua co-
mo el filtro del sistema, a través de mecanismos de reduccién y seleccion de
demandas.

Es éste un aspecto muy importante del desarrollo teérico de Easton,
dado que demuestra la autonomia que atribuye al sistema politico, toman-
do asi distancia con el modelo sociolégico funcionalista (al que tanto le de-
be). La politica no constituye un fenémeno espontaneo, meramente homos-
tdtico; existen responsables politicos de la toma de decisiones. Es la inte-

3], Baston: Esquema parae el andlisis politico 1 1965). Awmorrortu, Buenos Aires. 1969, pdg. 88
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raccion entre las partes lo que da sentido al sistema politico de Easton, no
el sistema lo que da sentido a las partes como ocurre en el sistema social
de Parsons. El esquema conceptual de Easton pone distancia con el orga-
nicismo funcionalista*".

¢Quiénes son responsables del filtro de la demanda? Aquellos que ocu-
pan determinados roles, sean individuos o grupos, constituyen los elementos
estructurales que estan en condiciones de orientar los contenidos del proce-
50 politico (y de las normas culturales que estdn asociadas a ellos). El apoyo,
al menos de los miembros relevantes del sistema politico, es entonces indis-
pensable para transformar las demandas en outputs, en decisiones (o para
mantener decisiones ya tomadas). La principal distincién que hace Easton
es entre apoyo difuso —que expresa confianza en la legitimidad del régimen
y de la autoridad— y apoyo especifico, que es el resultado de decisiones to-
madas por la autoridad que han dado una respuesta satisfactoria a los in-
puts previos, dado que existe un permanente flujo de intercambio de inputs
¥ outputs.

Por eso Easton toma un concepto de la cibernética, el de feedback o re-
troalimentacién de la informacién, para explicar ¢cémo un proceso politico
tiene la posibilidad de controlar y asi regular los disturbios producidos en el
sistema. Las partes que constituyen el circuito de retroalimentacién son: a)
los estimulos producidos por los outputs de los gobernantes entre los ciuda-
danos; b) las respuestas-reacciones de los mismos; ¢) la comunicacién a los
gobernantes de las informaciones relativas a aquellas respuestas, y d) las
nuevas y distintas decisiones tomadas por los gobernantes como respuesta a
la reaccién de los ciudadanos. Resumiendo, se trata de una auténtica reo-
rientacion de metas tras el intercambio producido entre el ambiente social y
el sistema politico, siendo ella 1a que permite la conerecién de un equilibrio
dinamico.

Asi Easton ha definido a la politica como el proceso circular de asigna-
cion autoritativa de valores a una sociedad, siendo una eficaz circularidad la

*" Pese a su deuda intelectual con Parsons, Easton pone distancias: “E! hecho de que en !a
idea de persistencia pueda estar incluida la idea de cambio, vuelve indispensable diferenciar este
concepto del de mantenimiento de sistemas. Mi andlisis no estd encaminado a investigar de mane-
ra exclusiva o primordial este problema. Una cosa es preguntar por las condiciones mediante las
cuales un sistema es capaz de mantenerse, y otra totalmente diferente tratar de averiguar las con-
diciones de la persistencia.

“El mantenimiento se pondera con la idea de salvar la pauta de relaciones existentes, y diri-
ge la atencién hacia su conservacién. La persistencia revela la importancia de considerar, no cual-
quier estructura o pauta particular, sino los procesos vitales mismos de un sistema. En este senti-
do, un sistema puede persistir atngue cambie continua y radicalmente todo lo asociado a él. La no-
cion de persistencia va mucho m4s alld de la de mantenimiento; se orienta a investigar tanto el
cambio como la estabilidad, pues ambos se pueden interpretar como soluciones alternativas para
enfrentar la tensién”. en “Esquema.. ", op. cit., pdg. 127.
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que da funcionalidad al cambio politico. De no producirse esto dltimo, se da-
ria la sobrecarga del sistema politico, entendiéndose por ello las exigencias
cuantitativas o cualitativas sobre las capacidades de un sistema politico que
el mismo no puede satisfacer en el tiempo disponible. Su consecuencia es la
ingobernabilidad politica.

La persistencia del sistema se da entonces por la capacidad del mismo
para reorientar eficazmente la asignacién autoritativa de valores entre los
miembros de una comunidad politica. Ello le permite preservar su equilibrio,
entendido como el estado de reposo que se produce como consecuencia de la
interaccién de fuerzas opuestas que se contrarrestan. Es en la nocidn de
feedback donde estd, entonces, mejor representada la receptividad de los sis-
temas politicos abiertos —democraticos— a la demanda social, siendo su re-
sultado la persistencia a través del cambio (el colapso soviético parece ejem-
plificar adecuadamente el fendmeno contrario).

3.4 LAS DEBILIDADES CONCEPTUALES DE LA TEORIA SISTEMICA
DE EASTON

Su terminologia, tomada de la cibernética, da a la ciencia politica una
nueva g-amatica. Pretende asi poner distancia con las-antiguas conceptua-
lizacione. provenientes del derecho publico y la filosofia politica. Pero el cos-
to es alto: por momentos lo diagramadtico diluye a lo real en el estudio de los
procesos politicos.

Asimismo, si bien se reconoce el mérito que tiene Easton al destacar la
circularidad de los procesos politicos, una critica muy comin a su esquema
analitico es que en la elaboracién del mismo da mucha mayor trascendencia
a los inputs (como demanda y apoyo) provenientes del ambiente social que a
los outputs, las decisiones politicas tomadas por el sistema politico. Transfor-
ma asi a los primeros en la fuerza motriz que reequilibra el sistema, y al ha-
cerlo de este modo tan exclusivo —y excluyente— digminuye la comprensién
de los procesos de cambio. Ocurre que, como es caracteristico en el conduc-
tismo y en la tradicién de investigacién anglosajona, centra Ia clave de la po-
litica en la autorregulacién social, disminuyendo el papel que les ha tocado
cumplir al gobierno y demés instituciones politicas en los procesos de cam-
bio, menospreciando la circunstancia de que también son iniciadores de los
hechos politicos.

El New Deal que desde el Estado puso en practica en los Estados Uni-
dos Roosevelt a comienzos de los afios 30, v que después de sus cuatro elec-
ciones presidenciales se proyecté hasta avanzados los 70, constituye un da-
to empirico que contradice esta estructura tedrica acentuadamente inputis-
ta que diseha Easton.
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Es que, como él mismo lo declara en 1965*, 1a funcién-de una teoria ge-
neral es guiar la investigacién empirica, incorporando aquello que ya ha si-
do descubierto y sugiriendo a la vez nuevas investigaciones. Y esto lo hace
desde la perspectiva cientifica —e ideolégica— del conductismo. Por eso es
oportuno recordar con Wolin la peculiaridad existente en las teorias genera-
les de la politica: constituir a la vez que paradigmas tientificos paradigmas
politicos*. La teoria sistémica de la politica, pese a su alto nivel de abstrac-
cién conceptual, no logra escapar a esa tradicién, al soslayar la importancia
de los gobiernos en las iniciativas tendientes a lograr el cambio politico.

Esas debilidades tecricas hacen que desde los 80 su expectativa de cons-
tituir una teoria general de la politica haya quedado totalmente abandona-
da, resurgiendo el concepto de Estado como unidad central del an4lisis de la
politica. Subsiste, en cambio, el uso del concepto de sistema politico como en-
fogue tedrico, Gtil por lo mismo para conectar distintas tradiciones de inves-
tigacién, pero sin pretender ya uniformar su discurso con el conductista. Por
eso es que pueden utilizarlo destacados politélogos tan dlferenmados ideols-
gicamente como Sartori, Huntington y Offe.

Se da la continuidad de la percepcidn sistémica de los procesos politicos
a la vez que se agotan sus premisas epistemolégicas,

4 Laultima fase del conductismo: las teorias econémicas
de la politica

4.1 SU EXITO EN LA TRADICION
DE INVESTIGACION ANGLOSAJONA

Simultdneamente con el desarrollo y agotamiento de las teorias sistémi-
cas, se produce el surgimiento de teorias econdmicas de la politica. Poto tar-
daran en constituirse en el principal filén teérico de la ciencia politica, iden-
tificando una tercera fase del conductismo. Sera esta fase la que tendra ma-
yor gravitacion ideoldgica sobre el escenario politico estadounidense. En su
caso puede decirse que se trata de una auténtica profecie autocumplida, da-
do que sus postulados cientificos, difundidos profusamente desde mediados
de los afios 50, son asumidos ﬁnalmente como propios por el programa y la
praxis politica neoconservadora en los afios 80, ante el grado de repercusmn

4 D. Easton: Esquema..., op. cif.
2 8. 8. Wolin: Paradigms and Political Theories, op. cit.

# L. Morlino: “Epitaffio per un aproceio di successe: il sistema politico” en A. Panebianco
{comp.): L'Analisi della politica..., op. cit.,, pigs. 71-87.
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que han alcanzado en una seciedad abrumada por la crisis fiscal del Estado
keynesiano.

Esas teorias son el resultado del nuevo marco de significado de lo politi-
co que se ha ido concretando a lo largo del exitoso desarrollo socioeconémico
que caracteriza al keynesianismo. El mismo ha repercutido fuertemente so-
bre los partidos y sindicatos reivindicativos, desmovilizandolos a medida que
se iban satisfaciendo las demandas sociales que ellos expresaban. Sumado
ello a una creciente complejidad social, han tenido como consecuencia politi-
ca una cada vez mayor desestructuracion de la sociedad.

Lo sintetiza Klauss Offe:

Cuando T H. Marshall teorizé acerca de la inherente tendencia de las democracias
parlamentarias en transformarse a sf mismas en fuertes Estados benefactores (... )
dio por supuesta la existencia de importantes organizaciones corporativas y de cla-
se del trabajo, autoconscientes y bien organizadas, que utilizarian el voto como es-
trategia de las reformas sociales y de politicas sociales expansivas. Sin embargo,
desde mediados de los 70 asistimos a una completa y rapida descomposicién o de-
sestructuracién de esas corporaciones. Hay muchos indicadores que sefialan que las
preferencias politicas y las orientaciones de crecientes segmentos del electorado son
un refiejo de este proceso de fragmentacién, pluralizacién y, finalmente, individua-
lizacién de las condiciones socioecondmicas y de la determinacion de los intereses.
La votacion orientada por los problemas y no por los partidos; la creciente significa-
cién del nivel de fabrica sobre la regulacion sectorial del conflicto industrial, y la re-
gulacién sectorial sobre la regulacién nacional centralizada; la hendidura que corta
transversalmente las lineas divisorias entre las clases y ias organizaciones de clase
son todos sintomas, observados con frecuencia, del proceso de amplia desestructu-
racién de la sociedad.

La desorganizacién de las amplias, relativamente estables y amuralladas eomu-
nidades de intereses econdémicos {...) es desde mi punto de vista la clave para en-
tender de modo adecuado la generalizada debilidad de los compromisos selidarios.
Si ya “no tiene mas sentido” referirse a una amplia y bien perfilada categoria de
companeros cindadanos como “nuestra clase de gente”, el tinico referente inter-
pretativo para la accién es el individuo, que se refiere a si mismo en términos de
calculos racionales.*

Enunciadas por economistas, estas teorias se inspiran en el modelo del
_equilibrio general elaborado por la economia neocldsica. Estdn centradas en
un conjunto de afirmaciones extremadamente simples, que les sirven para
construir, deductivamente, modelos econémicos de andlisis politice. En estos
modelos subyace un arquetipo de individuo, el homo ceconomicus, orientado
racionalmente a maximizar sus beneficios, en una sociedad que perciben co-
mo atomistice. Desde esta percepcidn, su unidad central de andlisis es en-
tonees el individuo aislado.

K. Offe: Confradicciones en el Estudo de bienestar (1988), Alianza, México, 1991, pdg. 199.

42




Esta ultima caracteristica ha distinguido al conductismo a lo largo del
siglo, siendo definida como individualismo metodolégico. Pero esta frase se
distingue de las dos anteriores: ahora las conductas individuales no son ex-
plicadas a través de conceptos como los de estimulo-respuesta, originados en
la psicologia, o de feedback, proveniente de la cibernética, sino mediante no-
ciones como las de cdlculo, objetivo y conducta racional, tomadas de la eco-
nomia neoclasica. Lo que si subsiste es la expectativa conductista de expli-
car los comportamientos politicos a través de leyes generales de la conducta
humana. 2

Esta fase del conductismo estd estrechamente vineulada con el utilita-
rismo, tan ampliamente predominante en la tradicién de investigacién an-
glosajona del siglo XTX. Asi lo destaca Homans:

(...) muchos cientificos sociales que emplean el conductismo no se dan cuenta de que
lo hacen. Lo llaman utilitarismo o teoria de la eleccién racional

El utilitarismo surge como filosofia social en Gran Bretafia. Enfren-
tado en el siglo XIX al liberalismo revolucionario del continente, le opone
un liberalismo basado en la inteligencia préctica, 1til para ser aplicada
en la solucién instrumental de problemas especificos. Por esta razén no
cree en las utopias filoséficas; el conocimiento empirico debe dejar de la-
do al normativo, Hume desplaza a Kant como orientador de la Nustracién
britanica.

Quien expone por primera vez en forma sistemética cudl es la relacién
que debe existir para el utilitarismo entre el individuo y el Estado, es Jere-
mias Bentham. Los otros grandes expositores de esta filosofia social son Ja-
mes Mill, John Stuart Mill —quien fue el que mayor repercusién intelectual
obtuvo de todos ellos— y Herbert Spencer. A su vez, David Ricardo y Alfred
Marshall son los grandes difusores de la teoria econdmica del utilitarismo,
que se alimenta , a su vez, con su filosofia social?é.

45 . C. Homan: op. cit., pag. 90.

* (7. Sartori sintetiza admirabletnente la relacién existente en el tiempo entre la economia or-
todoxa y la filosofia social del utilitarismo: *(...} son los economistas —Smith, Ricarde, v en gene-
ral los librecambistas— quienes muestran c6mo la vida asociada prospera y se desarrolia cuando
el Estado no interviene; cémo la vida asociade encuentra en la divisién del trabajo su propio prin-
cipio de organizacién; y entonces cuédnta parte de la vida asociada es extrafa al Estado y no es re-
gulada ni por sus leyes ni por su derecho. Las leyes de la economfa no son leyes juridicas: son le-
ves del mercado. Y el mercado es de un automatismo esponténeo, es un mecanismo que funciona
por sf mismo, por su cuenta (...} Es en la 6ptica de los economistas, entonces, que la seciedad re-
sulta ser mds auténtica cuante més espontdnea es, cuanto més liberada estd no sélo de las inter-
ferencias de la politica sino también de las molestias del derecho. Es verdad que la ‘sociedad espon-
tdnea’ de los economistas era la sociedad econdmica. Mas el ejempic era ficilmente extensible a la
sociedad en general”, en Elementi di teoria politica, 1l Mulino, Bologna, 1987, pdgs. 249-250.

43




Todos, desde una perspectiva intelectual tipicamente britdnica y pese a
sostener que se aproximan empiricamente al conocimiento, construyen sus
desarrollos tedricos desde presupuestos que no se analizan sino se aceptan
como hechos. El mas importante esla percepcidn que tienen del individuo co-
mo de un ser racional y egoista, en continua competencia con otros, gue bus-
ca en ese intercambio obtener el placer y evitar el dolor, maximizando la pri-
mera de esas situaciones en la medida de lo posible\ El estudio de la politico
es, entonces, el estudio de los individuos aislados que componen la sociedad

Esta caracteristica hace postular al utilitarismo la necesidad de permi-
tir al méaximo la libre competencia entre los individuos, al entender que la
misma favorece al interés colectivo. Tal cual lo planteara la economia clasi-
ca, los vicios privados constituirdn las virtudes publicas, dado que €] egois-
mo individual seria el factor decisivo para dar su dindmica progresista a las
sociedades contemporaneas, al hacer posible el libre ejercicio de esa raciona-
lidad individual el proceso de desarrollo social. El inico limite al Libre albe-
drio es el contrato, las estipulaciones legales que establecen los limites de la
libertad individual; el Estado debe por esa razén interferir lo menos posible
en ese intercambio.

Desde una perspectiva cientifica mecanicista que les da el paradigma
newtoniano vigente en la época, los utilitaristas sostienen haber encontrado
una ley general de la conducte humana (y asi poder explicar la totalidad de
los fenémenos sociales). El utilitarismo pretende detectar leyes generales de
la conducta humana, porque visualiza a los individuos y a sus instituciones
como ghistéricos, siendo por ello generalizables y predictibles los comporta-
mientos humanas, dado que no inciden sobre los mismos circunstancias de
tiempo y lugar.

El andlisis de las instituciones no tiene entonces importancia cientifica,
pues tanto la accién politica como la econémica pueden explicarse a través
de esa ley general de la conducta humana. Como consecuencia de ello, la eco-
nomia y la politica, disciplinas independientes entre si, se vinculan median-
te el andlisis de la psicologia individual de su protagonista, el homo oecono-
micus, quien orienta su conducta por el cdlculo racional de la utilidad que
tiene para él la accidn.

Tres son las premisas tedricas fundamentales,en las que se sustenta el
discurso utilitarista: a) una teoria del egoismo de las motivaciones indivi-
duales; b) la conviccién de la armonia natural de los intereses humanos, que
al permitir la autorregulacién social hace innecesaria la mediacién estatal,
y ¢) el convencimiento de la ahistoricidad de la conducta humana.

Todas estas consideraciones hacen que el utilitarismo-defina a la socie-
dad como compuesta por individuos cuya conducta en el mercado est4 arien-
tada por la bisqueda del placer y el rechazo al dolor. Para esta concepcién
de lo social, “la justificacién moral de una accién depende exclusivamente de
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su utilidad, o sea del valor de las consecuencias de la misma”®". La accién no
esta orientada éticamente por valores, como sostenia Kant, sino por las con-
secuencias que tiene para el sujeto que la protagoniza. Canstituye por eso
una doctrina ética del egoismo individual.

Desde esta percepcién de lo social, la misma racionalidad orienta a la po-
litica: Es el libre intercambio entre los individuos, ajeno a toda interferencia
del Estade, lo que permite la autorregulacién politica de la sociedad. Este
criterio le deja un papel muy reducido a la accion gubernamental, cuyg fun-
¢i6n queda reducida a la preservacion del orden en la sociedad. Dado que los
individuos son racionales, el libre e irrestricto gjercicio de sus libertades los
conducira a la autorregulacion politica de la sociedad. Estos desarrollos ted-
ricos pernuten comprender cémo el utilitarismo culmina a fin de siglo en el
darwinismo social de Spencer.

Como se ve, el utilitarismo ha preparado el terreno durante méas de un
siglo al conductismo, y dentro del mismo en particular a su ltima fase. Ja-
mes D. Buchanan, el expositor mas notorio de la teoria de la eleecién puabli-
ca, define en 1965 al analisis econémico de la politica como una “teoria indi-
vidualista de la politica™®,

El primer gran autor que afrontara la polémica cuestion de identificar
el funcionamiento del mercado politico con el del mercado econdémico sera el
economista Joseph Alois Schumpeter, cuyo peso intelectual sobre la tradi-
cién de investigacién anglosajona de andlisis politico sera muy grande.

4.2 SCHUMPETER Y LA DEMOCRACIA “EMPIRICA”

En 1942, en el transcurso de la Segunda Guerra Mundial, un vienés
exiliadoe, J. A. Schumpeter, publica en Estados Unidos una revisién criti-
ca del concepto de democracia. Abrumado por la dictadura plebiscitaria
de Hitler, ve con sumo escepticismo al modelo de democracia que imagi-
nara Jean Jacques Rousseau dos siglos antes. Su obra, Capitalismo, So-
cialismo y Democracia ®®, reivindica en cambio la democracia “empirica”,
entendiendo por tal a la que se da real y exitosamente en el mundo an-
glosajon.

Como el griego Polibio, que definié la grandeza del gobierno mixto que

17 G. Pontara: “Utilitarismo” en Diccionario de Politicg, suplemento, dirigide por N. Bobbio,
N. Matteucel y G. Pasquino (1983}, Siglo XXI, México, 1988.

8] D. Buchanan: “Una Teorfa Individualista del Proceso Politico” en D. Easton (comp.): En-
foques sobre teoria politica (1965), Amorrortu, Buenos Aires, 1969.

© J A Schumpeter: Capitalismo, Socialisme y Democracia (1942), Folio, Barcelona, 1984
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distinguia a Roma en la Antigiiedad, otro extranjero, el austriaco Schumpe-
ter, es quien en este caso describe mejor que nadie la eficacia institucional
del gobierno democrético anglesajon. Son las democracias britanica y esta-
dounicense —las unicas grandes democracias subsistentes en el ano 1942,
cuando el totalitarismo impera en Europa— las que inspiran sus agudas re-
flexicnes. Estas democracias le proveen el material empirico necesario para
convalidar sus tesis, estrechamente vinculadas con su expectativa de definir
la democracia reaulmente existente.

Schumpeter contrapone “otra” teoria de la democracia a la teoria “clasi-
ca” enunciada por Rousseau en el siglo XVIII. Es la de Schumpeter una teo-
ria competitiva de la democracia, pues ve a esta ultima como earacterizada
por la libre competencia entre las élites por el voto popular. Como ya lo hi-
ciera Max Weber, percibe a la democracia como el régimen politico més ade-
cuado para seleccionar un liderazgo politico eficiente a través de la libre com-
petencia por el voto popular.

Para Schumpeter:

La filosofia de la democracia del siglo XVIII puede ser compendiada en la siguiente
definicién: el método democrético es aquel sistema institucional de gestacién de las
decisiones politicas que realiza el bien comn, dejando al pueblo decidir por si mis-
mo las cuestiones en litigio mediante la eleccién de los individuos que han de con-
gregarse para lievar a cabo su voluntad ™

La critica que Schumpeter realiza a esta teoria “clsica” de la democra-
cia estd centrada sobre una doble objecion: no existen para él ni un bien co-
miin ni una voluntad genercl:

En primer lugar no hay tal bien comun, univocamente determinado, en el que todo
el mundo pueda estar de acuerdo o pueda hacérsele estar de acuerdo en virtud de
una argumentacion racional. Esto no se debe primordialmente al hecho de que al-
gunos puedan querer cosas distintas del bien comun, sino al hecho mucho mas fun-
damental de que, para los distintos individuos y grupos, el bien comiin ha de signi-
ficar necesariamente cosas diferentes 2!

Schumpeter percibe claramente que la cada vez mds compleja sociedad
de masas de nuestro tiempo dificilmente puede evidenciar la misma homo-
geneidad de valores que la que caracterizé a las pequefias sociedades agra-
rias que dieron su sentido a esta teoria, la Ginebra de Rousseau y los peque-
fios condados de los Padres Fundadores de la Constitucién de los Estados
Unidos. Para Schumpeter, la heterogeneidad de valores y los principios con-

s J. A. Schumpetar: ap. cit., pig. 321.
51 J. A Schumpeter: op. cit,, pig. 322.
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trastantes que distinguen a nuestra época hacen imposible la determinacién
univoca de un bien comin vilido para todos.

La realidad de los hechos hace que Schumpeter desestime también la
posibilidad de la existencia de una voluntad general:

Y a menos que haya un centro, el bien comtn, hacia el cual graviten todas las vo-
luntades individuales, a largo plazo al menos, no obiendremos ese tipe especial de
volonté genérale “natural” (..) Tanto la existencia come la dignidad de esta especie
de volonté générale desaparecen tan pronto como nos falta la idea de un bien co-
1min, %

La experiencia histérica parece demostrarle a Schumpeter que ciudada-
nos desinformados, por el costo en tiempo y pérdida de descanso que signifi-
ca para ellos la participacién politica, resultan ser muy ajenos al ciudadano
racional y criterioso que para Rousseau debia orientar conscientemente su
voto hacia el bien comun. A ello debe sumarsele que:

El debilitamiento del sentido de responsabilidad y la falta de voliciones efectivas ex-
plican a la vez la ignorancia de este ciudadano corriente y la falta de juicio en cues-
tiones de pelitica nacional y extranjera, que son més sorprendentes, si esto puede
sorprender, en el caso'de personas instruidas (...) no se preocupa de digerir la infor-
macién ni de aphicarle los canones de la critica que tan bien sabe manejar, y se im-
pacienta ante una argumentacién larga o complicada. Todo esto viene a poner de
manifiesto que, sin la inictativa que desarrolla la responsabilidad directa, persisti-
ra la ignorancia politica, aun cuando e! piiblico disponga de la informacién mas
abundente y completa 5

La adhesidn de las clases medias ilustradas del continente europeo a los
fascismos incide fuertemente sobre el pesimismo con el que Schumpeter
analiza la racionalidad de la ciudadania frente a la toma de decisiones cru-
ciales que comprometen el futuro de una sociedad.

Por todo lo expuesto, Schumpeter opone a lo que él considera las ilusio-
nes y los mitos de la “doctrina clasica” “otra doctrina”, que invierte la rela-
cién existente entre el pueblo y sus representantes, trasladando el énfasis
del primero a los segundos. Para Schumpeter la democracia es entonces un
método de procedimientos:

método democratico es aquel sistema institucional, para llegar a las decisiones po-
liticas, en el que los individues adquieren el poder de decidir por medio de una lu-
cha de competencia por el voto del pueblo.®

52 J. A Schumpeter: op. cit, pdg. 324,
% J. A Schumpeter: op. cit,, pig. 335
5 J. A. Schumpeter: op. cif,, pag. 343.
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Los lideres y no el pueblo, son quienes en esta democracia “erapirica”
protagonizan la politica, y su jmportancia est4 dada tanto por su capaci-
dad de mando como por su talento para motivar la voluntad popular, trans-
forméndola en un instrumento de accién politica. En la democracia el pue-
blo no gobierna sino que se limita a crear un gobierno a través de un acto
individual, el voto, en las elecciones. Estas son las que permiten seleccio-
nar un lider o un grupo de lideres, en un sentido prospectivo, ¥ quizas po-
der controlar luego su gestion en las siguientes elecciones, en un sentido
retrospectiva.

Se ha creado asi una directa analogia entre la competencia politica y la
competencia econdmica, (ué asocia la imagen del lider politico a la del em-
presario y la de los electores a la de los consumidores. Los partidos y sus
miembros son comparados a su vez por Schumpeter con las asociaciones de
empresarios y comerciantes. Sin embargo, s aguda mirada critica le permi-
te a este economista poner distancia con la ilusion del mercado competitivo
puro que planteé la economia neoclésica.

El modelo tedrico que Schumpeter elabora observando la realidad con-
temporanea es el de la competencia oligopdlica. La competencia politica de-
mocratica estd reducida a las opciones realmente existentes en un sistema
de partidos como lo demuestran los casos britdnico y estadounidense.

Schumpeter también pone distancia con la economia neoclasica al re-
ferirse a la informacion que orienta la toma de decisiones del votante-con-
sumidor. Sagaz observador de la realidad politica europea ¥ estadouni-
dense, enuncia su “ley de la racionalidad decreciente”. Los individuos pro-
ceden con cada vez menos racionalidad a medida que las situaciones so-
bre las que deben informarse para decidir se hacen més lejanas y abstrac-
tas; tienden por eso & estar sometidos a impulsos, prejuicios ¥ sugestiones
extrarracionales, que perturban la concrecién racional de objetivos politi-
cos. Por ambas razones no existe para Schumpeter un mercado politico
ideal similar al que imaginara la economia neocldsica al definir el merca-
do econdmico.

Schumpeter tendrd una notable influencia sobre la ciencia politica esta-
dounidense del medio siglo posterior a la publicacién de su obra, pues la mis-
ma es la cantera de la que se extraen los materiales que putren los estudios
conductistas sobre participacion politica, la teoria pluralista y las teorias
econGmicas, que identifican y prestigian a esa ciencia politica. Es importan-
te destacar, sin embargo, que €sa influencia pasa previamente por el filtro
que representa la tradicién de investigacion anglosajona. Para esta 1iltima,
resulta mas grato utilizar el concepto de grupo —trabajado por Bentley, Tru-
man y Dahl— que el concepto de élite, ante las connotaciones valorativas an-

tidemocréticas que éste tiene desde su incorporacién a las ciencias sociales
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por Vilfredo Pareto {por su ideologizacién por los fascismos, que tergiversa-
ron completamente su significado).

Preguntindose sobre quién vota y por qué, los estudios conductistas
sobre la participacion politica han apoyado con la evidencia empirica, ex-
presada estadisticamente, muchas de las grandes intuiciones tedricas de
Schumpeter®, Basandose en conclusiones sustentadas en los muestreos de
opinién obtenidos a través de las encuestas, estos estudios han insistido y
teorizado sobre el cardcter extrarracional de las decisiones politicas y del
comportamiento electoral, desarrollando de esta manera la “ley de la racio-
nalidad decreciente”. Han demostrado cémo la conducta politica es por lo
general una respuesta a las iniciativas de los lideres politicos, apoyada
mas en estimulos o identificaciones emotivas que en analisis racionales de
la situacién politica,

Sobre el rol de las élites y su interaccién politica ha trabajado la teoria
pluralista, cuyo mas destacado expositor actual es Robert Dahl. Inspirando-
se en Schumpeter y en la teoria de los grupos que distingue a la tradicién de
investigacién estadounidense, Dahl ha realizado miiltiples estudios sobre los
regimenes politicos polidrquicos, los que para él son por su pluralismo los
mds préximos a la democracia ideal. En sus analisis, Dahl logra poner en
evidencia los variados y complejos procesos a través de log que se forman e
interactian las élites politicas. Al hacerlo, demuestra que la élite gobernan-
te no esta compuesta por un bloque estable y homogéneo de intereses sino
por constelaciones de grupos de interés, los que entran en goalicidn o conflic-
to segin las dreas decisionales en las que les toca actuar.

Completa de este modo los andlisis teéricos de Schumpeter: si para éste
lo que cuenta es la competencia entre las élites en el momento de las eleccio-
nes, Dahl demuestra que es también muy importante Ia competencia entre
las élites sobre los problemas que se suscitan entre las elecciones. Mas que la
competencia electoral, lo que salvaguarda a la democracia es el incesante su-
cederse de mutables coaliciones decisionales entre los grupos, siendo el plu-
ralismo de estos ultimos el que impide la hegemonia de algunos de ellos so-
bre los demads?®®,

* D. T. Camphell: “Variation and selective retention in socio-cultural evolution” en H. R. Ba-
rringer, G. L. Blancksten y R. W. Mack (comps.): Secial Change in Developing areas, Cambridge,
1965; V.O. Key: Southern polities, Nueva York, Vintage Books, 1949.

% R. Dahl: Un prefacio a lu teoria democrdtica {1956), Gernika, México, 1981: Whe governs?
Democracy and power in an american city, New Haven, Yale University Press, 1961; La poliarquia.
Del autoritarismo a la Democracia (1971), Biblioteca Universitaria Guardiana, Madrid, 1974. R.
Dahl y Ch. E. Lindblom: Polftica, economio y bienestar (1953), Paxdés, Buenocs Aires, 1971. Estos
tlesarrollos tedricos han debide afrontar las argumentaciones adversas de P. Bachrach: Critica de
la teorta elitista de la democracia {1967), Amorrortu, Buenos Aires, 1973, y de C. Pateman: Parti-
cipation and Demacratic Theory, Cambridge University Press, 1970.
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Las teorfas econdmicas trabajan principalmente sobre el paralelismo
que realiza Schumpeter entre los campos de la politica y de la economia, en-
tre el politico y el empresario. Pero, fuertemente influidas por el utilitaris-
mo, destacan el cardcter racional de las decisiones politicas que toman los in-
dividuos. Utilizan para ello premisas de la economia neocldsica y, sin embar-
go, llegan a las mismas conclusiones de Schumpeter. Demuestran —espe-
cialmente Downs— que, pese a ser racionales, los electores tienden comin-
mente a ser desinformados y apaticos, siendo ésa la razén que permite que
sean manipulados por las imdgenes y estimulos producidos por sus lideres
politicos.

Es entonces Schumpeter el primer gran economista que se vuelca de-
cidida y explicitamente al andlisis politico, iniciando un derrotero intelec-
tual que sera compartido por muchos otros grandes economistas de nues-
tro tiempo.

4.3 LA TEORIA DE LA ELECCION RACIONAL

Siguiendo la linea trazada por el conductismo, subyace en su construc-
cin tedrica unimodelo de hombre, racional e individualista, que actia en
una sociedad poblada por individuos aislados, quienes compiten entre si por
los escasos recursos de la misma. Este modelo de hombre es ajeno a la accién
racional provista de sentido que definiera Max Weber al hablar de la inte-
raceién social. La suya es una racionalidad instrumental, orientada por la fi-
losofia social del utilitarismo. El interés central de este tipo de analisis no lo
constituyen entonces los valores sociales que dan sentido a una comunidad
politica, sino el individuo aislado, Como resultado, los hechos sociales y poli-
ticos son explicados como la consecuencia de conductas acentuadamente in-
dividualistas y egoistas.

Para poder explicar esta conducta, la teoria de la eleccién racional
sostiene que toda sociedad afronta la necesidad de definir politicamente
la asignacién de sus recursos econdmicos escasos y estd obligada por ello
a elegir —racionalmente— entre diferentes objetivos alternatives. La
teoria presupone entonces que los individuos que componen esa sociedad
actian siempre racionalmente, eligiendo entre las alternativas posibles
aquélla que ocupa el primer lugar entre sus preferencias. Para esta
perspectiva de andlisis, es racional el individuo que pretende maximizar
sus chjetivos politicos; estd motivado para ello por expectativas de cos-
to-beneficio definidas individualmente, las que excluyen una conducta
fundamentada socialmente, es decir, orientada ideolégica o valorativa-
mente. :

Entre los principales expositores de esta teoria se destacan Anthony
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Downs, que en 1957 estudia la légica que guia los comportamientos electo-
rales’”; v Mancur Olson, quien en 1965 analiza el dilema que le plantea al
individuo la accién colectiva®. Para hacerlo, construyen modelos econémicos,
entendiendo por tales a los que Brian M. Barry define asi:

El modelo sera una stmplificacién deliberada del tipo de situacién que quiere consi-
derar. Postutard la existencia de cierto nimero de actores que tienen determinadas
fines (como maximizar sus ingresos) y tratara de resolver deductivamente como ac-
tuaran en un tipo de situacidn que ofrece algunas alternativas, partiendo del su-
puesto de que persiguen sus metas de manera racional.®

4.3.1 Downs y la “paradoja del votante”

La Teorie Economica de la Democracia que publica Downs en 1957 ob-
tierie una gran repercusién. En la obra de Downs, el homo oeconomicus del
utilitarismo ocupa el lugar del zoon politikon aristotélico: es el egoismo in-
dividual y no la solidaridad social lo que guia la conducta politica del ciu-
dadano. Observando, desde la perspectiva cientifica de la economia, la ac-
cion politica que caracteriza a la democracia, Downs plantea la necesidad
tedrica de integrar la teoria econémica con la politica en una teoria del
equilibrio general.

Estd convencidoe de que, para hacerlo, debe afrontar una doble omi-
si6n. La de los cultores de la ciencia politica ——cuyas teorias normativas le
parece que les han impedido advertir la realidad de los hechos politicos—-
y la de los economistas, que han percibido la accién gubernamental como
una conducta extrafia al mercado, al estimar que la misma se orienta por
consideraciones politicas ajenas al campo de estudios de la economia, dado
que esa accion estaria dirigida a maximizar el bienestar social y no el in-
terés individual.

Para Downs, es erréneo identificar la funcion de gobierno con la maxi-
mizacién del bienestar social; segun él, el mercado y el gobierno se rigen por
las mismas reglas de juego, no tienen una distinta logica. Como consecuen-
cia de la division del trabajo, cada actor que intervenga en uno o en otro cam-
po tiene en su accionar tantc una motivacién privada como una funcién so-
cial. La teoria econémica de la accién politica en la democracia pretende de-
mostrar que los individuos que persiguen egoistamente sus propios fines

¥ A Downs: Teoria economica de la democracia (1957), Aguilar, Madrid, 1973
% M. Olson: The Logic of Collective Action, Harvard University Press, 1965,

# B. Barry: Los socidlogos, los economistas ¥ la democracia {1970), Amorrortu, Buenos Ai-
res, 1974,
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también pueden realizar eficientemente su funcién social en el espacio de la
politica. ‘

El demostrar su hipodtesis de que es posible integrar su teoria de la ac-
cién gubernamental en una teoria del equilibrio general, que sirva para ex-
plicar las conductas politicas democraticas, del mismo modo que lo hace con
los comportamientos econdmicos en el mercado, le exige a Downs desarrollar
un enfoque positive de la politica. Sélo explicando adecuadamente y de
manera realista las razones de la conducta egoista de los ciudadanos, puede
pretender dejar de lado las teorias normativas de la politica, vigentes tanto
en la teoria cientifica como en la practica politica estadounidense.

Para lograr concretar este objetivo, Downs parte de algunos axiomas, in-
discutibles como tales, que le sirven para fundamentar su argumentacion. E1
primero de ellos enuncia que un partido politico es un equipo de individuos
que busca obtener, a través del mismo, los cargos gubernamentales que les
permitiran gozar de la renta, el prestigio y el poder que trae consigo el gjer-
cicio de esos cargos,

Desde esta visidn utilifarista construye Downs su modelo econdmico de
la politica democratica. Para él, cada actor, tanto el individuo que integra un
partido como el que vota, se comporta racionalmente en todo momento. Es
preciso aclarar, como lo hace el mismo Downs, que el término “racional” es
conceptualizado en el sentido que le da la economia neocldsica: la racionali-
dad palitica equivale a le eficiencia econémica. Consiste entonces en gque los
beneficios marginales sean mayores que los costos marginales para el indi-
viduo que toma una decisién. No se esta, pues, ante ciudadanos solidarios;
para Downs la accién individual persigue los mismos fines en la economia y
en la politica: busca minimizar el empleo de sus recurses escasos y maximi-
zar los beneficios a obtener.

Para la argumentaciéon de Downs, la funcidn social del gobernante es,
entonces, un subproducto de sus expectativas privadas. El gobernante es
percibido, como ya lo hiciera quince afios antes Schumpeter, como un empre-
sario que “vende” politicas piblicas a cambio de votos, debiendo afrontar la
competencia con otros partidos. Que el gobierno maximice o no el bienestar
social depende de cémo esa dura competencia influye sobre su comporta-
miento. La busqueda del bienestar social no es visualizada entonces como el
objetivo altimo de la politica —tal cual lo destacara una extensa linea del
pensamiento politico occidental que va desde Aristoteles a la Declaracién de
Principios que precede a la Constitucidn de los Estados Unidos— sino como
una tactica coyuntural que utilizan los gobernantes, en ciertos casos, para
conquistar el mercado politico.

Esta lectura realista de la politica democratica que realiza Downs lo lle-
va a plantear un segundo axioma: los ciudadanocs gjercitan el mismo tipo de
cdlculo racional cuando les toca elegir el gobierno que més los beneficie. El
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factor que mas influye sobre ellos, al informarse sobre el comportamiento
efectivo de los partidos en el transcurso de la campana electoral, no son las
promesas proselitistas sino su real comportamiento durante el periodo inme-
diatamente anterior. De este modo los individuos deciden cémo votar, com-
parando la utilidad que realmente les ha producido en ese periodo el accio-
nar del partido gobernante con la utilidad que hubieran podido recibir en el
caso de que los partidos de la oposicion hubiesen estado en el poder. Se apo-
yan asf en hechos y no en conjeturas.

Pero sucede que la falta de una completa informacién para fundamen-
tar decisiones cruciales es una condicién bdsica de la vida humana, que in-
fluye en las estructuras de casi todas las instituciones sociales, y particular-
mente en las politicas. Por esa razén, Downs dedica gran parte de su obra al
analisis del impacto que tiene el conocimiento politico imperfecto sobre la ac-
cién politica democratica. Al hacerlo, destaca que la decisién racional del vos
tante es obstaculizada por la falta de @in conocimiento adecuado sobre la fia-
bilidad de las distintas ofertas politicas que se disputan su voto, situacién
que lo deja en un alto grado de incertidumbre sobre como orientar el mismo.

La politica democritica da una respuesta parcial a esta falta de infor-
macién que afrontan los votantes. Lo hace a través de mediaciones. En pri-
mer lugar estan los persuasores, es decir, los individuos que por su posicién
social o su presencia relevante en los medios masivos de comunicacién estdn
en condiciones de influir politicamente sobre otros individuos. Para hacerlo,
les brindan una visién de conjunto de la politica, seleccionando ciertos he-
chos subjetiva y parcialmente, para de esta manera poder realizar un balan-
ce positivo de la accién gubernamental que permita orientar en su favor al
voto dubitativo. Asi, a través de la mediacién, los politicos informan a la ciu-
dadania.

En segundo término encontramos a los encuestadores. Al sondear éstos
la intencién de voto o la receptividad de la ciudadania ante determinadas po-
liticas, permiten que los partidos se informen sobre las expectativas de esa
ciudadania, para de este modo poder reorientar de manera utilitaria sus po-
liticas en el caso de ser necesario. De este modo la ciudadania informa a los
politicos.

Una seria consecuencia del conocimiento imperfecto en la politica v de
la necesidad de persuasién del votante que ello implica es, para Downs, la
alta posibilidad de corrupcién gubernamental que esto produce. Dado que,
para persuadir a los votantes de la bondad de sus politicas piblicas, el go-
bierno necesita contar con cuantiosos recursos econémicos que le permitan
hacer frente al costo que implica la difusién de informaciones que le sean fa-
vorables, una manera de obtener esos recursos es vender favores politicos.
Este mismo razonamiento hace que Downs considere racional la sumisién de
los gobiernos a los grupos de presidn, al ser estos tltimos los que cuentan con
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los medies econdmicos necesarios para poder apoyar esas campanas infor-
mativas.

El analisis realista de Downs parece chocar, sin embargo, con la vigen-
cia universal de las ideologius en la pelitica democratica. Downs entiende
que esto no contradice su hipétesis, pues sostiene que el valor-de las ideolo-
gias es un valor empirico. Las ideologias son para él las que permiten desta-
car, simple y simbdlicamente, las diferencias existentes entre los partidos
que compiten electoralmente para controlar el gobierno. Dado que el costo de
informarse es muy alto para los vetantes, su conocimiento mmperfecto de la
accién del gobierno hace que éstos decidan su voto comparando ideologias,
en lugar de comparar politicas gubernamentales. Para Downs, esto hace que
cada partido se vea obligado a “inventar” una ideologia que le permita atra-
er votos, y una vez que ha colocado la ideologia en el mercado politico no pue-
de abandonarla sin provocar desconfianza electoral.

Es decir que, para Downs, las ideologias no son los fines que orientan la
politica sinc los medios necesarios para obtener los éxitos electorales que
permitan mantener u obtener el gobierno, maximizando asi las ganancias de
los integrantes de un partido al permitirles acceder a los beneficios que su-
pone para ellos control del aparato gubernamental. Desde el particular pun-
to de vista de Downs, las ideologias constituyen los mensajes publicitarios
que permiten “vender” exitosamente una politica. Por eso, del mismo modo
que ocurre con un producto en el mercado, cualquier ideologia exitosa es imi-
tada muy rapidamente por los restantes competidores, para de esta manera
obtener los mismos convincentes resultados en el electorado.

Esta caracteristica de la competencia democratica es la que permite.
segun Downs, que se reduzca al maximo la distancia ideolégica existente en-
tre los partidos politicos, siendo esta circunstancia lo que da estabilidad a las
democracias. La escasa distancia ideoldgica existente entre ellos permite que
los partidos se alternen en el gobierno sin que se produzca fractura institu-
cional alguna, ante el “parentesco de familia” que caracteriza a los partidos
politicos democraticos.

Para Downs, existe entonces equilibrio politico cuando ya no tienen éxi-
to los intentos de formar nuevos partidos politicos y cuando ninguno de los
partidos existentes esta motivade para modificar radicalmente su posicién
en la escala ideoldgica que caracteriza a una determinada sociedad. Es ésa
la razdn que le hace pensar a este autor que las actitudes politicas y la esta-
bilidad de los gobiernos dependen basicamente de la distribucién de los vo-
tantes en la escala izquierda-derecha. Si una mayoria de los partidos esté
proxima ideolégicamente, es sumamente probable que un gobierno democra-
tico sea estable, a la vez que efectivo, independientemente del niimero de
partidos que exista.

Para la argumentacién utilitarista de Downs, los partidos no se guian
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por la bisqueda de la concrecidn de grandes principios ideoldgicos sino por
los intereses —individuales y egoistas— de sus miembros. Que estos intere-
ses individuales promuevan acciones politicas que desemboquen en el bie-
nestar social es una consecuencia, no obligada, de la competencia electoral
entre los partidos. En la misma, para maximizar sus posibilidades electora-
les y asi usufructuar los beneficios del poder, los componentes del aparato
gubernamental realizan politicas sociales que les permitan mejorar la ima-
gen de su producto -—la accion de gobierno— en el mercado politico.

¢Cudl es a su vez para Downs el cdlculo racional que asume el votante?
Para él, la cantidad de informacién que debe reunir el ciudadano para deci-
dir como votar estd determinada por un axioma econémico: cualquier acto es
racional siempre que el ingreso marginal que produzca sea mayor que su
coste marginal. El ciudadano requiere informacién para decidir a qué parti-
do va a votar y qué grupos de presién va a integrar, para poder influir de am-
bas maneras sobre las politicas gubernamentales.

En el primer caso, votar correctamente significa para el votante obtener
beneficios si apoya al partido que realmente le proporciona mayor utilidad.
Pero esta expectativa choca con una dura realidad. Para que su voto sea efi-
caz, debe ser realmente decisorio en la eleccién; de lo contrario el votar co-
rrectamente no produce utilidad alguna, del mismo modo podria haber vota-
do incorrectamente. Dado que el costo de votar es muy bajo, millones de ciu-
dadanos pueden permitirse votar y la posibilidad de que un voto individual
resulte ser decisivo es entonces infima. La probabilidad de que su voto deter-
mine qué partido va a gobernar es tan remota que para el ciudadano el cos-
to de procurarse informacidn, de sumergirse en el debate politico, serd siem-
pre mayor que el beneficio que le produzea el hecho de votar.

La consecuencia de este razonamiento de Downs es que la apatia civica,
la escasa participacién politica de la ciudadania, expresada por el bajisimo
porcentaje de votantes que caracteriza al escenario politico estadounidense,
pasa a ser racional. Para Downs, “la ignorancia en politica no es la conse-
cuencia de una actitud apatica y poco patridtica; es, més bien, una respues-
ta completamente racional a los hechos de la vida politica en una democra-
cia amplia”®.

Estas conclusiones son ampliamente incompatibles con las teorias nor-
mativas de la democracia. ;Cémo justificarlas? Para este tedrico, lo explica
el hecho de que los beneficios obtenibles para una ciudadania bien informa-
da son, en los hechos, indivisibles. Esto hace que el individuo minimice ra-
cionalmente el costo de informarse politicamente, pues su voto individual no

* A Downs: “Teorfa econdmica de la accién politica en una democracia” (1957) en G. Almond,
R. Dahl, A. Downs, M. Duverger, S. Lipset, G. Mosca, M. Olson, W. Riker, 8. Rokkan y S. Verba:
Diez Textos Bdsicos de Ciencia Politica, Ariel, Barcelona. 1992.



gravita sobre los beneficios que pueda depararle una eleccién, dado que es
uno entre millones, y asimismo porque los beneficios que se obtengan com-
prenden a todos, aun a los que no votan. Es esta la paradaoja del votante, que
tan solidamentes expone Downs.

Solo cuando el gobierno lo obliga a colaborar, en la recaudacién de im-
puestos o en la defensa, cuyes beneficios son también indivisibles, se da pa-
ra Downs la participacidn civica del individuo. En ausencia de algin meca-
nismo que asegure una accion racional, prevalece la racionalidad individual:
el individuo no vota si la utilidad del voto no es mayor que el costo de infor-
marse politicamente.

La misma situacién se da en un segundo caso, el de la integracién de los
grupos de presion, que constituyen los actores por excelencia de la vida poli-
tica estadounidense. Aqui el costo de la informacién es mucho méas grande,
dado que para intervenir en los mismo# se debe ser experto en el drea de las
politicas publicas en las que se quiere influir. Es por esto que los inicos que
consideran racional su participacién en la politica son aquellos integrantes
de los grupos de presién que perciben sus rentas de las dreas cuyos intere-
ses representan estos grupos, es decir, los productores, no los consumidores.
Este razonamiento lleva a Downs a afirmar que es légico que el gobierno se
sienta responsable sélo ante los primeros, al ser el liderazgo de estos grupos
de tnterés el que para él mejor representa las expectativas politicas de la so-
ciedad estadounidense,

Desde la perspectiva utilitarista de Downs, es racional la actitud de es-
tos tres actores que protagonizan la politica. La de los consumidores de poli-
ticas, que no intentan informarse, intervenir politicamente, porque los cos-
tos serian superiores a las ganancias que podrian obtener. La de los produc-
tores de politicas, que se informan e intervienen politicamente, pues obtie-
nen sus rentas de esta actividad. La del gobierno, que tiende a favorecer a
estos dltimos, ante su estratégica participacién en los grupos de presién da-
do que son quienes condicionan sus politicas publicas a través del lobby.

De este modo, la obra de Downs continta con un cada vez m4s difundi-
do analisis econdmico de la politica, centrado en la hipétesis de que no exis-
te contradiccién alguna entre la conducta econémica y la conducta politica.

La critica que puede realizarse a la sélida obra de Downs es la misma
que se le realiza al resto del andlisis conductista de la politica: el pretender
untversalizar las caracteristicas de la vida politica estadounidense. La apa-
tia civica distingue a la sociedad estadounidense, donde sélo vota una mino-
ria de ciudadanos, pero no a las sociedades democriticas europeas, que tie-
nen muy altos indicadores de participacién electoral. Y es éste el punto dé-
bil del desarrollo tedrico de Downs: explica por qué no votan los cindadanos,
pero no por qué votan.
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4.3.2 Olson y la légica de la aceidn colectiva

Olson edita en 1965 The Logic of Collective Action, obra de relieve y re-
percusidn similares a la de Downs. En ella sostiene que, pese a que el enfo-
que y los instrumentos de andlisis utilizados en su libro han sido provistos
por la teoria econdmica, sus conclusiones pueden estimarse validas también
para los socidlogos y los cientificos politicos. La tesis que expone Olson es que
el beneficiario potencial de un bien piblico o colectivo, razona utilitarista-
mente si le conviene o no contribuir al mismo. El modelo econémico de Olson
se asienta entonces en la existencia de un cdlculo racional en el individuo
que afronta responsabilidades sociales: jle conviene o le perjudica contribuir
a constituir un bien pablico o colectivo?

Del migmo modo que Downs, Olson percibe a este individuo como un ho-
mao oeconomicus, racional y egoista, ajeno por lo mismo a expectativas soli-
darias en el momento de decidir su participacién en el grupo. Hay en esta
percepcién de Olson una buena dosis de realismo: un bien piblico o colecti-
vo no puede conformarse si no se logra un beneficio especifico para cada in-
dividuo, dado que individuos racionales —en el sentido que da el utilitaris-
mo a este término— no querran colaborar en grupos que no les ofrezcan la
posibilidad de beneficiar sus intereses particulares. La existencia de intere-
ses comunes no es suficiente para constituir el grupo.

Olson piensa entonces que no son convalidables empiricamente las tesis
sobre el grupo como actor privilegiado de la politica estadounidense. Expues-
tas las caracteristicas del mismo por grandes tedricos de la ciencia politica
como Bentley y Truman, la ciencia politica americana de este siglo entendié
siempre que los individuos que tienen intereses comunes se organizan, co-
yuntural y espontdneamente en grupos, para asi luchar colectivamente por
el éxito de los intereses representados por los mismos. Los individuos que
componen la sociedad estdn entonces comprometidos voluntariamente en
una pluralided de grupos, y es la interaccién competitiva entre los mismos
la que da su cardcter democrético al proceso politico estadounidense.

Pese a ser la teorfu de los grupos la més original construccién teérica de
la ciencia politica estadounidense, Olson es escéptico al respecto. Para él no
es la solidaridad social sino el interés individual lo que permite la constitu-
cidn exitosa de un grupo. La légica de la accién colectiva no es altruista sino
egoista. La tesis utilitarista defendida por Olson sostiene que un individuo
que racionalmente busca maximizar su bienestar personal sélo puede ser
convencide de participar en el mismo y de este modo hacerse cargo de los cos-
tos que la consecucion del objetivo comin implica a través del uso de sancio-
nes {incentivos selectivos negativos) o de beneficios individuales (incentivos
selectivos positivos), independientes del objetivo compartido que identifica y
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define al grupo. En ausencia de esos incentivos, el grupo ne estard en condi-
ciones de organizarse y obtener la adhesién de individuos racionales.

Para Olson sélo incentivos selectivos positivos —que son beneficios indi-
viduales y no colectivos— para aquellos que se comprometen con la accion
colectiva, o bien incentivos selectivos negativos para aquellos que se sus-
traen a sus obligaciones pueden motivar a individuos racionales a apoyar a
un grupo. La contribucién de los individuos a una organizacién que defiende
sus intereses comunes es una consecuencia indirecta de la defensa de sus in-

tereses privados.
Olson sostiene que es el problema del free-riding lo que desalienta la

participacién politica en un bien publico o colectivo. Dado que siempre exis-

ten en los grupos individuos que se sustraen a colaberar con las obligaciones
colectivas pero que igualmente se benefician con los beneficios obtenidos por
el grupo, esta situacién desalienta a aquellos que colaboran solidariamente
con el mismo, pues en el caso de tener éxito las gestiones del grupo sélo ob-
tendrdn similar beneficio al obtenido por los polizones que le retacearon su
apoyo. As{ lo expresa Olson:

Dado que cualquier ganancia se aplica a todos los miembros del grupe, los que no
contribuyen para nada al esfuerzo conseguiran tanto como los que hicieron su apor-
te personal. Vale la pena dejar que lo haga otro, pero el otro tampoco tiene dema-
siados incentivos —si es que tiene alguno— para actuar en favor de] grupo

Qe da esta situacién en el caso de los activistas de un partido, que afron-
tan la apatia de la mayoria de sus adherentes ante una eleccién; de los
miembros de un sindicato que encaran una huelga crucial para los intereses
de sus representados, sin que estos ltimos asuman el mismo tipo de com-
promiso personal que los cuadros sindicales. Pero en los dos casos, de obte-
nerse triunfos electorales o sindicales, los beneficios que ellos traen consigo
no discriminan entre quienes han aportado positivamente a los mismos y
una mayoria de polizones que, si bien ha retaceado su colaboracién, usufrue-
tda también el éxito.

Para Olson esta realidad tiene efectos desalentadores para los que mas
aportan al grupo. Por eso sostiene que:

Sélo un incentivo distinto y selectivo estimulara a un individuo en un grupo la-
tente a actuar en un sentido orientado por el grupo (...) Una accién de grupo se
puede obtener séio a través de un incentivo que opera no de manera indistinta,
como un hien colectivo, sobre el grupo como un todo, sine con selectividad respec-

&1 M Olson: “La Légica de la Accién Colectiva” en G. Almond, R. Dahl, A. Downs, M. Duver-
ger, S. Lipset, G. Mosca, M. Olson, W. Rike, S. Rokkan y S. Verba: Diez Textos Bdsicos de Ciencia

Politica, Ariel. Barcelona, 1992, pdg. 204.
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to de los individuos en el grupo. El incentivo debe ser selectivo en e} sentido de
que los que no se unan en la organizacién que trabaja para los intereses del gru-
po, o contribuyan de otra manera a su realizacién, se pueden tratar de manera di-
ferente a los que lo hacen.®

El resultado del razonamiento de Olson es devastador para las expecta-
tivas democraticas de participacién politica. Puede sintetizarse en la argu-
mentacién de que “la mayoria de los individuos se sienten personalmente po-
co comprometidos con la accién colectiva que sirve al interés piblico, y por lo
tanto permite que otros actiien en su beneficio por cuenta propia”.®

La argumentacién de Olson es convincente, particularmente para el ca-
s0 estadounidense ante la escasa representatividad social que caracteriza a
los partidos y sindicatos norteamericanos. Pero la refuta una evidencia em-
pirica insoslayable: la existencia en Europa de muy fuertes partidos v sindi-
catos que identifican, permanente y no coyunturalmente, intereses sectoria-
les. Por eso en este tltimo caso la participacién politica y la identificacién
partidaria y social son extremadamente altos; basta al respecto recordar la
permanente orientacién electoral de los distritos obreros y campesinos en el
continente europeo.

¢Cémo es posible esto? Alessandro Pizzorno ha sabido explicarlo muy
claramente: el problema del free-riding no es tal si se piensa que, si bien los
“intereses selectivos positivos” no pueden dejar de existir —y de beneficiar
al liderazgo que hace posible la institucionalizacién y persistencia de la or-
ganizacién—, los restantes miembros de 1a misma se benefician a su vez con
la identidad que la organizacién les otorga. Es por eso que no le retacean su
lealtad, pues es esa identidad colectiva la que les ha permitido la conerecién
de grandes logros sociales. Esa identidad es la que les permite agregar v rei-
vindicar exitosamente sus demandas sectoriales, en el curso de los procesos
electorales democraticos. Por eso los componentes de esas organizaciones en-
tienden que “el significado de mis acciones no es el de adquirir utilidad sino
el de asegurarme reconocimiento”.

Frente al principio utilitarista del individualismo, el principio comuni-
tario de la alteridad: es en el encuentro con otros individuos que comparten
sus mismas expectativas donde el individuo logra concretar eficazmente sus
demandas sociales. Esta dltima racionalidad orienta a las organizaciones po-
liticas y sindicales de las democracias europeas; la argumentacién de Pizzor-

# M. Olson; The Logic of Collective Action, Harvard University Press, 1065, pig. 51

¢ R. R. Alford y R. Friedland: Los poderes de la teoria. Capitalismo, Estado ¥ democracia
(1985), Manantial, Buenos Aires, 1991, pdg. 104,

# A Pizzomo: “Sul confronte intertemporale delle ntilita” en Stato ¢ Mercato, N° 16, abril de
1986.
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no explica adecuadamente la distinta realidad politica y social existente hoy
en la Unién Europea, donde por esa razén son las organizaciones y no los in-
dividuos los protagonistas del intercambio politico®.

4.3.3 La Escuela de Virginia y la teoria
de la eleccion piiblica

Tras los grandes precursores que fueron Schumpeter, Downs y Olsen,
los economistas institucionalizan el andlisis econdmico de la politica al nu-
clearse en la Escuela de Virginia. Esta difunde la teoria de la eleccidn pi-
blica, que tendré gran repercusién académica y politica desde mediados de
los afios 60, por el planteo extremadamente simple de lo politico que hacen
sus enunciados; esta misma simplicidad es la que le ha permitido elaborar
clara y sintéticamente sus principios. Su gran figura es James D. Bucha-
nan; otros grandes autores de la Escuela son Gordon Tullock y Dennis C.

Mueller.%¢
Es este tltimo quien mejor sintetiza sus objetivos:

La eleccién publica puede definirse como el estudio econdmico del proceso de adop-
cién de decisiones en un contexto ajeno al mercado, o simplemente, como la aplica-
vién de la teoria econémica a la clencia politica. El objeto del estudio de la eleccién
publica es el mismo que el de la ciencia politica: la teorfa del Estado, las reglas de
votacién, la conducta del votante, la politica de partidos, la burocracia, ete. Igual
que en teoria econémica, los postulados basicos de conducta de la eleccién priblica
son los referentes al hombre considerado como un ser egofsta, racional y maximiza-
dor de la utilidad.®”

El modelo desarrollado por la teorfa de la eleccién piblica, pretende
trasladar el enfoque econdémico al campo de las opciones y decisiones politi-
cas. Para ello, se propone explicar las similitudes existentes entre las apro-
ximaciones econémicas y politicas al andlisis de lo social. Parte de un presu-

% (3. Pasquino: “Partecipazione politica, gruppi e movimenti” en G. Pasquino (comp.): Manua-
le di scienza della politica, Il Mulino, Bolegna, 1986.

s J. M. Buchanan y G. Tullock: Bl cdlculo del consenso. Fundamentacion légica de la demo-
cracia constitucional, (1962), Espasa Calpe, Madrid, 1980. J. M. Buchanan: Una Teorta Individua-
fista del Proceso Polftico, op. cit,, (1965). J. M. Buchanan: The Limits of Liberty. Between Anarchy
and Leviathan, University of Chicago Press, 1975. J. M. Buchanan: “Polftica sin romanticismos.
Esbozo de una teorfa positiva de la eleccién publica y de sus implicaciones normativas” en J. Ca-
sas (ed.): B! andlisis econdmico de lo politico, Instituto de Estudios Econdmicos, Madrid, 1984. G.
Tultock: The Politics of Bureaucraey, Publics Affairs, Washington, 1965. D. C. Mueller: Eleccidn pu-
blica (1979), Alianza, Madrid, 1984.

87 ). C. Mueller: Eleccidn Publica, op. cit., pag. 14.
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puesto tedrico: las motivaciones que guian la conducta individual estdn ca-
racterizadas por una absoluta coberencia y continuidad, tanto entre los in-
dividuos que participan en el mercado econémico como entre los que actian
en la vida politica. Identifican esag motivaciones con la bisqueda de la uti-
hidad individual.

Buchanan declara en 1972 que este enfoque teérico representa para él
una “extensién directa de los presupuestos conductistas de la teoria econd-
mica ortodoxa como teorfa explicativa y predictiva de la formacién de las de-
cisiones publicas™. Es por eso importante aclarar que lo que asi se concre-
ta es, mas que un estudio interdisciplinario de lo politico, un radical reduc-
cionismo econdmico, que generaliza a todos los actores sociales la tesis del
calculo racional que guia al homo oeconomicus. Se da entonces el “imperia-
lismo de la economia” del que habla Gordon Tullock 5

La lectura de la politica que realiza esta perspectiva analitica, tendrd
una fuerte repercusién ideolégica. En las sociedades democraticas en las que
rige el Estado keynesiano, quienes adhieren a la misma pasaran a analizar
al Estado ya no como una variable exégena, que actiia sobre la sociedad pa-
ra corregir o moderar los problemas producides por el mercado eCconomico, si-
no como una variable enddgena del misme, cuya conducta es orientada por
la misma légica que inspira la conducta del mercado (¥ que, entonces, esta
condenado a reproducir las mismas fallas que quiere corregir o moderar po-
liticamente}.™

Desde un planteo metodolégico rigurosamente individualista, se percibe
a las conductas individuales como orientadoras de la accién politica demo-
cratica. No hay espacio en este enfoque tedrico para la dimensién organiza-
tiva. No existe desde la perspectiva analitica de la eleccién piblica un actor
como el gobierno, los partides v los sindicatos. Existen los gobernantes, los
lideres partidarios o los dirigentes sindicales, dado que gobierno, partidos y
sindicatos, son visualizados como aparatos burocraticos a través de los cua-
les los individuos que actian en ellos buscan alcanzar sus fines egoistas,
prescindiendo del interés general. El calculo racional del individuo, orienta-
do a maximizar sus objetivos personales, constituye la norma orientadora de
la accién politica para la teoria de la eleccidn publica, caracterizada por su
vision individualista de la sociedad.

Mueller resume asi su metodologia:

% J. M. Buchanan: *Politics, Policy and The Pigovian Margins”en J. M. Buchanan y R. D. To-
Hison {comps.). Theory of Public Choice, University of Michigan Press, 1972, p4g. 173.

# G. Tullock: “Economic Imperialism” en J M. Buchanan ¥ R. Tollisen (comps.): op. cit.

" L. Bordogna y G. Provasi: Politica, Economia Rappresentanza degli interessi. Uno studio
sulle recenti difficolta delle democrazie occidentali, Tt Mulino, Bologna, 1984, pég. 67.
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En el Ambito de la teoria econdmica ya se han obtenido algunas reglas bien funda-
das y ampliamente aceptadas que suministran un fundamento metodoidgico para
el desarrcllo y contrastacién de las teorias. Ei hombre es un ser racional que maxi-
miza (o quizds, satisface) una funcién objetivo, Esta funcién objetivo se define res-
pecto de diferentes variables bien caracterizadas. La interaccién entre los indivi-
duos puede reflejarse mediante ciertos modelos analiticos, bastante sencillos, pare-
cidos a los utilizados en los juegos cooperativos. Esta es la pauta general. Se entien-
de que los supuestos utilizados son lo bastante préximos a la realidad como para fa-
cilitar la exlicacién de clertas claves de conducta econsmica. En la disciplina de la
eleccidn publica se utilizan esos supuestos para facilitar la explicacién y la predie-
cidn de la conducta politica.™

Esto nos lleva a la discusidn del concepto de democracia como mercado.
En la base de los andlisis realizados por quienes adhieren a la teoria de la
eleccion publica, se encuentra un modelo de democracia basado en el mode-
lo del mercado competitivo puro. Los partidos politicos, los individuos que los
componen y los votantes, orientan su conducta por el principio racionatl de la
maximizacion de su propia utilidad.

Para realizar este tipo de andlisis de la politica, la teoria de la eleccién
publica se sustenta metodolégicamente en la economia. Mueller lo sinteti-
za asi:

Probablemente el logro mas importante de la teoria econdémica es la demostracién
de que los individues, dotados de motivos estrictamente egoistas, pueden resultar
mutuamente beneficiados mediante el intercambio.™

El eje conceptual de este enfoque tedrico consiste entonces en pasar a
analizar la vida politica democratica con la légica del mercado econdémico.
Por eso se llega a centrar el proceso politico en la oferta y la demanda; es
natural, pues, que los gobiernos busquen manipular la economia para obte-
ner ventajas electorales. El ciclo politico-econémico pasa a definir entonces
la mecAnica con la que se sustenta este proceso.

Como modelo econémico, presenta una perspectiva esencialmente indi-
vidualista de la sociedad. Frente a liderazgos partidarios —que cumplen en
el mercado politico el rol que desempeiian los empresarios en el mercado eco-
normico, caraterizdndose por la bisqueda de la maximizacién de sus ganan-
cias electorales— se encuentran los votantes, cuyo papel equivale al de los
consumidores. Por un lado, el liderazgo de los partidos estd interesado en
ofrecer politicas que satisfagan, en la medida de lo posible, las expectativas

" D, C. Mueller: op. cit., pdg. 18.
2D. C. Mueller: op. cit., pag. 21.
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de la mayor parte de los electores; por el otro, los electores realizan su opcidn
teniendo en cuenta las politicas piiblicas ofrecidas por el gobierno y la oposi-
cion. Tomando como referencia el intercambio econdmico, éstos son los dos
actores centrales de la politica, alrededor de los cuales se organizan los pro-
cesos democraticos. El intercambio politico entre estos actores es directo y
exclusivo: no estd mediado por factores ideoldgicos, organizativos o institu-
cionales.

En la conocida obra de Buchanan y Tullock sigue teniendo vigencia el in-
dividualismo metodolégico del primer conductismo, pero articulando més
adecuadamente sus desarrollos tedricos. Su analisis del caleulo racional que
orienta politicamente al individuo est4 centrado en la opcion constitucional,
Si bien descarta la imagen cldsica del ciudadano volcado a satisfacer el inte-
rés publico, ya no percibe a la sociedad como atomistica, por eso produce la
revitalizacion del contractualismo.

Para su neocontractualismo, puesto que la democracia y el mercado
son producto de la Ilustracién, se evidencia desde entonces la estrecha re-
lacion existente entre ambos. Por eso la constitucién se transforma en el
centro articulador de la opcién individual y colectiva que caracteriza tan-
to a la democracia como al mercado. Para estos autores, es la constitucién
que se han dado los Estados Unidos la que resguarda la iniciativa indivi-
dual y la libertad de decisién, tanto en el ambito politico como en el eco-
némico.

Pero su perspectiva no es juridicista sino economicista. Su visién de lo
politico entiende que la responsabilidad de orientar las decisiones colectivas
no es competencia de las mayorias electorales sino de la presion de los gru-
pos. Actualizando el discurso de Bentley, entienden que los grupos cumplen
en la democracia el mismo rol que los empresarios tienen a su cargo en el
mercado, siendo éste para ellos “uno de los desarrollos més significativos en
el escenario politico americano”.

Por eso constituye una preocupacién fundamental para Buchanan el
controlar la expansién burocratica estatal, que para él ha dado lugar al Le-
viatdn de nuestro tiempo. Para respaldar su argumentacién invoca la auto-
ridad de los Padres Fundadores de los Estados Unidos, quienes al disefiar la
primera constitucién democratica de la modernidad estuvieron siempre dis-
puestos a poner limitaciones a la autoridad gubernamental, para salvaguar-
dar de este modo la autonomia del individuo.

Como la creciente burocratizacién del Estado keynesiano lo ha lleva-
do a distinguirse por un cada vez mayor déficit fiscal, 1a restauracién del
equilibrio presupuestario constituye un imperativo constitucional para
Buchanan, aunque ello implique reducir drasticamente los servicios so-
ciales que lo caracterizan. El antikeynesianismo de Buchanan es notorio y
los contenidos del discurso teérico de la eleccidn publica le son muy afi-
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nes.”™ Es ésta la razén por la cual puede decirse que estas premisas tedri-
cas han tenido gran influencia sobre su sociedad, contribuyendo a legiti-
mar la teoria y la practica neoconservadoras, vigentes desde comienzos de
los 80, particularmente en lo referente a sus dos expresiones de politica
economica mas notorias: la disminucién de los impuestos progresivos a lag
ganancias individuales y la busqueda del equilibrio presupuestario a tra-
vés de la mutilacion de las prestaciones sociales estatales.™

4.3.4 Las criticas a las teorias econémicas
de la democracia

Un serio problema que se le plantea a la implementacién de este mode-
lo econdémico al analisis politico, es su posible grado de generalizacién. La cri-
tica a la que es mas vulnerable como enfoque tedrico es a su ahistoricidad, a
no tener en cuenta las circunstancias de tiempo y lugar en que se produce el
hecho politico, a los horizontes culturales que lo orientan. Pretende univer-
salizar las conductas politicas que caracterizan a la sociedad estadouniden-
se, fuertes liderazgos personales y muy débiles partidos y sindicatos, proyec-
tandolas sobre los demas sistemas politicos democréaticos.

Frente a estas expectativas, surge sin embargo el hecho evidente de
que en el continente europeo son las organizaciones, mas que los indivi-
duos, las grandes protagonistas actuales de la politica. Esto es explicable

" Buchanan resume asf el desarrollo del tema que hiciera conjuntainente con R. Waguer en
su obra Democracy in Deficit. The Political Legacy of Lord Keynes: “El libro era un intento de exa-
minar las consecuencias politicas de Mr. Keynes, y el tema centrai era demostrar que un importan-
te elemento de la constitucién fiscal americana, concretamente la regla del equilibrio presupuesta-
rio, habin side destruida por la aplicacién politica del keynesianismo. Los economistas han ignora-
do ciegamente la asimetria presente en la aplicacién de los preceptos politicos keynesianos, asime-
tria que la mayor parte de los mas elementales tedricos hubiera reconocido. Ingenuamente presu-
mian que los politicos podrian crear a voluntad excedentes presupuestarios, con la misma facitidad
con las que crean los déficit. Olvidan la regla elemental de que los politicos disfrutan gastando y
Do les gusta controlar los costos. En Democracy in Deficit, Wagner y yo solicitdbamos explicitamen-
te la restauracién del equilibrio presupuestario como imnperative constitucional”, en J. M. Bucha-
nan: “De las preferencias privadas a la filosofia piiblica. El desarrollo de la eleccién priblica” en Re-
vista def Insfituto de Estudios Economicos, N° 2, Madrid, 1980.

" Eso lleva a Garcfa Cotarelo a destacar: “Probablemente lo mds caracteristico de Buchanan
sea su teorfa de la incompatibilidad entre la demoeracia y el déficit piblico v su propuesta de que
una reforma constitucional inclitya, entre los principios fundamentales del sistema, la regla de oro
de [a teoria hacendistica cldsica, esto es, el presupuesto equilibrado (...} resulta paraddico que Bu-
chanan haga incompatible con la democracia una situacién que, por otro lado, considera producto
tipico del sistema politico democrdtico”, en R. Garcfa Cotarelo: “Objeto, métedo y teoria” en M. Pas-
tor tcomp.): Ciencia Politica, Mc Graw-Hill, Madrid, 1988, pig. 45.
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por la dimensidn cualitativa y cuantitativa que tienen sus partidos politi-
cos y sindicatos, asi como por la circunstancia de estar caracterizados egos
sistemas politicos por otro tipo de democracia, la consensual, no la compe-
titiva que caracteriza a los Estados Unidos. Es por eso improbable hablar
de un ciclo politico-econémico, ya que los grandes compromisos estableci-
dos entre las organizaciones politicas, econémicas y sindicales evitan, a la
vez que oposiciones irresponsables, competencias electorales dafiosas pa-
ra las economias nacionales, dado que una sobreoferta politica en las elec-
ciones estaria rehida con una légica partidaria basada en el COMPromiso
y no en la competencia ilimitada entre las organizaciones. Aqui los facto-
res ideoldgicos, organizativos e institucionales son los que encauzan la to-
ma de decisiones politicas. El caso alemén resulta un ejemplo altamente
ilustrativo al respecto, tanto por su eficacia politica como su eficiencia eco-
noémica.

Estas circunstancias hacen que en la Unién Europea el mercado politi-
co no se subsuma en la lggica del mercado econémico; preserva su propia 16-
gica y tiende a solucionar los problemas que este ultimo produce y no puede
resolver. Como tan licidamente lo destaca Norberto Bobbio, sélo el mercado
politico puede equilibrar al mercado econémico.™

Por eso, si bien estas teorias econdmicas tienen vasta difusién en la cien-
cia politica estadounidense —donde han logrado actualizar el discurso con-
ductista— y su repercusién politica es muy notoria, no gozan del mismo eco
en la ciencia politica europea. Esta tiltima estima también ineludible la re-
duccidn del cuantioso déficit fiscal que ha producido el Estado keynesiano. de
bienestar, pero no comparte la idea de su eliminacién para devolverle al mer-
cado econdmico la preeminencia politica perdida en esas sociedades demo-
créticas. Esta expectativa la expresa muy bien Klauss Offe al criticar el tras-
fondo ideoldgico de los modelos econémicos:

...la Derecha estd m4s bien intentando volver a levantar las fronteras entre Es-
tado y sociedad, volver a diferenciar esferas de actividad que se han hecho alta-
mente interdependientes. No parece defender la simple utopia de un mercado ple-
namente emancipado, sino més bien de mercados libres y Estados fuertes {...) Sin
embargo, el Estado del bienestar puede considerarse como un meecanismo relati-
vamente eficaz para reducir conflictos {...) Especialmente si consideramos que el
volumen de fuerza laboral susceptible de ser absorbida por el capital oligopélico
decrece sostenidamente, el Estado del bienestar debe verse como un medio alta-
mente eficiente y eficaz para resolver problemas de reproduccién colectiva ¥, por
tanto, para reducir el conflicto econémico y politico. Esta es una de las razones de
que incluso los ideélogos neoconservadores mas extremistas se muestren renuen-
tes a la hora de alterar los arreglos institucionales basicos sobre la reproduccidn

™ N. Bobbio: El Futuro de lu Democracia, Plaza y Janés, Barcelona, 1985.
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colectiva. Estos ideolégos perciben claramente que el desmantelamiento del Esta-
do del bienestar desembocaria en conflicto generalizado y en formas de conducta
andmica y “criminal” que en conjunto serian mas destrictivas que las enormes
cargas del propio Estado del bierestar. Kl Estado del bienestar es clertamente un
arreglo altamente problematico, costoso y paralizante, pero su ausencia serd to-
davia més paralizante...™

Desde el purito de vista epistemoldgico la ciencia politica europea tam-
poco es muy benévola con estos modelos. Como lo expresa Adriano Pappalar-
do en una obra colectiva de la ciencia politica italiana, se cree que

existe una relacién inversa entre la complejidad de los fendmenos sociales y la ca-
pacidad de explicacién de los modelos construidos sobre drasticas simplificaciones
del individualismo metodolégico ¥ del calculo racional ™

Sin embargo, por muchas que sean las objeciones que se le realizan,
las teorias econémicas estdn hoy sélidamente instaladas en el centro del
escenario politico. Su eficaz proyeccién ideoldgica es muy notoria, al es-
tar asociadas a las politicas publicas neoliberales vigentes en las demo-
cracias occidentales desde los afios 80. Si, anteriormente, la teoria de la
modernizacién expuesta por el primer conductismo entendia que la de-
mocratizacién creciente de una sociedad era el producto del incremento
de la alfabetizacidn, la urbanizacién y la industrializacién —incremento
que estaba supeditado a la intervencién en esos campos del Estado key-
nesiano de bienestar— hoy la teoria econdémica de la democracia sostie-
ne que los procesos democraticos estan orientados por la libre interven-
¢ién de las fuerzas del mercado. Es ésa, quizds, la razén de la importan-
cia que tienen actualmente esas teorias: el sustentar intelectualmente
este tipo de politicas de exclusién social, claramente opuestas a las del
medio siglo anterior.

Por eso Mueller puede responder a esas criticas sosteniendo que

los puntos de vista de la ciencia politica sobre el hombre, el votante o el politico son,
en general, muy diferentes de los adoptados en los modelos de eleccién piiblica. El
entorno en que se llevan a cabo las interacciones de estos personajes suele descri-
birse como dotado de una riqueza institucional muy supetior a la que esta implici-
ta en los modelos abstractos. Para muchos teéricos de la ciencia politica los mode-
los de eleccién publica constituyen una ingenua caricatura de la conducta politica.
La respuesta que da el tedrico de la eleccién puablica a estas criticas es la misma
que han venido dando los economistas a lo largo de los afios ante criticas analo-

% K. Offe: Contradicciones en el Estado de Bienestar, op. cif., pgs. 280 y 292

i A, Pappalardo: “L’analisi economica della politica” en L'analisi della politica, op. cit,
pég. 215.
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gas que se han suscitado contra sus modelos ingenuos de !a conducta econémica.
La utilizacién de modelos simplificados de conducta politica est4 justificada siem-
pre que éstos sean m4s eficaces que los modelos rivales para explicar la conducta
politica.”

Mueller hace suyo el concepto de Milton Friedman de que los modelos
hay que probarlos por la exactitud de sus predicciones, més que por la racio-
nalidad de sus argumentaciones... y los modelos econdmicos han sabido pre-
decir el actual comportamiento politico estadounidense (cuyo efecto de de-
mostracion es muy grande).

Pero esa capacidad de prediccién de la eleccién piblica no es proyecta-
ble al comportamiente politico europeo. Una explicacién convincente de por
qué se da esta situacidén, la da Goran Therborn™, para quien la definicién
que hace Offe del Estado keynesiano de bienestar sélo es aplicable a las de-
mocracias europeas, pues la misma implica no sélo la intervencidn estatal en
la economia sino también un compromiso politico entre el capital y el traba-
jo. La concrecidn histérica de este compromiso son las grandes prestaciones
estatales que garantizan el bienestar de esas sociedades desde la posguerra.

Para Therborn, ese concepto no es aplicable al caso estadounidense. Lo
que alli ha tenido vigencia es el Estado keynesiano, que produjo una gran in-
tervencién estatal en la economia, incrementsé los planteles burocréticos del
gobierno y causé un gran déficit fiscal, pero sin existir un compromiso poli-
tico entre el capital y el trabajo como se dio en el caso europeo. Por esa ra-
z6n las grandes prestaciones sociales que caracterizan a las democracias de
Europa, particularmente a las del centro y el norte del continente, no se con-
cretaron en los Estados Unidos.

Esto ha provocado que, cuando la crisis fiscal del Estado afecté a todas
las democracias, las europeas la afrontaron reduciendo su asistencialismo
pero preservando sus prestaciones sociales, pues su legitimidad politica es-
t4 basada en el compromiso citado, sustentado en el acuerdo entre los gran-
des actores sociales que lo expresan —al articular sus intereses en un juego
de suma positiva—: empresarios, partidos y sindicatos.

Por eso es dificil que pueda universalizarse la teoria de la eleccién piibli-
ca como el marco conceptual por excelencia para el anélisis politico. Silos eu-
ropeos aceptan al neocontractualismo lo hacen desde una perspectiva ético-
politica muy diferente de la que reivindica Buchanan, como tan admirable-
mente lo expresa Norberto Bobbio %

# D. C. Mueller;, op. cit,, pag. 18.

" G. Therborn: “Los retos del Estado de bienestar” en R. Mutoz de Bustillo y otros: Crisis y
futuro del Estado de Bienestar, Alianza, Madrid, 1988.

% N. Bobbio, El Futuro de la Demeocracia, op. cit.
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5 Las grandes tradiciones de investigacién actuales:
La vigencia del paradigma comparatista o weberiano
en Europa continental

En el replanteo epistemoldgico que se produce en la ciencia politica en los
anos 70 tiene un lugar preponderante la reflexion filoséfica de tres grandes
pensadores europeos: Hans George Gadamer, Jiirgen Habermas y Paul Ri-
coeur. Serdn ellos, con la solidez de sus argumentaciones, quienes desde los
afios 60 producirdn una aproximacion a los fenémenos sociales y politicos muy
distinta de la que habia caracterizado a las ciencias sociales desde su funda-
cién. En efecto, el diseurso positivista, que las ha marcado a fuego ya desde sus
grandes precursores —Saint-Simon, Comte, Marx, Spencer y Pareto—, serd
modificado por los andlisis que desde la hermenéutica filoséfica, el neomarxis-
mo y la fenomenologia realizan los pensadores citados, Por eso su estudio re-
sulta imprescindible para una adecuada comprensién de cual es el proceso cog-
noscitivo con el que nos acercamos al estudio de los fenémenos politicos.

5.1 EL DEBATE TEGRICO CONTEMPORANEO EN LAS CIENCIAS
SOCIALES: EL RETORNO DE LA REFLEXION FILOSOFICA
A TRAVES DE LA HERMENEUTICA

La hermenéutica, como arte de interpretacién de textos, surge histérica-
mente en una estrecha asociacién con la teologia y el derecho, cuyos conteni-
dos busca interpretar correctamente. A comienzos de la Modernidad esta in-
terpretacidn se hace crucial: 1a exégesis biblica pasa a ser el eje del debate cul-
tural que se libra en ese momento histérico al producirse la Reforma. En esa
misma época el humanismo, al revalorizar los textos de la Antigiiedad cl4si-
ca, extiende esta exégesis a los mismos. Todo ello da entonces una gran im-
portancia al analisis filolégico, produciéndose una gran expansién de los cam-
pos de estudio que eran originariamente analizados por la hermenéutica®!

La importancia de la hermenéutica se acenttia con el surgimiento de la
conciencia histérica en Alemania a fines del siglo XVIII y comienzos del XIX,
La trascendencia de estos procedimientos interpretativos para comprender
el significado de los fenémenos histdricos, hace que pasen a formar parte
desde entonces de la tradicién cultural alemana. La diferencia que se produ-

# H. G. Gadamer (Verdad y método. Fundamentos de una hermenéutica filoséfica, Sigueme,
Salamanca, 1991, cnarta edicién —Warheit und Methode, 1961 —, p. 226): “La hermenéutica inten-
ta en ambos terrenos, tanto en la literatura humanistica como en la Biblia, poner al descubierto el
sentido origina! de los textos a través de un procedimiento de correccién casi artesanal ...
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ce en este proceso de generalizacién de los procedimientos hermenéuticos es
extremadamente importante. Mientras estos dltimos estuvieron reducidos a
la interpretacién de textos canénicos, tanto religiosos como legales, se partié
de la base de que esos textos tenian un sentido determinado y eran irrefuta-
bles, por eso éste era el criterio de interpretacién con que se aproximaba la
hermenéutica a los mismos. Se reconocia la autoridad del texto y se buscaba
comprender su significado normativo para el momento histérico en que se
realizaba la interpretacién. De alli que su finalidad fuera la transmisién y
no la critica de normas tradicionales. Estas tenian que ser mediadas con o
aplicadas a las circunstancias del presente. Los humanistas renacentistas
compartieron también esta visién de la validez normativa de la tradicién.
Sin embargo, la vigencia del historicismo hizo que, por el contrario, se en-
tendiera que los fenémenos culturales sélo podian ser comprendides y valora-
dos en relacién con €] contexto histérico en el que estaban insertos. Se planteé
asi un escepticismo intelectual y moral frente a la tradicién. La historia fue
asumida, no como una fuente de verdades y valores permanentes, sino como la
manifestacion de la diversidad de las expresiones culturales de la humanidad.®
Al promediar el siglo XIX, Dilthey ocupa un importante lugar en este de-
sarrollo de la hermenéutica, al trasladar sus procedimientos a la metodolo-
gia de las ciencias histéricas del hombre, confrontdndolas asi con los proce-
dimientos metodolégicos de las ciencias naturales. En el transcurso de este
debate, esta denominacién de “ciencias histéricas” dejard su lugar a la de
“ciencias del espiritu”, como consecuencia de la traduccién que se realiza en
Alemania de la expresidn con la que J. S. Mill ha conceptualizado a las cien-
cias sociales: “ciencias morales”. El método interpretativo de textos pasa a
ser adoptado como un modelo vélido para la comprensién de la realidad his-
térica. Percibida ésta como un todo, los documentos y los hechos del pasado
tienen que ser revividos interpretativamente. La interpretacién hermenéu-
tica es por lo tanto un acto cultural en el que se toma contacto con una vida
a la que se concibe como histérica. Es en ella, entonces, que nos reconocemos.®

% H. G. Gadamer: op. cit., pags. 239 y 241: “Lo que se trata de comprender no es la literali-
dad de las palabras y su sentido objetivo, sine también la individualidad del hablante o del autor.
Schleiermacher entiende que ésta sélo se comprende adecuadamente retrocediendo hasta la géne-
sis misma de las ideas...

”...Jo més genuino de Schleiermacher eg la interpretacion psicolégica (...} un entrar dentro de
la constitucién completa del escritor, una concepeién del ‘decurso interno’ de la confeccidn de una
obra, una recreacion del acto creador”.

% H, G. Gadamer {op. cit., pag. 286): “Para ¢l el significado no es un concepto légico, sino
que se entiende como expresion de la vide. La vida misma, esta temporalidad en continuo fluir,
estd referida a la configuracién de unidades de significado duraderas. La vida misma se autoin-
terpreta. Tiene estructura hermenéutica. Es asi como la vida constituye la verdadera base de las
ciencias del espiritu”.
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En este punto Dilthey vio la diferencia existente entre las ciencias inter-
pretativas de la vida histérica y cultural y las ciencias objetivantes de la natu-
raleza, sin que, pese a eso, las primeras fueran menos cientificas que éstas. La
conocida distincién entre comprensién y explicacién obtiene aqui la formula-
cién clasica que tanta repercusion ha alcanzado.

Para la filosofia alemana contemporanea, en filosofia no existe el presen-
te en un sentido de inmediatez. Aquello que hoy se considera relevante como
tema filoséfico —y continuard sirviendo de estimulo intelectual por algin
tiempo— sélo se comprende claramente si se lo inserta en la perspectiva de un
contexto histérico mds amplio; por lo tanto, esta siempre relacionado con el pa-
sado filoséfico. Esta relacién puede ser tanto manifiesta como latente, pero
nunca la formulacién y solucién de problemas filosdficos puede llegar a sepa-
rarse completamente de sus circunstancias histéricas, de la fuerza de la tradi-
cién en la que se inspira la filosofia.

Son entonces las circunstancias histéricas las que conducen a la seleccion
y modificacién de los problemas filoséficos centrales, orientando la forma en
que éstos se conciben y explicando por qué se procura su explicacion aqui y
ahora. Desde luego, se debe estar convencido de la importancia que tiene un
problema en s mismo, si es que se va a hacer el esfuerzo de tratar de compren-
derlo. Que consideramos que algo es filésoficamente importante no depende
sélo de que ocupe un cierto lugar en un contexto histérico, sino de que, ade-
mas, lo percibamos como un problema relevante.

Esos problemas son los que estimulan el esfuerzo del pensamiento para
superar el estado del conocimiento. El conocimiento, reconocido como limita-
do, nos plantea una permanente necesidad de extensién, de mejora, es decir,
el desafio de superarlo, pues la insuficiencia del conocimiento implica la obli-
gacién de saber méds. Sélo asi puede pretenderse superar esos problemas, cu-
ya solucién presupone reflexionar sobre su génesis. De este modo, al centrar
nuestra atencion sobre lo nuevo, nos encentramos con una continuidad del co-
nocimiento frente a esos problemas. La historicidad de la filoscfia se refleja de
este modo en la filosofia alemana contempordnea 8

En el transcurso del siglo XIX la filosofia tuvo que afrontar una cada vez
mas acentuada crisis scbre la legitimidad de su conocimiento. El positivis-
mo, invocando la rigurosidad y precisién de la ciencia y del métedo cientifi-
co, logré el predominio de ese tipo de conocimiento, pretendiendo relegar a
la filosofia, como metafisica, a la humillante condicién de reliquia del pensa-
miento precientifico. Pero en nuestro siglo se produce una innovacién revo-

& R. Bubner {La filosofic alemana contempordnea, Cétedra, Madrid, 1984, Introduccién
—Modern German Philosophy, 1981—): hace un claro, preciso y sistemaético desarrollo de ia
historicidad del pensamiento alemdn contempordneo, razén por la cual nos cefiimos a esta obra
al tratar la cuestién.
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lucionaria en la filosofia. A través de elia el lenguaje llega a ocupar, de una
manera indiscutible, un lugar central en los desarrollos filoséficos y el deba-
te epistemoldgico de nuestros dias.®

Con Heidegger llega, en la primer mitad del siglo, el momento para la
aparicion de una filosofia de la existencia, al desarrollar éste la fenomenolo-
gla de su maestro Husserl. Su importancia para la filosofia del siglo XX sers
notable, tanto por la dimensicén filoséfica de su obra como por el magnetismo
de su personalidad®. La hermenéutica adquiere entonces —en el peculiar len-
guaje heideggeriano— el sentido filoséficamente primario de “una analitica
de la existencialidad de la existencia”. “Existo luego pienso”, en lugar del car-
tesiano “Pienso luego existo”. La intersubjetividad sustituye asf en Heidegger
a la subjetividad del conocimiento, la ontologia subsume a la metafisica. La
conciencia histérica pasa a ocupar el lugar de la conciencia trascendental.

Ya Dilthey habfa ocupado un lugar intermedio en este avance hermenéu-
tico. Pero Heidegger reinterpreta totalmente la hermeneuitica, polemizando
con la concepcién de Dilthey. La hermenéutica no es ni un canon obseleto de
reglas de interpretacién de textos ni un método de investigacién que subsiste
junto a otros. El cardcter esencial de la existencia humana es la que impulsa
a la filosofia hacia la hermenéutica. Es por ésta, su particular visién de la fi-
losoffa, que en su obra Ser y tiempo (1927) defiende la tesis de que todo gira
sobre la hermenéutica de la existencia. Todo aquello con lo que nos encontra-
mos aparece dentro de un contexto de significado, que es relevante a nuestra
accién y al que podemos acceder sin dificultades.

5.2 GADAMER Y LA SISTEMATIZACION DE LA HERMENEUTICA
FILOSOFICA: SU POLEMICA CON HABERMAS

Si bien es Heidegger quien discierne una hermenéutica del lenguaje
—que pretende superar tanto la vision dogmética de la tradicién que tie-
ne el romanticismo como el relativismo que caracteriza al historicismo—
, el desarrollo mds logrado de esta nueva perspectiva hermenéutica ests
dado por la obra de su discipulo Gadamer Verdad y método (1961), Pese a

¥ H. G. Gadamer (“Los fundamentos filoséficos del siglo XX” en G. Vattimo (comp.): La seci-
larizacién de la filosofia. Hermendéutica ¥ posmodernidad, Gedisa, Barcelona, 1992, pag. 110): “...e]
punto en que la evolucién del pensamiento fenomenolégico, en Heidegger ¥ en aquellos que por él
se vieron influidos, condujo a nuevos puntos de vista {...) es el de que Ia lengua resulta ser una ma-
nera de interpretar al mundo, que precede a toda actitud reflexiva”.

¥ H. G. Gadamer (Verdad y méiodo Il, Sigueme, Salamanca, 1992, pdg. 382 —Warheit und
Methode, Erglinzungen-Register, 1986—); “Heidegger (...) se nos aparecia casi como un Aristételes
redivivus que lo atrafa todo con la fuerza de la intuicién ¥ la audacia de sus conceptos originales”.
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gue su preocupacién central no es plantear nuevos procedimientos meto-
dolégicos para las ciencias sociales o discutir sus fundamentos tedricos,
pues lo que pretende hacer desde la filosofia es revelar a la conciencia his-
térica como clave de la existencia humana®, Gadamer ha pasado a tener
notable gravitacién en el debate alemén contempordaneo sobre los funda-
mentos de la investigacién social. Por eso constituye un referente signifi-
cativo en ese debate.

Para Gadamer el prejuicio, el pre-enjuiciamiento que guia nuestra com-
prensién de un texto no es una accién subjetiva; surge intersubjetivamente
desde la comunidad en que estamos insertos, que nos une a una tradicién
cultural determinada. Mas esta comunidad no es estdtica; a través de nues-
tra relacién con esa tradicién experimenta un continuo proceso de transfor-
macién cultural. Por eso, desde esta perspectiva, si el significado de un tex-
to es siempre incompleto, al estar abierto permanentemente a diversas in-
terpretaciones desde las distintas percepciones que se van sucediendo sobre
el mismo, esta reinterpretacién no se limita sélo a los textos, se da también
sobre los hechos histéricos. La existencia es didlogo.

Los hechos histéricos son reconstruidos dentro de marcos de referencia
narrativos, y al hacerlo se los relaciona obligadamente con otros hechos ul-
teriores. El significado histérico de los hechos politicos relevantes se origina
y desarro'la, es esclarecido, por lo que sucede posteriormente, es decir, des-
de la perspectiva de las generaciones siguientes a las que los protagonizaron.
Por eso un mismo hecho politico puede adquirir distintas significaciones al
ser reconstruido dentro de diferentes marcos de referencia, pues tales narra-
ciones reconstructivas lo asocian con los sucesos posteriores al mismo.

Para Gadamer, el individuo se socializa por medio del lenguaje. Su com-
prensién del mismo estd forzosamente imbricada con su interpretacién. Pe-
ro esta interpretacién no es ingenua. Quien interpreta no se acerca a aque-
llo que interpreta desde la nada; todo lo contrario, lleva con €l el horizonte
de expectativas que caracteriza a su mundo. De alli que su interpretacién
sea hecha desde la perspectiva que le da ese horizonte, desde un pre-enjui-
ciamiento.

Por eso, desde esta perspectiva, quien interpreta un texto realiza inicial-
mente una proyeccién de su sentido general. Luego esa visién inicial es re-

8 H. G. Gadamer (Verdad y método, op. cit., pag. 344): “En realidad no es la historia la que
nos pertenece, sino que somos nosotros los que pertenecemos a ella. Mucho antes de que nosotros
nos comprendamos a nosotros mismos en la reflexién, nos estamos comprendiendo ya desde una
manera autoevidente en la familia, la sociedad y el Estado en que vivimos. La lente de la subjeti-
vidad es un espejo deformante. La autorreflexién del individuo no es més que una chispa en la co-
rriente cerrada de la vida histérica. Por eso los prejuicios de un individuo son, mucho mds que sus
Juicios, la realidad histérica de su ser”™.
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visada y se consideran propuestas alternativas, que permiten nuevas pro-
yecciones del texto. El intérprete debe para ello aceptar el sentido del mismo
en y mediante su articulacién en un contexto simbdlico distinto de aquel en
que ese texto fue considerado inicialmente como significativo. Para Gada-
IMer, una interpretacion exitosa representa una fusion de horizontes cultu-
rales: el del autor del texto y el de su exégeta.

La interpretacién resulta ser, asi, una mediacién hermenéutica entre
distintos mundos de la vida. Por eso no tiene sentido hablar de una interpre-
tacién definitivamente valida. De esto se desprende que Gadamer ubica en
un primer plano la dimensién histérica de la comprension. Lenguaje y tradi-
cin son inescindibles: la tradicion es el medio en el que se transmite v de-
sarrolla el lenguaje. Por eso su anglisis del verstehen estd estrechamente
vinculado con la naturaleza de la comprension histérica. La comprensién in-
terpretativa surge desde la tradicién cultural del intérprete, forma parte de
una estructura de prejuicios, de preconceptos que se han ido constituyendo
en esa tradicién. Esa es la razén por la que la interpretacién constituye un
desarrolio de esa tradicién de Investigacion a la que pertenecen tanto el in-
térprete como el texto®®.

El significado de un texto resulta asi estar abierto a distintas interpre-
taciones futuras. La dinamica histérica plantea nuevas situaciones e ilumi-
na al texto desde un distinto angulo, permitiendo que los intérpretes de ca-
da nueva época busquen conseguir una mejor interpretacién desde diferen-
tes perspectivas que no estaban al alcance de sus intérpretes previos. Esta
reconstruccion significa, entonces, relacionar los sucesos histéricos que con-
textualizaron a la obra de un autor determinado con sucesos histéricos pos-
teriores, aguellos que identifican la época de sus distintos intérpretes.

Gadamer recalca por eso que la comprensién interpretativa se origina
en el contexto sociocultural del Intérprete, poniendo asi de manifiesto la ca-
racteristica basicamente histérica de la misma, la dimensién esencialmente
histérica del sentido de un texto. Somos capaces de comprender el significa-
do de un texto en la medida en que logramos interpretarlo, es decir replan-
tear su sentido en términos que también tengan sentido para nosotros, en
que las creencias y valores expresadas en el mismo nos resulten tener senti-
do. Esto no significa que aceptemos todas las pretensiones de validez expre-
sadas por el texto, pero si que las consideremos como respuestas posibles a

cuestiones y problemas que caracterizan a nuestro tiempo, a través de nues-
tra fusién de horizontes culturales,

¥ H. G. Gadamer {op. cif, pag. 366} “El sentido de un texto supera a su autor no ocasional-
mente sino siempre. Por eso la comprensién no es nunea un comportamrents sélo reproductive, si-
1o que es a sU vez siempre productive”.
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De todo esto se desprende que la hermenéutica filoséfica manifiesta un
abierto interés por el didlogo, con otros, con el pasado, con culturas histéri-
camente diferentes, sobre las preocupaciones comunes a la vida humana, so-
bre la buena vida. Por eso, para la hermenéutica filoséfica, los individuos no
son observadores neutrales sino participantes de un didlogo, y deben estar
abiertos a las creencias y valores de otros, dispuestos a aprender de ellos®.
Gadamer no se limita a plantear el aporte cultural de la tradicién; argumen-
ta asimismo que la participacién en una herencia cultural es lo que da sen-

tido al pensamiento, incluso a la propia reflexividad critica. Para él, tradi-

cion y reflexién critica no son conceptos opuestos sino complementarios. Has-
ta la critica es obligadamente histérica al ser hecha desde un punto de vista
particular, el de una tradicién cultural determinada, caracterizada por con-
ceptos, juicios, principios.

Gadamer reinvindica asi las caracteristicas histéricas del sentido men-
tado. El sentido de la accién social surge de una tradicién cultural, y la com-
prensién del mismo por sus intérpretes depende de la insercién de éstos en
una determinada tradicién de investigacién. Esta conceptualizacién impug-
na fuertemente las premisas epistemoldgicas del positivismo légico vigentes
hasta ese momento en las ciencias sociales. Para las mismas, el futuro no es-
ta condicionado por el pasado, dado que ahora, en las sociedades industria-
les de la modernidad, puede ser planificado y dominado técnicamente por la
ciencia, Consecuencia ldgica de este criterio es el percibir como competencia
de las ciencias sociales a la formulacién y constatacién de leyes que expli-
quen los procesos sociales globalmente, dejando de lado las peculiaridades
histéricas de las sociedades nacionales. El pasado histérico, como tradicién
cultural, resulta ser ajeno a la investigacién en ciencias sociales.®

La riqueza de la argumentacién de Gadamer despierta un gran eco en
la comunidad académica alemana, originando un debate de vastas repercu-
siones episternoldgicas, Habermas® destaca la importancia de la hermenéu-

2 H. G. Gadamer (ap. cit,, pdg. 673): "El didlogo que estd en curso se sustrae a cualquier fija-
cion, Mal hermeneuta el que crea que puede o debe quedarse con la wltima palabra”.

“ H. G. Gadamer (Verdad y método II, ap. cit., pag. 232): “Si se define la lingiisticidad co-
mo modo de realizacién de la conciencia hermenéutica, es obvio reconocer en la lingiiisticidad
como estructura bdsica de la socialidad humana el @ priori vélido de las ciencias sociales, a par-
tir del cual las teorfas behaviorfstico-positivistas, que consideran la sociedad como un todo fun-
cional observable y dirigible, llegan al absurde. Esto tiene su punto de evidencia en cuanto a
creer que la sociedad humana vive en instituciones que aparecen comprendidas, trasmitidas y
reformadas como tales; en swna, determinadas por la autocomprensién interna de los indivi-
duos que forman la sociedad”.

* J. Habermas: La ldgica de las ciencias seciales, Tecnos, Madrid, 1990 (Zur Logik der Sozial-
wissenschaften, 1967), Conocimiento e interés, Taurus, Madrid, 1982 (Erkenntnis und Inieresse,
1968).

74

tica filoséfica de
diciones culturale
mas de vida quel
sociales en la pos
de una sociedad 2
—que es la idea c
da interpretacién
tituye un razonal
Habermas los cox
toricamente enra
que les es especif
Si los invest,

te, deben asumir
categorias concef
una tradicién de
néuticamente au
que se acercan a
prender que estd
lisis del texto o e
dad, si desean h
muy importante
COIMprension orie
Esos investi

de sujeto a objets
que estin analiz
hace que ellos ta
vestigar. Deben ¢
do en el transcu
dad. Asi, la com
zar una autocor
Por eso Hab
Gadamer. La co
za— implica rep
para nosolros y .
mo posibles resj
eso entender qu
para Habermas
menéutica al on
toria, con otras ¢
tenerse recepliv
nos cuando ésto
do integrando u



a manifiesta un
ruituras histori-
#la humana, so-
ps individuos no
5, v deben estar
ender de ellos®,
icidn: argumen-
s lo que da sen-

. Para é], tradi-

mentarios. Has-
n punto de vista
erizada por con-

el sentido men-
ltural, y 12 com-
rion de éstos en
lizacién impug-
) logico vigentes
el futuro no es-
ades industria-
icamente por la
no competencia
eyes que expli-
peculiaridades
como tradicion
ales.®
un gran eco en
vastas repercu-
e la hermenéu-

xze a cualquier fija-
iabra™.

a lingiiisticidad co-
=n la linguisticidad
r1as sociales, a par-
| como un todo fun-
dencia en cuanto a
adas, trasmitidas y
erna de los indivi-

ur Logik der Sozial-
1inis und Interesse,

tica filoséfica de Gadamer, por el énfasis que éste da a la historia y a las tra-
diciones culturales, frente a la visién de la reproduccion ahistérica de las for-
mas de vida que ha caracterizado a las principales tendencias de la ciencias
sociales en la posguerra. Habermas comprende, como Gadamer, que la idea
de una sociedad ajena a la historia, abierta a un control técnico de su futuro
—que es la idea central de las ciencias sociales ahistoéricas, disociadas de to-
da interpretacién de la insercién histérica en una tradicién,cultural— cons-
tituye un razonamiento que no resiste el peso de la reflexién critica. Para
Habermas los conceptos centrales de las ciencias sociales son “conceptos his-
toricamente enraizados”, que cuanto mas se alejan del ambito de aplicacién
que les es especifico tanto menos significan,

Si los investigadores en ciencias sociales quieren actuar conscientemen-
te, deben asumir reflexivamente el grado de dependencia en que estdn sus
categorias conceptuales de una precomprensién originada en su insercién en
una tradicién de investigacién. Ello exige que se hagan histérica y herme-
néuticamente autoconscientes de las precomprensiones, los prejuicios con los
que se acercan a una lectura interpretativa de la realidad. Tienen que com-
prender que estdn relacionando —consciente o inconscientemente— el an4-
lisis del texto o el hecho que interesa a su mnvestigacién con su propia reali-
dad, si desean hacer una lectura valida de los mismos. Para Habermas es
muy importante el aporte que hace Gadamer a “la articulacién de una auto-
comprension orientadora de la accién”.

Esos investigadores no pueden por cierto plantear una relacién objetiva
de sujeto a objeto como sucede, en cambio, en las ciencias naturales. Aquello
que estdn analizando forma parte de su tradicién cultural, circunstancia que
hace que ellos también pertenezean al campo de lo social que pretenden in-
vestigar. Deben entonces ser conscientes de los elementos que han socializa-
do en el transcurso del proceso cultural en el que se conformd su subjetivi-
dad. Asf, la comprensién hermenéutica permite a los investigadores alcan-
zar una autocomprensién de los valores que los orientan.

Por eso Habermas hace suyas muchas de las premisas hermenéuticas de
Gadamer. La comprensién de un texto —y de los hechos sociales que anali-
za— implica replantear su sentido en términos que posean también sentido
para nosotros y nuestro momento histdrico: considerar sus propogiciones co-
mo posibles respuestas validas a nuestras cuestiones e inquietudes, sin por
eso entender que todas ellas tienen que ser forzosamente valederas. Es que
para Habermas el interés transparente que surge de esta aproximacién her-
menéutica al conocimiento es el didlogo, con los grandes autores, con la his-
toria, con otras culturas. Eso implica no tener certidumbres absolutas, man-
tenerse receptivo a las creencias y valores de los otros, asimilar criterios aje-
nos cuando éstos resulten ser valiosos para la comprensién de nuestro mun-
do integrando una comunidad de didlogo caracterizada por su eclecticismo.
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Pero Habermas impugna lo que considera un sustrato conservador exis-
tente en la hermenéutica de Gadamer. Al estar ésta tan sujeta a la historia,
no advierte hasta dénde gravita la reflexividad personal del intérprete en la
comprension del texto. Por eso Habermas no quiere asociar la investigacion
hermenéutica sélo a la continuacién de la tradicién. Postula entonces la ne-
cesidad de un distanciamiento critico del intérprete, que le permita asi tan-
to incorporar como dejar de lado las pretensiones de validez de su tradicién
cultural. Se evita de esta manera lo que é considera absolutizacién del Jen-
guaje y la tradicién por parte de Gadamer. De alli que, para Habermas, la
interpretacién hermenéutica debe ser acompafada por una necesaria critica
ideolégica, por una “teoria de la accién” de la que carece.

Habermas sostiene que esta critica ideolégica exige referentes mds am-
plios que la sola tradicién cultural. La comprensién hermenéutica tiene que
ser integrada en un andlisis de los sistemas sociales. El sentido de la accién,
intersubjetivamente aprehendido y simbélicamente transmitido, forma par-
te de un conjunto, que si bien esta simbélicamente mediado, est4 asimismo
conformado por las coacciones sociales que caracterizan a la realidad, a sus
relaciones de poder social. El lenguaje, el trabajo y la dominacién son lo que
permite comprender las relaciones sociales.

En tercer término, si la teoria sociolégica quiere descubrir las condicio-
nes bajo las cuales se desarrollan y codifican los patrones sociales de inter-
pretacién y accién, deberd percibirse a si misma como una teoria orientada
histéricamente, es decir, como una filosofia de la historia, asumida como una
empresa practica que nos permite proyectar el futuro, tomando como punto
de partida nuestra comprensién del pasado y el presente. Y esto es incum-
bencia de la sociologia critica.

A través de este andlisis, con el que Habermas pretende modificar v asi
completar la hermenéutica de Gadamer, surge claramente que lo que busca
es en realidad integrarla a su Teoria Critica de la sociedad. Su perfil filosé-
fico-politico del socidlogo critico es casi el del filésofo rey de Platdn, al ser per-
cibido como el inico en condiciones de decodificar al mundo, de dar sentido
a la accidn social. Por eso Habermas identifica al socidlogo critico con el psi-
coanalista.

La contrargumentacién no se hace esperar. Gadamer®? le reprocha a Ha-
bermas el crear artificialmente una situacién de confrontacién entre tradi-
cién cultural y reflexidn critica. Si bien la insercién en una herencia cultural
es lo que posibilita el pensamiento —*nuestra conciencia histérica es méas ser
que conciencia®— también es cierto que la reflexién critica en que se apoya

%*H. G. Gadamer: “Réplica & Hermendutica y eritica de la ideoclogia” {1971) en Verdad v Méto-
de II, op. cit.
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la hermenéutica es siempre realizada desde una perspectiva individual. He-
cha esta observacién, Gadamer acepta la premisa del necesario distancia-
miento critico. Pero no sucede lo mismo con el criterio de Habermas de que
el lenguaje es sélo una de las dimensiones de la vida social. Esta constituye,
para Gadamer, una comunidad de didlogo; nada es ajeno a ella, ni la espe-
cializacidn de las ciencias modernas ni las instituciones politicas.

No pueden oponerse entonces los factores econémicos y politicos al len-
guaje y la tradicién cultural, pues estan lingiifsticamente mediados, y por
eso también son accesibles a la comprensién hermenéutica. Sélo buseando
comprender podremos iluminar conscientemente los prejuicios culturales
que enmascaran la interpretacién cientifica de la realidad sociceconémica.
Este trabajo lo ha ejemplificado al hablar de la gravitacién que tiene la filo-
sofia social del utilitarismo sobre el conductismo y la practica politica neo-
conservadora.

De alli que, para Gadamer, la hermenéutica no esta apegada acritica-
mente a la tradicién cultural. Es a través de ella que logramos develar los
prejuicios que deforman nuestra concepcién de la sociedad, haciéndonos
conscientes de los mismos. Esto sélo sucede cuando en esa comunidad de did-
logo, al buscar comprender otras perspectivas, al busear un entendimiento
con otros, en una fusién de “horizontes de comprensién”, percibimos no sélo
los prejuicios ajenos sino también los propios. Entonces la comprensién her-
menéutica no se opone a la reflexién critica: ambas constituyen dos momen-
tos complementarios de ese proceso cognoscitivo. Nadie puede pretender po-
seer el monopalio de la verdad, por eso el obligado recurso al dialogo que im-
plica la comprensién hermenéutica.

Del mismo modo que se aproxima criticamente a las distorsiones ideold-
gicas del lenguaje, para Gadamer la hermenéutica también se orienta filogs-
ficamente a la indagacién cognoseitiva sobre la vida Jjusta. Pero lo hace en la
conviceién de que las ideas de razén y justicia no pueden definirse sin 1a bis-
queda de un acuerdo a través del didlogo citado, es decir, sin la comprensién
hermenéutica. Por ello, para Gadamer, la autorreflexién critica, la critica de
las distorsiones ideoldgicas del lenguaje, que distinguen a la Teoria Critica,
no pueden ser ajenas a esa revisién critica a que someten a los otros. Les re-
sulta necesario por ello el llegar al dilogo, al acuerdo con los mismos. La
comprension hermenéutica representa, pues, tanto el dejar de lado los pre-
juicios injustificables, como reconocer la autoridad justificada de ciertos
principios preeminentes,

Como se ve, la defensa de la hermenéutica que realiza Gadamer de-
muestra que €sta tiene mucho en comuin con la Teoria Critica, particular-
mente cuando se observan esos desarrollos tedricos desde una perspectiva
metodoldgica y no ontolégica. Sumados, esos aportes teéricos de Gadamer y
Habermas resultan ser esenciales para el estado actual de la cuestién en las
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ciencias sociales. Al haber definido desde argumentaciones controversiales
la eficacia cognoscitiva de los contenidos de la hermenéutica filoséfica, logra-
ron demostrar que e] pre-enjuiciamiento existente en toda bisqueda de la
aprehensién del sentido de lo soeial puede estar fundamentado teéricamen-
te y, de] mismo modo, metodolégicamente convalidado. Al hacerlo, les han
permitido a las ciencias sociales tomar distancia de la metodologia positivis-
ta que las limitaba cognoscitivamente, impidiéndoles un desarrollo téorico
que fuera congruente con su crecimiento cuantitativo.

5.3 PAUL RICOEUR Y LA INCORPORACION DE LA HERMENEUTICA
A LA FILOSOF{A Y METODO DE LAS CIENCIAS SOCIALES

La repercusién que tienen sobre el discurso cientifico tanto la obra de
Gadamer y Habermas como la polémica que ambos sostienen, lleva al fran-
cés Ricoeur a buscar integrar las perspectivas teéricas de ambos, para poder
concretar de este modo una epistemologia reflexiva, postempirista, de las
ciencias sociales. Tiene singular importancia analizar c6mo reelabora los
conceptos centrales de Gadamer y Habermas, enriqueciéndolos con su pro-
pia reflexién y ddndoles una repercusién intelectual que supera los limites
de la comunidad académica alemana®. Alcanzard un notorio éxito en esa
empresa intelectual, logrando influir incluso en el mundo académico de las
ciencias sociales estadounidenses, tan gravitante cuantitativa y cualitativa-
mente como ajeno a la reflexién filoséfica.

Ricoeur sostiene que las perspectivas teéricas de Gadamer y de Haber-
mas son diferentes pero complementarias, al lograr conjuntamente una exi-
tosa refutacién de las premisas metodolégicas vigentes en las ciencias socia-
les. El hecho de que el empirismo sostenga la necesidad de obtener la avalo-
ratividad cognoscitiva para garantizar la objetividad cientifica, las ha este-
rilizado teéricamente por un largo tiempo. Esto ha sido consecuencia de que
esas ciencias sociales dan una relevancia absoluta a la empiria, en detrimen-
to del aparato conceptual que debe orientarla, ante su rechazo obcecado de
todo lo que tenga connotaciones metafisicas. Ese inductivismo sélo serd su-
perado cuando hagan suyo ese discurso impugnador de la filosofia y método
del positivismo, produciéndose un fuerte revival de la teoria social y politica.

Para Ricoeur, el eje conceptual de la obra de Gadamer es la conciencia
histérica. Por eso es comprensible que la hermenéutica filoséfica rehabilite
el prejuicio, entendido como pre-enjuiciamiento, y que, como consecuencia

% P Ricoeur: “Hermenéutica y critica de las ideologias” en Hermenéutica ¥ accion (1973), Do-
cencia, Buenos Aires, 1985.
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de ello, llegue a realizar la apologia de la tradicién y de la autoridad que se
desprende de ésta. Corre entonces el riesgo de caer en la misma perspecti-
va conservadora que habia caracterizado al Romanticismo frente al Ilumi-
nismo, de hacer predominar la dimensién histérica sobre el momento refle-
xivo, de reivindicar al pasado mitico contra el futuro disefiado por las uto-
pias racionales.

Por eso, para Ricoeur la hermenéutica de Gadamer reivindica los tres
grandes principios del Romanticismo: prejuicio, tradicién y autoridad. Pero
la inteligencia de éste le permite superar el debate del siglo pasado entre el
Romanticismo de la Restauracién y el Iluminismo de la Revolucién, al apro-
ximar, en lugar de oponer, autoridad y razén. Para hacerlo, Gadamer recha-
za la asociacién que hace la sociclogia critica entre autoridad y violencia so-
cial. Para él, autoridad equivale a reconocimiento social, no sélo a obedien-
cla coercitiva, siendo ésta la esencia fenomenolégica de la autoridad. La pre-
servaci6n de la autoridad de una tradicién cultural exige, para Gadamer, que
ésta sea aprehendida, asumida y asf mantenida; por lo mismo también es un
acto de razén. Gadamer sostiene que estamos siempre ubicados histérica-
mente y que debemos tomar conciencia de ello.

El reconocimiento de que no existe un saber absoluto, de que la historia
no puede quedar reducida dnicamente a nuestro horizonte cultural, hace
percibir a Ricoeur que la riqueza de la hermenéutica est4 dada por su visién
dialéctica, por percibir al pensamiento como dislogo, como una continua fu-
si6n de diferentes horizontes culturales. Del mismo modo que no hay un ho-
rizonte temporal tinico, no hay tampoco un horizonte espacial cerrado, pues-
to que existen distintas culturas. Como plantea Ricoeur, “la tensién de lo otro
v lo propio es insuperable”,

En esta tensi6n se alcanza una fusién de horizontes culturales distin-
tos, siendo el pre-enjuiciamiento existente en esa aproximacién lo que da
historicidad a la comprensién. La hermenéutica filoséfica de Gadamer en-
tiende por eso que, en palabras de Ricoeur, “hay una experiencia del mun-
do que precede y envuelve al saber y al poder de la ciencia”. Surge entonces
la obligada universalidad de su implementacién en el campo del conoci-
miento. Se reivindica de este modo a través de Gadamer la perspectiva on-
tolégica que la metodologia positivista habia postergado en la ciencia por
tanto tiempo. Tal es, segin Ricoeur, el importante aporte de Gadamer a la
epistemologia.

Es aqui donde surge, para Ricoeur, la enriquecedora contribucién polé-
mica de Habermas. Frente al concepto de prejuicio, sustentado en tradicio-
nes culturales, plantea su concepto de interés —ideolégico— tomado del
marxismo. 3i Gadamer reivindica las ciencias del espiritu, reintérpretes de
la tradicién cultural en el presente histérico, Habermas en cambio apela a la
sociologia, asumida criticamente, para desenmascarar el interés ideolégico
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subyacente en el dmbito del conocimiento. Considera por eso que, mas que
la coaccién fisica es la coaccidn psiquica ]a que, a través de la comunicacién,
garantiza el control social. Para Habermas la filosofia hermenéutica consti-
tuye una ontologia del didlogo histdrico que nos da sentido, mientras que la
sociologia existencialmente critica estd motivada por el ideal regulador de
una comunicacién libre ajena a la violencia ideolégica, que en lugar de anti-
ciparnos nos orienta a partir de un futuro ideal.

De alli que, para Ricoeur, Habermas —fiel a la idea central de la Escue-
la de Frankfurt en la que él se formé inicialmente— crea que el interés que
orienta el conocimiento en nuestras sociedades es el interés técnico, instru-
mental, que regula las ciencias empirico-analiticas, cuyos enunciados de ca-
rdacter empirico son explotados técnicamente. Por eso, para Habermas, la
ciencia y la teenologia constituyen la ideologia del capitalismo contempora-
neo. Frente a esa accién instrumental que pone al hombre al servicio del
hombre, reivindica un interés practico, kantiano, una accién eomunicativa
orientada a la busqueda de la comprensién del sentido de la accién humana.
Una comprensién que permita discernir cémo se interiorizan las normas que
institucionalizan los roles sociales para asi poder superarlas en la bisqueda
de una mayor justicia.

Ricoeur percibe que hasta aqui Habermas estd muy préximo a Gada-
mer: la comprensién esta sometida a las condiciones de pre-comprensién del
intérprete. Comienza a distanciarse al sostener que el interés por la eman-
cipacién humana le incumbe a la sociologia critica. Para Gadamer, las cien-
cias del espiritu son esencialmente las ciencias de la cultura, son ciencias de
la tradicién, una tradicién continuamente reinterpretada, pero tradicién
continuada. Seres finitos en un mundo infinito, la conciencia de esa finitud
es la que hace reconocer a Gadamer que toda instancia critica est4 sometida
slempre a una pre-comprensiin que la antecede. En Habermas, por el con-
trario, es la sociologia critica la que se asigna la tarea de discernir, en las re-
gularidades observables por las ciencias sociales empiricas, formas de rela-
ciones de dependencia ideoldgicamente sustentadas. Estas sélo pueden ser
transformadas criticamente.

Es este interés por la emancipacién humana lo que regula la aproxima-
cién critica al conocimiento, interés al que Habermas llama autorreflexién.
Es éste un interés comtin con la filosofia. La sociologia critica pretende colo-
carse mds alla de la conciencia hermenéutica, al ubicarse en una actitud des-
mitificadora de la ideologia, al proyectarse hacia el futuro més que abrevar
en el pasado. Por eso Habermas, con reminiscencias kantianas, entiende que
la idea que regula la comunicacion humana debe consistir més en un deber
ser que en ser, més anticipacion que reminiscencia. Antes que invocar la tra-
dicion de la autoridad debe interesarse en la transformacién del mundo.

Si la comprensidn es sistemdticamente distorsionada por razones ideo-
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logicas, el comprender los sintomas patolégicos de una sociedad exigira ex-
plicar su porqué. Para elle Habermas recurre a las técnicas del psicoanali-
sis, replanteadas criticamente e incorporadas a su ecléctica perspectiva in-
telectual. Esta concepcion de lo social lleva entonces a Habermas a condenar
en Gadamer el haber ontologizado la hermenéutica, al definir a la compren-
si6n de aquello que nos antecede como algo constitutivo, como algo dado en
el ser al estar ahi.

Tras esta recapitulacién de lo que es central para Ricoeur en ¢l pensa-
miento de Gadamer y Habermas, importa ahora destacar que es lo que él
percibe como limitaciones de la filosofia hermenéutica, ¥ cémo su andlisis le
incorpora el sentido critico de teoria de la accién gue reclama Habermas.

Entiende Ricoeur que la toma de distancia con el texto es lo que nos ha-
ce posible la interpretucion. Esto es asf porque los textos relevantes nos plan-
tean una miltiple autonomia: con respecto a la intencién del autor, con res-
pecto a la situacién cultural y a los condicionamientos sociales de la produc-
cién del texto, con respecto al piblico al que estuvo dirigido originariamen-
te. El sentido del texto escapa asi al limitado horizonte existencial del autor.
Caracteristica de una obra relevante es trascender sus condiciones psicoso-
ciolégicas de produccién, abriéndose por ello a una serie ilimitada de lectu-
ras posibles. La obra se des-contextualiza y re-contextualiza en el acto de la
lectura. Por eso el momento de la toma de distancia corresponde al momen-
to critico que da sentido a la interpretacién. El distanciamiento es entonces
lo que hace posible la mediacién hermenéutica, conciliando la razén con la
tradicién.

Sin embargo, para Ricoeur la hermenéutica debe superar la dicotomia
ya planteada por Dilthey entre comprender y explicar, entre ciencias del es-
piritu y ciencias de la naturaleza. El discurso como accién —no sélo como
lenguaje— es susceptible de ser leido en condiciones existenciales siempre
nuevas. Por eso su reconstruccién es el obligado camino a seguir para llegar
a la comprensién del mismo, requiriendo ello la mediacién de la explicacién.

He aqui, pues, la diferencia sustancial existente entre la hermenéutica
romantica y la hermenéutica gadameriana. Mientras que la primera busca-
ba la intencidn oculta en el texto, la segunda despliega un mundo ante él. E1
momento verdaderamente hermenéutico es entonces aquel en el que nos in-
terrogamos sobre el sentido del mundo que nos abre un texto, Ese mundo
abierto por el texto representa en si mismo un recurso para enfrentar la rea-
lidad tal cual nos esta dada. Es esta riqueza del texto lo que potencia la sub-
jetividad del lector; como plantea Ricoeur, “comprender no es proyectarse en
el texto sino exponerse al texto”. Apropiacién y distanciamiento constituyen
entonces para él un proceso dialéctico.

A su vez, para superar lo que Ricoeur entiende como flaquezas de la
teoria critica de Habermas, este autor realiza aportes enriquecedores a
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ta misma. Comienza por coincidir en que los intereses que subyacen tras
el conocimiento no son observables, deben ser descubiertos. Pero no des-
de la perspectiva psicoanalitica planteada por Habermas, sino desde
una antropologia filos6fica. Relacionados estos intereses con la trilogia
trabajo-poder-lenguaje, deben ser develados a través de una hermenéu-
tica filoséfica que los desoculte, para asi reconocerlos, Existe entonces
para Ricoeur una notoria correlacién entre los conceptos de prejuicio y
de ideologia.

No se puede por ello asignar al interés emancipador, que segin Haber-
mas orienta a la sociologia critica, un planteo tan diferente de aquel que él
atribuye a las ciencias histérico-hermenéuticas, a las ciencias del espiritu.
Es éste para Ricoeur un planteo evidentemente dogmético de Habermas. La
tarea de la hermenéutica de las tradiciones es recordar a la critica de las
ideologias que es sobre el trasfondo de la reinterpretacién creativa de las he-
rencias culturales donde el individuo puede proyectar su emancipacién y an-
ticipar una comunicacién sin limites y sin trabas. Quien no es capaz de in-
terpretar su pasado no puede estar en condiciones de proyectar concreta-
mente su interés por la emancipacién futura.

Recuerda por eso Ricoeur que, para Habermas, la ideologia contermpora-
nea de las sociedades industriales avanzadas difiere notablemente de aque-
lla a la que se referfa Marx. El rasgo dominante hoy en el sistema social de
estas sociedades es la productividad de la racionalidad misma. Lo que hay
que legitimar ideoldgicamente es, entonces, el mantenimiento y crecimiento
del sistema. Para esto sirve precisamente el aparato cientifico-tecnolégico,
transformado en ideologia. El subsistema de la accién instrumental ha deja-
do de ser subsistema y se ha identificado con el sisterna mismo, tal cual lo
previera Weber. Mas que la buena vida preocupa el buen funcionamiento del
sistema. Por eso la necesaria reivindicacién de las herencias culturales si se
pretende tener éxito en la impugnacién de este tipo de sistema social. El 6l-
timo Habermas asi lo demuestra en su gran obra Teorie de la Accién Comu-
nicativa.

La hermengutica y la Teoria Critica son ciertamente diferentes, pues se
originan en dos tradiciones culturales distintas, el Romanticismo y el Tlumi-
nismo respectivamente. Pero, como lo demuestra el razonamiento de Ri-
coeur, son complementarias. El destacarlo le corresponde entonces a la refle-
xién filoséfica, pues si ambas se separan radicalmente, oponiéndose mutna-
mente, pasaran a ser meras ideologias, empobreciendo al debate tedrico con-
tempordneo de las ciencias sociales en lugar de enriquecerlo.

Tras integrar las tesis de Gadamer y Habermas, Ricoeur sostiene que un
texto nos permite iluminar nuestra propia situacién espacio-temporal, al
constituir su discurso una licida proyeccién del munde dada por su autor.
Deduce de esto que, para nosotros, nuestro mundo es el conjunto de referen-
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cias que nos permite vislumbrar la exégesis critica de los textos significati-
vos. Como tan sagazmente ya lo discerniera Weber, la accidn social es “el
comportamiento orientado significativamente”.

Para Ricoeur, la accién social se basa en una dialéctica de acontecimien-
toy significado. Una accién social es significativa cuando aporta pautas va-
lorativas, que se convierten a su vez en los documentos que orientan la vida
humana. La accién humana se convierte en accién social sélo cuando se
asienta en la historia, cuando a causa de su sedimentacién en el tiempo se
transforma en institucion, depsicologizando su significado. Una accién social
resulta ser significativa cuando su importancia supera su insercién espacio-
temporal.

Esto explica el porqué de la universalidad del concepto de Estado ra-
cional moderno, definido por Weber como el resultado de la racionalidad
europea, al sobrepasar, trascender, las condiciones socio-histéricas de su
produccion. Es que del mismo modo que un texto desarrolla nuevas referen-
ctas y constituye nuevos mundos, el significado de la accién humana se di-
rige también ¢ un conjunto indefinido de posibles lectores. La accidn huma-
na estd abierta a cualquiera que pueda leerla. Es, en términos de Ricoeur,
una “obra abierta” que permite una dialéctica continua entre la obra ¥ su
interpretacidn.®

El paradigma de la lectura le proporciena asi a Ricoeur una solucién pa-
ra las contradicciones metodoldgicas de las ciencias sociales. No existe nwna
dicotomfa, sino una dialéctica permanente, entre comprender y explicar. Un
texto o una accién constituyen una totalidad, un proceso acumulativo abier-
to a distintas lecturas e interpretaciones.

Ricoeur considera que la interpretacién hermenéutica escapa del cir-
culo hermenéutico, es decir de la supeditacién al pensamiento original del
autor en el momento de la fusién de sus horizontes culturales con los del
exégeta. Ello solo es posible al utilizarse criterios de validacidén similares
a los usados por el popperiano criterio de falsacién. Aqui el papel de la fal-
sacién lo desempeiia el conflicto existente entre interpretaciones enfrenta-
das; una interpretacién no sélo debe ser probable, sino que debe ser mds
probable que otras.

Asi, mientras la comprension equivale al concepto de conjetura, la expli-
cacion equivale al concepto de validacion, al refutar otras perspectivas de
comprension del autor (lo que explica el canibalismo teérico existente en las
ciencias sociales). ,

Ricoeur logra asi conciliar a la filosofia hermenéutica con la ciencia. E1

% P Ricoeur: “La accién considerada como un texto” en Hermenéutica y Accidn, Docencia, Bue-
nos Aires, 1985 (The model of the text. Meaningful action considered as a text, 1971).
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texto nos habla de un mundo posible y de una posible forma de orientarnos
en su interior. No nos apropiamos de una experiencia ajena sino del poder de
poner de manifiesto el mundo al que se refiere el texto. Y gi, por lo expues-
to. percibimos a la sociedad como una realidad social mediada simbglicameri-
te, la solucién paradigmatica frente a la impugnacién positivista a la intro-
duccidn del concepto de comprensidn en las ciencias sociales consiste, no en
negar el compromiso personal del cientifico que afronta la comprension de
los fenémenos humanos, sino en darle objetividad a través de la dialéctica ci-
tada. La comprensién asociada a la explicacién nos permite llegar a una in-
terpretacién valida cientificamente.

Filésofo y politélogo, es Norberto Bobbio quien resume admirablemente
el sentido que tiene el cambio que se produce en la ciencia politica europea
en los afos 70, al poner distancia ésta con los dos positivismos que la abru-
maban, el conductista y el marxista:

Modelo intelectual del hombre de cultura no sera nunca el profeta que habla por
créculos, sino sobre todo el cientifico que se inclina sobre el mundo y lo observa.
Quien orienta su propia actividad de hombre de cultura por el espiritu cientifico, no
se abandona facilmente al juego de las alternativas radicales: al contrario, exami-
na, indaga, pondera, reflexiona, controla, verifica {...) Su ensefianza no es la preci-
pitacion por dar una selucién, cualquiera sea ésta, sino la perplejidad frente a cual-
quier solucion (...) Mas aquella solucién a la que se llega a continuacién de una in-
dagacién critica no tiene para nada el carscter fatal de la opeion que no tolera revi-
siones. La sclucidn critica (...} estd por su naturaleza continuamente sujeta a nue-
vos controles, estd destinada a ser revisada. Es entonces una solucién que por su
naturaleza no excluye el dislogo, sine que o exige; no interrumpe la discusidn, sino
que ]a provoca y se alimenta de ella,® :

5.4 LA CIENCIA POLITICA EUROPEA Y LA LECTURA CRITICA
DEL CONDUCTISMO QUE REALIZAN SUS PRINCIPALES
REFERENTES TEORICOS

Tanto el continente europeo como su ciencia politica han sido devasta-
dos por los fascismos que, en el caso de ésta ultima, han enviado al exilio
estadounidense a algunos de sus mayores expositores —Friedrich, Kirch-
heimer, los Neumann—, acallado a otro —Mosca— ¥, en ciertos casos, po-
cos. logrado la adhesién de algunos de ellos, su nombre mds notorio es Karl
Schmitt. Tras la Segunda Guerra Mundial, 1a ciencia politica renacera en
un continente casi totalmente destruido por el conflicto, en el que se sobre-
vive angustiosamente gracias a la ayuda econémica brindada por los Esta-
dos Unidos a través del Plan Marshall.

% N. Bobbio. Pelitica e cultura, Giulio Einaudi Editore, Torino, 1974, pdg. 19.
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En el contextp de dura confrontacién ideolégica de la Guerra Fria, el mo-
delo politico estadounidense es asumido como propio por los europeocs, quie-
nes tras haber dejado atras a los fascismos encaran ahora la amenaza que
representa para ellos la presencia del stalinismo en sus fronteras. Ante esta
situacién, resulta logico que sea el paradigma cientifico del conductismo el
que oriente la reconstruccién de la disciplina en la posguerra. No sélo por la
incorporacién de sus pautas epistemolégicas, sino también porque la mayor
parte de los nuevos tedricos de la politica realizan estudios de posgrado en
las grandes universidades estadounidenses, incorporando de este modo 3 su
background la filosofia y el método del conductismo. Sin embargo, esto no
impide que Europa, identificada culturalmente por su apego a la historia y
la filosofia, acepte sélo criticamente al conductismo.

En el caso particular de la ciencia politica alemana, ésta sigue perci-
biéndose como politologie, cursiandose en las facultades de Filosofia —por
la asociacion entre ciencia y ética que tan bien definiera Kant— y recha-
zando la condicién de ciencia natural de la politica. Por eso, si bien acep-
ta asociar el andlisis politico a 1a convalidacién empirica, no deja de lado
a la filosofia ni a la historia, como tan claramente lo expresa Klauss von
Beyme:

Se trata de no volver a echar por la borda los logros de las teorias, métodos y técni-
cas modernas de investigacién en beneficio de una filosofia politica ideoclogizada, co-
o tampoco ignorar las aportaciones de las ideologfas y filosofias en la creacién de
hipétesis y en la fijacién de objetivas, en 6] manejo de resultados cientificos ante una
praxis amenazada por la tecnocracia y no discriminar globalmente como radiealis-
mo cientifico el planteamiento eritico, por la relevancia de algunos esfuerzos tedri-
cos en pro de la humanizacién de la sociedad.

Asi, este gran expositor de la ciencia politica alemana de la posguerra
pone distancia con el inductivismo que caracteriza al conductismo y es, junto
con Klauss Offe, quien sintetiza admirablemente esta complementacién en-
tre la teoria y la empiria.

Es éste también el caso de la ciencia politica italiana, que tras haber da-
do al continente europeo los grandes precursores del analisis realista ¥y em-
pirico de la politica, Gaetano Mosca y Vilfredo Pareto, habia quedado total-
mente relegada por el formalismo juridico y el fascismo. Este ultimo, si bien
difundié este tipo de estudios, los vacié completamente de contenido, trans-
formando su discurso cientifico en una burda apologia del régimen fascista.
El senador vitalicio Mosca acallé su voz cientifica ¥y politica; el inconformis-
ta Pareto no acepté convertirse en senador vitalicio por el fascismo —se ha-

* K. von Beyme: Teorfas politicas contempordneas, Instituto de Estudios Politicos, Madrid,
1977, pig. 17.
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bia hecho ciudadano del efimero Estado de Fiume para poder concretar su
divorcio— y reivindicé hasta su ltimo articulo las libertades liberales que
habia conculcado este régimen (lo que no impidié que su nombre ¥y su con-
cepto de élife fueran inescrupulosamente utilizados por el fascismo, que lle-
g0 a sostener que el propio Mussolini habia sido alumno de Pareto en la uni-
versidad suiza de Lausanne). El silencio del primero y la muerte del segun-
do, al poco tiempo, hicieron desaparecer las grandes voces de la ciencia poli-
tica italiana.

Por estas razones el resurgimiento de la ciencia politica sélo se pro-
duce tras la caida del fascismo, teniendo una gran influencia en esta re-
construccién la ciencia politica estadounidense, circunstancia que la
transforma en la ciencia politica del continente mas influida por la mis-
ma. Pero preservard una distancia critica, como lo expresa su mayor fi-
gura institucional de la posguerra: Giovanni Sartori. Responsable desde
1958 en la Universidad de Florencia de la primer catedra de ciencia po-
litica surgida tras el fascismo, autor de obras de gran repercusién® y fun-
dador en 1971 de la Rivista Italiana di Scienza Politica —de la que ha si-
do desde entonces director—, Sartori es muy claro y cdustico cuando de-
fine, en 1985, cémo se institucionalizé la ciencia politica italiana en la
posguerra:

Descontada que sea mi parcialidad, me ha parecido siempre que la ciencia politica
italiana de los 50 en adelante ha recibide lo “nuevo” que llegaba desde los Estados
Unidos despojandolo de sus defectos y excesos. No hemos resultado nunca ni beha-
vioristas ni numerdlogos a ultranza; no hemos sido nunca ultraespecializados ni he-
mmos estado enrocados en el interior de una disciplina monocorde, Receptivos sf, imi-
tadores o repetidores no (...}

He refutado siempre el empirismo ateorético, g cuantomania que no sabe quUé cosa
medir y el operacionalismo que atrofta y distorsiona los conceptos. La diferencia que
separa mi concepeion de la ciencia polftica de su acepeién americana es, temo, de
fondo, y es ésta: que yo provengo de la filosofia y soy manfaco del método {ademass
de pequefifsimo definidor del mismo) mientras que mis colegas americanos identi-
fican la metodologia con las técnicas estadisticas y de investigacién, y maltratan
aquel logos al que yo reverencio (...) Si se observan mis escritos metodolégicos ellos
evidencian que mi epistemologfa es tanto antidealista como antipositivista. Obser-
ven la importancia que atribuyo a la seméntica, mi rechazo de la concepcién estipu-
lativa del lenguaje, la revalorizacién de “qué cosa” respecto del “cuanto”, de la teo-
ria respecto de la investigacién, de la formacién de los conceptos respecto de su ope-
racienalizacién ®®

¥ G. Bartori: Aspectos de la Democracia {1957), Limusa-Wiley S.A., México, 1965; La Polfsi-
ca. Logica y Método en las Ciencias Sociales (1979), Fondo de Cultura Econdmica, México, 1984.

* (. Sartor1 —entrevista por Antonio Lombardo— : “Viaggi Attraverso Il Mondo 3: La Scien-
za Politica” en Mondoperaio, noviembre de 1985, pdg. 116. He podide acceder a este trabaje por la
gentileza de Jorge Tula, que fue quien me lo proporcions.
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5.5 SARTORI, BOBBIO Y LA REFUNDACION DE L& CIENCIA POLITICA
ITALIANA

Tras poner distancia con la ciencia politica estadounidense, a la cual co-
noce a la perfeccién porque desde 1979 es un muy prestigioso profesor de la
Universidad de Colunibia en Nueva York, Sartori define el sentido que tiene
actualmente la ciencia politica en Italia. Al referirse al primer numero de la
Rivista Italiana di Scienza Politica, que desde 1971 constituye el lugar obli-
gado para la discusién teérica y la acumulacién de conocimientos de su co-
munidad cientifica, Sartori dice:

Y en la introduccién que anunciaba nuestro nacimiento escribia: “No es por casua-
lidad que este primer fasciculo se inicia en clave de politica comparada”. ;Por qué?
Porque {explicaba en el articulo) ta comparacién es métode de control, y es también
aque!l método de control que més y mejor se aplica al estudio de la politica (...) Ana-
do que la politica comparada a la cual atribuyo una funcién central en el dmbito del
conocimiento de la politica no contribuye sélo con el “control”. ;Qué cosa es coinpa-
rable? ; Cémo? Comparar, advierto, no es asimilar.®

Sartori y la ciencia politica italiana hacen asi del comparatismo el nu-
cleo fuerte de la ciencia politica italiana, pero distancidndose criticamente
del comparatismo conductista estadounidense, tan bien expuesto por Al-
mond, que intentaba tomar como patrén de referencia universalmente vali-
do el comportamiento politico que singulariza a las sociedades anglosajonas,
privilegiando a su modelo de instituciones como el tnico modelo posible.

Si cuando hablamos del resurgimiento de la ciencia politica italiana,
Sartori resulta ser el referente institucional por excelencia, Norberto Bobbio
constituye su gran referente ético, y asi lo entiende la sociedad italiana, que
lo ha hecho senador vitalicio, a la vez que lo percibe como una reserva moral
de la Reptblica, tanto por la autoridad moral que le da el haber militado en
la Resistencia contra el fascismo como por la gran repercusién de una obra
como la suya, que estd orientada —kantianamente— a dar fundamentacién
cientifica a la ética politica democratica.

Por eso en 1969 delimita con lucidez cudl es la finalidad que, para él y
gran parte de la ciencia politica italiana, orienta a la disciplina:

Aquel para el cual “realismo” significa dirigir los ojos del cielo a la tierra, de la 14-
bil nubosidad de los ideales nobles pero infecundos a la dureza de la naturaleza hu-
mana, con la cual es necesario ajustar cuentas, hacer ciencia politica quiere decir

* G. Sartori —entrevista por Antonio Lombardo—: “Viaggi...", op. cit., pdg. 114.
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principalmente cerrar el paso a toda forma de utopismo. Ei pensamiento cientifico
es asumido como la antitesis del pensamiento utépico. Para esta perspectiva la cien-
cia politica adquiere una funeicn prevalentemente de conservacién politica: la uto-
Pia es ia falsa ciencia de los revolucionarios, que deshbarajustan un orden social sin
saber (porque no poseen la “verdadera” clencia) que el nuevo orden serd en la mas
afortunada de las hipétesis ni mejor ni peor que aquel que fue abatide. La compe-
tencia de la ciencia politica es entonces aguella de liberar a los hombres del espejis-
mo de Ja revolucién, v de inducirlos a aceptar, en el mnejor de los casos con algunas
adaptaciones, el sistema vigente.

Cuando “realismo” asume el significado de critica de aquello que aparece en la au-
perficie y esconde o vela 0 enmascara las fuerzas reales que mueven la sociedad, ha-
cer clencia politica quiere decit principalmente asumir la tarea de revelar los arca-
nos del poder (...) E]l pensamiento cientifico es asumido como la antitesis del pensa-
miento ideolégico. En esta perspectiva la ciencia politica se presenta en su versién
revolucionaria: dado que la ideologia es la falsa ciencia de aguellos que detentan el
poder y se sirven del mismo para enganar al pueblo, la tarea de la ciencia politica
es aquella de desmitificar la ideclogfa dominante que impide la transformacién de
la sociedad, el salto cualitative, el pasaje del reino de la necesidad al reino de la li-
bertad. Puede ser interesante observar que mientras la ciencia politica en su ver-
si6n conservadora se transforma elia misma en una ideclogia (jcuantas veces en es-
tos afos, sobre todo a propésito de las ciencias sociales americanas, se ha subraya-
do la relacion existente entre desarrolio elefantidsico y acritico de las ciencias socia-
les ¥ consolidacién del establishiment!), la misma ciencia politica en su versién re-
volucionaria constituye la utopia de la nueva sociedad (el marxismo como ciencia y
conjuntamente como utopia es uno de los temas recurrentes del analisis y de la cri-
tica del pensamiento marxista).

En fin, un realismo que logra simultdneamente evitar la tentacién de la evasicn
utopica o de la solucién global, escapando a la cobertura ideclégica o la falsa solu-
cién (real como no-ideal y no-aparente), representa una tercera versidn politica de
la ciencia “objetiva” de la sociedad, la versién que querria llamar {atendiendo al sig-
nificade emotivo de la palabra) reformista o iluminista (...) Quien orienta el pensa-
miento cientifico a proyectos de reforma de la sociedad estd dispuesto a aceptar de
los conservadores la critica del utopismo, mas busca al mismo tiempo no caer en la
dogmatizacién ideoldgica de los propios resultados; acepta de los revolucionarios la
critica de la conciencia ilusoria que se manifiesta a través de las ideclogias domi-
nantes mas no cede a la tentacién de la proyeccién utopica. Sabe que la suya es una
posicidn dificil y controvertida: debe moverse continzamente entre dos insidias, en-
tre la leccién de los efnicos y el cateciamo de los iluminados. '™

Formado inicialmente —al igual que Sartori— en la filosoffa, Bobbio
senala con todo el peso de su autoridad intelectual y moral cual es el senti-
do que tiene para él la ciencia politica. En 1971, en el niimero inicial de la
Rivista Italiana di Scienza Politica, Bobbio define con lucidez qué es para €l
la ciencia politica, al compararla con la filosofia politica. Mientras esta ulti-
ma es delimitada como lu bisqueda del mejor gobierno, la investigacién de

1" N. Bobbio: Saggi sulla scienza politica in Italia, Laterza, Roma-Bari, 1969, pag. 9.
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los fundamentos del Estado, la investigacion de la naturaleza de la politica
y el analisis del lenguaje politico, a la ciencia politica la define como un and-
lisis empirico de los fendmenos politicos que respeta tres principios: el prin-
cipio de la verificacién como criterio de validacion; el de la explicacién como
objetivo; el de la objetividad como principio ético.

En 1975 Bobbio profundiza —clara y polémicamente— este tema. En
ese ano, encara con Nicolas Matteucci la responsabilidad de publicar un Dic-
cionario de Politica, colaborando con la obra gran parte de los mds destaca-
dos politélogos italianoes, para asi definir los principales conceptos de la cien-
cia politica'®*. El propio Bobbio se encarga de definir la disciplina y, al hacer-
lo, analiza muy criticamente al conductismo.

En primer lugar, sostiene que la ciencia politica como ciencia natural de
la politica, como lo ha establecido la hegemonia conductista, puede ser con-
ceptualizada como ciencia politica en sentido restringido, al darle especifici-
dad a la disciplina mediante la adopcién de la “metodologia de las ciencias
empiricas mas desarrolladas como la fisica, 1a biologia, etc.”. Pero Bobbio re-
conoce que la ciencia politica en sentido amplio, como ciencias politicas ya
existia previamente, compartiendo su campo de investigacién con el derecho
publico, 1a filosofia politica v 1a historia.

Lo que Bobbio estima como positivo en la actualizacién del discurso po-
litico de la ciencia politica es el desprendimiento del formalisme juridico, da-
do que para él es éste el que ha postergado por mucho tiempo el desarrollo
de la disciplina. Como ya lo expresara en una obra anterior'®, ha sido ese
formalismo juridico, juntamente con el fascismo, el que ha producido la de-
clinacion de la ciencia politica en Italia, después de haber sido este pais el
precursor europeo del analisis empirico de la politica a través de la obra de
dos grandes autores, Mosca y Pareto, que tanta repercusién tuvieron a co-
mienzos de nuestro siglo. Pero Bobbio es escéptico en cuanto a la posibilidad
de dejar de lado el aporte cognoscitivo que le da la filosofia a la ciencia poli-
tica, cosa que no considera ni posible ni positiva.

Como Karl Popper, rechaza al inductivismo pero, a diferencia de aquél,
analiza, concreta y ldcidamente el contexto del descubrimiento cientifico, al
entender que las intelecciones no surgen aisladamente. Para Bobbio, el hom-
bre es un animal teleoldgico, pues orienta su accién a fines; un animal sim-
bolico, pues se comunica simbélicamente con sus semejantes, y un animal
ideolégico, dado “que se sirve de los valores vigentes en el sistema cultural
en el que estd inserto para racionalizar su propio comportamiento”. Es decir,

1 N. Bobhio: “Scienza Politica” en Dizionario di Politica, dirigido por N. Bobbio y N. Matteue-
ci, UTET, Torino, 1976, pdg. 894,

2 N. Bobbio: “Saggi...”, op. cit.
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que tanto el observador cientifico como el objeto de su observacién, la con-
ducta humana en el campo de la politica, estan sometidos a ese triple condi-
cionamiento (néersubjetivo, a esa accién racional orientada por valores que
definiera Max Weber a comienzos del siglo.

Es para Bobbio en el contexto de la investigacién donde debe producir-
se la suspensién de esa valoratividad, a través de la objetividad que nos
dan los procedimientos metodolégicos, dado que sélo la convalidacién em-
pirica puede sustentar cientificamente las hipétesis, deducidas valorativa-
mente en el contexto de descubrimiento. Serd la observacién empirica la
que convalide, total o parcialmente, la hipétesis o la refute, obligando asi
al investigador a disefiar una nueva (que tenga en cuenta la realidad ob-
servada).

Sin embargo, fiel a su herencia kantiana, Bobbio no descalifica las con-
clusiones valorativas que extrae el politélogo de su investigacién; para él, esa
funcién critica o prescriptiva es irrenunciable, y se da aun en aquellos casos
en que se la descalifica mds explicitamente. Es por eso que, observando los
contenidos apologéticos de sus instituciones que hace la ciencia politica esta-
dounidense —particularmente en el caso del pluralismo '“— | aunque des-
de su perspectiva positivista pregona la avaloratividad de la ciencia, Bobbio
termina su trabajo sobre la ciencia politica declarando;

El desarrollo real de la ciencia politica es guiado, mas o menos conscientemente, por
el ideal de una politica cientifica, esto es de una accién politica fundada scbre el co-
nocimiento todo lo més rigurosamente posible de las leyes objetivas del desarrollo
de la sociedad, no abandenado entonces al azar o a la intuicién de los operadores po-
liticos. En la lucha contra la adulteracién ideoldgica de los reales méviles de la ac-
cién humana, la ciencia politica nace ella misma en un contexto social e ideolégico
bien individualizado, en el que va abriéndose camino el ideal de la politica como
ciencia, es decir de una polftica no ideologizada. Consecuentemente, la competencia
méas urgente y conjuntamente también mds comprometida que espera en esta fase
ala ciencia politica es aquella de someter a andlisis, y eventualmente cuestionar, la
misma ideologia de la politica cientifica, examinando su significado histérico y ac-

tual, poniendo de relieve los limites y las condiciones de efectividad, indicando las
eventuales lineas de desarrollo.!™

Bobbio es por cierto categérico al evaluar los condicionamientos ideolé-
gicos que caracterizan a la lectura positivista de lo politico que realiza el con-
ductismo, dado que entiende que el mismo pretende concretar una ingenie-
ria intitucional que gobierne cientificamente a la sociedad. Pese a sustentar-
se en la argumentacién de la obligada desideologizacién de la disciplina, que-

12N, Bobbio: “Pluralismo” en Dizionario di Politica, op. cit., pdg. 717.
4 N. Bobbio: “Scienza Politica™ en Dizionario di Politica, op. cit,, pag. 899.

90

riéndolo o no, la @
gulta ser tan prest
Bobbio vuelve
obra El futuro de
intelectual de me
iltima fase del et
disfrazada per €l
sado a predomin:
pia conceptualiza
y el mercado poli
libertades politics
al ser esta ualtims
cos democraticos
Dice Bobbio:

Esta fuera de
se considera MK
desarrollo de |
sostener que L
una de las raz
constituye um
reunirse, asoc
derecho, si no
las personas g
der sus intere
dido y buroer:
ban desde abs
llada y divulg
empresario, O
tos dependen
pende de los 1
no elector pox
gible o elegid
relacién de de
vés del poder
El mercado g
perpuesto al
tos de vista. !
co, como pid
politico. 51 m
puestas polit
ra en la doct:
poder sea, &
der del prine
La crisis del
liberales. ni
damente en
cién de sus b



ervacion, la con-
| ese triple condi-
. por valores que

e debe producir-
tividad que nos
nvalidacién em-
idas valorativa-
16N empirica la
e. obligando asi
| la realidad ob-

scalifica las con-
0n; para él, esa
n aquellos casos
_observando los
1ia politica esta-
— . aunque des-
ciencia, Bobbio

scentemente, por
ndada sobre el co-
vas del desarrollo
0s operadores po-
moviles de la ac-
soc1al e ideolégico
2 a politica como
e, ia competencia
pera en esta fase
nite miestionar, la
do histérico y ac-
ad, indicando las

nientos ideold-
 realiza el con-
T una ingenie-
5¢ a sustentar-
lisciplina, que-

riéndolo o no, la ciencia politica orientada por el paradigma conductista re-
sulta ser tan prescriptiva como la propia filosofia politica.

Bobbio vuelve sobre esta misma cuestién diez afios después en su gran
obra El futuro de la democracia. En este trabajo, que culmina un trabajo
intelectual de medio siglo, Bobbio refuta los desarrollos ideolégicos de la
ultima fase del conductismo, de aquella teoria de la eleccién publica que,
disfrazada por el barniz légico que le da su supuesta cientificidad, ha pa-
sado a predominar en el anélisis politico. Para hacerlo, desarrolla su pro-
pia conceptualizacién de la relacién existente entre el mercado econdmico
y el mercado politico, dado que para €l la democracia sélo es posible si las
libertades politicas y econémicas son acompafnadas por la equidad social,
al ser esta tltima la que da su sentido ético a los actuales procesos politi-
cos democréticos.

Dice Bobbio:

Esta fuera de toda duda que el anormal desarrollo del Estado asistencial —como
se considera hoy desde varias partes— se halla estrechamente relacionado con el
desarrollo de !a democracia. Es incluso trivial —de tanto decirlo y repetirlo—
sostener que la lamentada “sobrecarga de las peticiones” —de la cual derivaria
una de las razones de la “ingobernabilidad” de las sociedades més avanzadas—
constituye una caracterfstica de los regimenes politicos, donde la gente puede
reunirse, asociarse, organizarse, para dejar oir su voz, y donde también tiene el
derecho, si no de tomar por si misma las decisiones que la afectan, si de elegir a
las personas que, de cuando en cuando, considera las més adecuadas para defen-
der sus intereses. El Estado de los servicios —en cuanto tal, cada vez més exten-
dido y burocratizado— ha sido una respuesta (...) a peticiones justas que llega-
ban desde abajo (...) es iluminante la idea de Max Weber —retomada, desarro-
llada y divulgada por Schumpeter— segun la cual el l{der es comparado con un
empresario, cuyoe provecho es el poder, cuyo poder se mide por los votos, cuyos vo-
tos dependen de su capacidad de responder a las peticiones de los electores, de-
pende de los recursos publicos de los que pueda disponer. Al interés del ciudada-
no elector por obtener favores del Estado, corresponde el interés del politico ele-
gible o elegido por concederlos. Entre el uno ¥ el otro se establece una perfecta
relacién de do ut des: el uno, a través de! consenso, confiere poder, el otro, a tra-
vés del poder recibido, distribuye ventajas o elimina desventajas {(...)

El mercado politico —si queremos seguir empleando esta analogia— se ha su-
perpuesto al mercado econémico y lo ha corregido o corrompido, segiin los pun-
tos de vista, Se trata entonces de saber si es posible volver al mercado econémi.
co, como piden los nuevos liberales, sin reformar o, sin mas, abolir el mercado
politico. 8i no abolirlo, por lo menos limitar su esfera de accién. Todas las pro-
puestas politicas de estos nuevos liberales marchan en esa direccién, que figu-
ra en la doctrina clasica de los limites del poder del Estado, sin importar que tal
poder sea, como en los regimenes democraticos, el poder del pueblo ¥ no el po-
der del principe {...)

La crisis del Estado asistencial es también el efecto de este contraste —que ni los
liberales, ni los marxistas, ni los demécratas puros han tenido hasta ahora debi-
damente en cuenta— entre el empresario econdmico, que tiende a la maximiza-
cién de sus beneficios, y e} empresario polftico, que tiende a la maximizacién del
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poder a través de la caza de votes. Que se puede abrir un contraste entre los in-
tereses que persiguen los dos personajes es lo que revela la disputa en tornoe de
la ingobernabilidad de las democracias, o sea, de los regimenes en los cuales la
arena en que se desarrolla la lucha politica puede ser comparada con el merca-
de. Y no hay ninguna mano visible por enciina de ambos que los armonice, a des-
pecho de la voluntad de los dos. En el fondo la exigencia expresada por el neoli-
beralismo es la de reducir la tensién entre los dos cortando las unas al segundo
y dejando al primero todas sus garras aguzadas (...)

La insidia es grave, estd en juego no sélo el Estado-bienestar, o bien el gran coin-
prowmiso histérico entre el movimiento obrero y el capitalismo maduro, sino la
propia democracia (...}

La hipétesis de la que parte el contractualismo moderno es que el Estado de na-
turaleza, un Estado en el que hay sélo individuos aislados, pero tendientes a
unirse en sociedad para salvar su propia vida y su propia libertad (...)

Se trata de ver si, partiendo de la misma concepcién individualista de la socie-
dad —que es irrenunciablie— y adoptando los mismoes instrumentos, estamos en
condiciones de contraponer al neocontractualismo de los liberales un proyecto de
contrato social distinto, que incluya en sus clausulas un principio de justicia dis-
tributiva y, por tanto, sea compatible con la tradicién tedrica y préctica del socia-
lisino. Se ha empezado a hablar de nuevo (...) de socialismo liberal.tos

La ciencia politica italiana de la posguerra ha crecido, entonces, en un
permanente didlogo critico con la ctencia politica estadounidense. Pero des-
de los 70 su divorcio es creciente, tanto en su caso como en el de toda Euro-
pa. (Por qué? Sartori lo explica muy bien:

(...} Ia configuracién de las relaciones entre el nuevo y el viejo mundo es asimétri-
ca. Los americanos son (como lo eran en sus betlos tiempos los ingleses) mondglo-
tas, se leen casi sélo a si misinos, son relativamente homogéneos, y se autoalimen-
tan. Los europeos estdn fragmentados, son poliglotas, leen a los americanos, y asi
disfrutan de una ventaja que los americanos estdn perdiendo: la cross fertilization,
la fertilizacién cruzada. Lo que no quita (...) que el grueso de los recursos, 1a mayo-
ria de sus cultores, y de universidades que verdaderamente funcionan a alto nivel,
pernanezcan concentrados en los Estados Unidos. 1%

Un diferente contexto internacional, en el que se dan la atenuacién de
la guerra fria y el surgimiento de la Comunidad Europea, gravita tamhbién
decididamente en la disminucién del incondicional alineamiento politico y
epistemoldgico de los europeos.

A través de este proceso, la ciencia politica italiana se ha profesionali-

% N. Bobbio: El futuro de la democracia (1984), Plaza y Janés, Barcelona, 1985, pags. 160
¥ sigs.
'" G. Sarteri: “Dove va la scienza politica” en Luigi Graziane (comp.): La scienza politica in
ltalia. Bilancio e prospettive, Franco Angeli Libri, Milano, 1986, pag. 108. Debo esta cita a Matteo
Goretti, que fue quien me proporciond este libro colectivo sobre la ciencia politica en Italia.
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zado e institucionalizado. Se ensefia en importantes universidades, cuenta
con una acreditada Asociacién que nuclea a sus politélogos, ¥ ha hecho de
la Rivista Italicna di Scienza Politica un centro del debate tedrico eurcpeo.
Y ha podido concretar estos valiosos resultados preservando su identidad.
Come lo destaca Leonardo Morlino, ha logrado el equilibrio entre la conti-
nuidad de su tradicién de investigacién y el cambio que representd ¢n sure-
surgimiento la fuerte gravitacién del conductismo estadounidense. Por eso,
aun reconociendo la necesidad de sustentarse en la investigacién empirica,
en su conjunto la disciplina da menor espacio a la cuantificacién y un ma-
yor rol a la teoria, contrariamente al primer conductismo, y se hace escasa-
mente eco de la dltima fase del conductismo, la de las teorias econdmicas de
la politica'o”.

En cambio, la politica comparada —en la que se destacan los trabajos
de Sartori, Morlino y Angelo Panebianco— y el debate sobre las reformas
Institucionales que permiten la actualizacién de los regimenes politicos de-
mocraticos, han polarizado la atencién de sus estudiosos. En gste ltimo ca-
s0, del propio Sartori, Gianfranco Pasquino y Giuliano Urbani!™.

La publicacién en 1986 de un Manual de Ciencia Politica compilado
por Pasquino, y en 1989, de L'analisi dellu politica compilado por Pane-
bianco, obras en las que estudian el estado actual de la cuestién en la dis-
ciplina los principales politélogos italianos, les ha permitido sistematizar
y definir una lectura de la politica distinta de la que caracteriza al conduc-
tismo.

Es Sartori quien mejor define la légica que ha guiado los pasos de la
ciencia politica italiana, hasta transformarla en la ciencia politica europea
mas prestigiosa, por la cantidad y calidad de sus miembros al entender que:

(...) entre los dos extremos por mi criticados —la ciencia de estricta observancia po-
sitivista-cuantitativa por un lado y la no-ciencia, ideologizada y filosofante por el
otro— existe siempre un filén intermedio ajeno a ambos excesos, que ha trabajado
¥y continia trabajando con seriedad y provecho.!"*

""" L. Morline: “La Scienza Politica Ttaliana: Tradizione e Realta” en Rivista di Scienza Poli-
tica, abril de 1991, pag. 91.

" G. Sartori: Partidos v sisternas de partidos { 1976), Alianza, Madrid, 1980; “Ingegneria po-
litica e sisteini electorali” en Teoria dei partifi e caso italiano, SugarCo, Milane, 1982. L. Morlino:
Cdmo cambian los regimenes politicos (1980), Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1985;
“Democracias” en G. Pasquino (comp.): Manual de ciencia politica 11986), Alianza, Madrid, 1989,
A, Panebianco: Modelos de partide. Organizacian ¥ poder en los partidos politicos (1982), Alianza,
Madiid, 1990. G. Pasquino; Modernizzazione e sviluppo politico, Il Muline, Bologna, 1970; Restitui-
re lo scetro al principe. Proposte di riforma instituzionale, Laterza, Bari, 1985. G. Urbani {comip.):
Politica e Economia, Angeli, Milano, 1987.

" (. Sartori: Dove v la scienza politica. op. cit., pag. 108,
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plina, la Carrera de Ciencia Politica de la Universidad de Buenos Aires,
su organizador, Edgardo Catterberg, logra que Norberto Bobbio pronun-
cie el discurso inaugural de la misma (y, al hacerlo, defina su perfil cien-
tifico).

Si bien en ambas oportunidades se incorporan los desarrollos teéricos
y metodolégicos del conductismo, dada la importancia que han tenide en
la reivindicacién de la especificidad de la disciplina —y de este modo en
su exitosa profesionalizacion—, se los incorpora con el mismo sentido cri-
tico y reflexivo que ha caracterizado a la ciencia politica italiana en la pos-
guerra.

La jerarquia que tiene la presencia de sus dos grandes referentes insti-
tucionales contemporaneos, Sartori y Bobbio, en el inicio de estudios univer-
sitarios especializados, asi como la influencia que tienen en nuestra comuni-
dad cientifica las obras de Sartori, Bobbio, Morlino, Panebianco y Pasquino
sobre el didlogo critico en el que se estd construyendo 1a ciencia politica ar-
gentina, demuestran la importancia que tiene para nosotros la ciencia poli-
tica italiana.

En Francia, el otro gran centro de las ciencias sociales del continente eu-
ropeo, no se produce el mismo desarrollo de la ciencia politica que se ha da-
do en Alemania e Italia en el ultimo medio siglo. Una explicacién plausible
—aunque polémica— de este hecho, es la que da Pasquino:

S1 es licito generalizar combinando los iluministas con Montesquieu y Tocqueville
come padres de la ciencia politica, del mismo modo qgue los historiadores a la Thiers
y luego la escuela de los Annales, emerge una clencia politica francesa tal vez esen-
cialmente historia politica, historia de las instituciones, no muy inclinada a la in-
vestigacion empirica, alge provinciana, tal vez filosofante, en su conjunto marginal

en e] escenario mundial y sin la influencia que historiadores y estructuralistas fran-
ceses han sabido ejercer.1?

W G. Pasquino: Natura e evoluzione della discipling, op. cit.,, pig. 28.
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La importancia dada a la ciencia politica italiana en el desarrollo de es-
te trabajo se debe no sélo al gran peso tedrico que ha tenido siempre, sino
también al hecho de que gravité notablemente en la concrecién de la institu-
cionalizacién y profesionalizacién de la disciplina en la Argentina.

Cuando en los anos 60 se organiza en la Universidad del Salvador la
primera Carrera de Ciencia Politica que incorpora los desarrollos teéricos
y metodologicos de la disciplina en nuestros dias, su impulsor, Carlos Flo-
ria, elabora su plan de estudios a través del asesoramiento de Sartori, con
quien tiene un importante intercambio epistolar. Y cuando a mediados de
los 80 se crea el que es hoy nuestro mayor centro institucional de la disci-
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Podria agregarse que la fuerte influencia que ejerce la obra de Durk-
heim sobre el pensamiento francés hace que este altimo perciba en la socie-
dad como conjunto el origen del mantenimiento y cambio de las institucio-
nes, restandole asi autonomia al anélisis especificamente politico de ese pro-
ceso. Fuertemente arraigada en sus tradiciones culturales, la disciplina se
ha mantenido alejada de la comunidad cientifica anglosajona, no dialoga cri-
ticamente con esa ciencia politica, simplemente la ignora.

5.6 L.0S GRANDES COMPARATISTAS DEL CONTINENTE EUROPEO!
ROKKAN Y LIJPHART

El apego a los desarrollos tedricos —originados en la filosofia politica—
y a la comparacién histdrica que caracteriza a la ciencia politica del conti-
nente europeo, encuentra su gran expositor en Stein Rokkan. Noruego, par-
ticipé, como Bobhio, en la resistencia contra el fascismo y, del mismo modo
que Sartori, perfeccioné sus estudios en los Estados Unidos. Filésofo de ori-
gen como sus dos grandes contemporaneos italianos, Rokkan accede a las
ciencias sociales a través de su aproximacién intelectual a Talcott Parsons.

Al retornar a Europa se destaca rdpidamente, hasta convertirse en el
gran comparatista de la posguerra en ese continente. A la vez colabora per-
manente vy destacadamente en multiples congresos, convenciones y semi-
narios de ciencia politica (culminando su tarea profesional cuando llega a
presidir la International Political Science Association). Lamentablemente,
en 1979 su prematura desaparicién priva a la disciplina de esta destacada
figura.

Su politica comparada esta fuertemente influida por la weberiana in- -
terpretacién histérica de los procesos politicos. Como Max Weber, busca
rastrear el origen histdrico de los procesos para poder comprender qué es
aquello que los identifica. Para eso estudia el surgimiento y desarrollo de
los Estados nacionales y partidos politicos europeos. Su trabajo se limita
al caso europeo, dado que no cree, como pensaba Almond, en la pesibilidad
de comparaciones institucionales universalmente vélidas. Para Rokkan
es decisivo el peso de la herencia histérica en la construccién de los Esta-
dos nacionales, del mismo modo que en la conformacion de sus partidos

politicos.it!

w § Rokkan: Citadini, elezioni, partiti (1970), Il Mulino, Bologna, 1982, “Territori, nazioni,
partiti: verso un modello geopolitico delle sviluppo europeo” en Rivista Italiana di Seienza Politi-
ca, N° 3. 1980.
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En la obra de Rokkan, cada caso examinado es confrontado sisteméatica-
mente con los otros casos europeos, pava poder discernir de este modo cus-
les son las analogias y cudles las diferencias existentes entre ellos. Cano va
lo planteara Max Weber, es la diversidad de sus génesis histéricas lo que ex-
plica la singularidad de ciertos procesos politicos. Rokkan tiende poOr @84 ra-
z6n a producir generalizaciones —desde una perspectiva tipico-ideal— sobre
la diversidad de causas y efectos que dan lugar a procesos politicos histéri-
camente diferentes.

Para hacerlo, remonta su estudio de las institucicnes europeas hasta el
Imperio Romano, para lograr de esta manera la construccion de un mapa
geopolitico del continente, un mapa que se va constituyendo a lo largo de si-
glos de permanentes fracturas. Para Rokkan, a fines de la Edad Media se da
en Europa la primer gran fractura politica, la que se produce entre el centro
v la periferia del Sacro Imperio Romano Germénico, que habia sustituido al
Imperio Romano. En “la paradoja histérica del desarrollo politico europeon”,
es en la periferia del mismo donde existe una ciudad hegeménica que se
constituye en centro econdmico —y por }o mismo politico— de una sociedad,
donde surge el Estado nacional. Londres permite construir el Estado nacio-
nal inglés; Paris hace lo mismo con el francés.

En cambio, en el centro, la inexistencia de una ciudad que posea tal gra-
do de hegemonia, capaz de imponer la unificacién nacional a las restantes,
hace que la construccién del Estado nacional se dilate por siglos. Tal el caso
de Alemania e Italia, paises en los que la presencia de multiples y fuertes
ciudades comerciales impidié la hegemonia de alguna de ellas. Por esta

razén finalmente no serdn unificadas por la préspera burguesia de una ciu-
dad hegeménica sino por sus monarquias, situacién que permitira la subsis-
tencia de resabios feudales que, tras el colapso de esas sociedades en 1918,
terminaran por producir los fascismos.

Otras importantes y definitorias fracturas de la modernidad guropea,
que conforman las identidades de las naciones y de los partidos politicos eu-
ropeos, son la Reforma protestante, la Revolucién Nacional francesa, la Re-
volucién Industrial britanica. La tltima gran fractura se da al construirse
los dltimos grandes Estados nacionales europeos, Alemania e I[talia. En
ellos, sus gobiernos liberales tienen obligadamente que monopolizar la ense-
fianza, para poder asi infundir un sentido de pertenencia a sociedades “mo-
saicos”, divididas por distintos dialectos y costumhres (en el caso aleman,
ademas, por diferentes religiones). Es ésta la razén del duro enfrentamiento
que se produce en esas sociedades entre el Estado nacional y la Iglesia Ca-
tolica, fractura que tendra connotaciones politicas muy serias en los afios si-
guientes. Fracturas geogréficas, religiosas, politicas, econémicas y educati-
vas definen de este modo el escenario politico europeo, a lo largo de un pro-
ceso histérico de siglos.
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Rokkan define asi su modelo geopolitico de Europa:

El modelo cubre enteramente [a historia de los procesos de formacion del Estado y
de estructuracion de la politica de masas en Europa occidental. El mismo represen-
ta una tentativa de identificar las variables cruciales en el large y complejo proce-
so que ha llevado a las actuales constelaciones de territorios, de sistemas econdmi-
cos y politicos. Su mensaje esencial es simple: no se puede explicar las pronuncia-
das diferencias en la estructura de la politica de masas en Europa occidental sin un
punto de partida lejano y sin analizar las diferencias en las condiciones iniciales y
en los primitivos procesos de organizacién territorial, de formacién de! Estado y de
combinacién de los recursos. !

En la practica, como ya se ha comentado, esto significé para Rokkan re-
montar su investigacién hasta la caida del Imperio Romano de Occidente,
para a partir de alli tomar en consideracién la larga secuencia de tentativas
politicas de fundar un nuevo imperio al norte de los Alpes. Para comprender
los desarrollos politicos sucesivos, es asimismo necesario para él identificar
las diferencias en las condiciones que han acompanado los cambios territo-
riales en esta parte de Europa. Un conjunto de condiciones lo ayudan a ex-
plicar esos cambios: la fragmentacidn del Sacro Imperio, la creacién de fuer-
tes Estados dindsticos en las fronteras de un imperio tan poco estructurado,
pero también el surgimiento violento del capitalismo atléntico y la fundacién
de los imperios coloniales mds alla de los océanos, es decir del sistema eco-
némico mundial. Por eso completa su disefio del modelo:

Aquello que pretendo subrayar con fuerza es la multidimensionalidud del modelo:
ello da un igual peso en cada fase a las dimensiones econdmico-tecnolégica, politico-
territerial y cujtural-étnico-religiosa. No existe en el diseio del modelo determinis-
mo, ni geopolitico ni cultural: en este sentido el mismo busca combinar el enfoque
de Marx con el de Weber y el de Durkheim. El modelo reconoce la gran importancia
del nacimiento de un sistema econdmico internacional en los siglos XV 3 XVI. Sobre
este punto el acuerdo con Immanuel Wallerstein es completo. Mas el modelo subra-
ya también las precondiciones politicas y culturales de este acontecimiento revolu-
cionario y la importancia de las organizaciones territoriales y de las estructuras de
identidad cultural en los procesos de cambio puestos en marcha por el surgimiento
de una economia internacional. La absoluta necesidad de un enfoque muitidimen-
sional ha sido recientemente recalcada con fuerza por Jirgem Habermas (...) La ta-
rea central de una macrohistoria sistemadtica es el analisis de la dindmica de inte-
raccién entre los sistemas econdémico, politico y cultural: cada uno de los sistemas
tiene su especificidad y sus limites, mas el destino de un determinado territorio y
de sus instituciones es determinado por los procesos de interaccién entre los distin-
tos sistemas.'s?

u: § Rokkan: “Territori, nazioni, partitl...”, op. cif., pdg. 440.
ui 8§ Rokkan: “Territori, nazioni, partiti...”, op. cit., pag. 446




La politica comparada de Rokkan es ciertamente muy distinta de la
de Almond, quien desde una perspectiva conductista busca universali-
zat el modelo de las instituciones politicas anglosajonas como el nico
modelo de desarrollo politico posible. Como lo destaca Panebianco, la es-
trategia que orienta la investigacién politica comparada en Rokkan es
similar a la de Max Weber, busca esencialmente resaltar, en la contra-
posicion entre diferentes casos, las causas especificas que dan cuenta en
cada caso de su individualidad histérica. Como Weber, Rokkan llega a la
conclusién de la irrepetibilidad de la experiencia histérica europealls,
Sin embargo, su modelo de andlisis geopolitico es aplicable a muy distin-
tas situaciones histéricas por su riqueza conceptual, por su multidimen-
sionalidad.

Muerto Rokkan, en otra pequena nacién europea, Holanda, surge el si-
gulente gran comparatista de la ciencia politica europea: Arend Lijphart. Po-
dria explicarse quizd esta coincidencia en el hecho de que, al ser ambos na-
cidos en la periferia europea, en naciones que no son ni fueron potencias po-
liticas, es esa circunstancia la que hace que no intenten proyectar sus pro-
pias instituciones como el 1inico modelo politico vélido para el presente vy el
futuro. Y que entonces comparen agudamente las diferencias existentes en-
tre los distintos procesos politicos del mundo occidental, al entender que nin-
guno de ellos es universalizable, pero que a través de su comparacién surgen
categorias de andlisis susceptibles de ser aplicadas en otras situaciones his-
toricas.

También Lijphart realiza sus estudios de posgrado en los Estados Uni-

dos, donde estdn en su apogeo la politica comparada de Almond y la teoria .

de la modernizacién. Desde esa perspectiva tedrica, los paises anglosajones
disfrutan de demacracias estables gracias a la homogeneidad politica de
sus sociedades, producto de la autorregulacién social, mientras que las
principales democracias europeas son inestables —Alemania, Francia, Ita-
lia— al afrontar serios problemas institucionales por estar divididas en
culturas politicas heterogéneas (como consecuencia de su fragmentacion
ideolégica).

Sin embargo cuando Lijphart retorna a Europa sefala:

La anomalia que mas me impresioné cuando regresé a Holanda (...) fue que Holan-
da era un pais claramente dividido ideolégica y religivsamente, aunque poseia un
sistema democratico. ;Cémo se podfa explicar esta anomalia?

E! enfoque de mi explicacion fue que Almond habfa, incorrectamente, supuesto que

1+ A Panebtanco: “Stem Rokkan: la teoria dello sviluppe palitico europeo™ en 8. Rokkan, (-
tadini, elezioni partiti ., op cit.. pdg. 39.
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el comportamiento de los lideres politicos y de las reglas de juego politico eran ne-

cesarizmente nayoritarias y conflictivas.
Yo, en cambio, argumenté que st 1a clase politica es cooperativa ¥ busca el consen-
s0, la dewocracia puede pasar de la inestabilidad a la estabilidad.’

El primer Lijphart destaca, entonces, que las fracturas histérico-politi-
co-econdmicas que detectara Rokkan han fragmentado cultu ralmente a Eu-
ropa, en la que el intercambio politico es protagonizado por cristianos. libe-
rales y marxistas. No existe entonces la homogénea cultura civica liberal que
distingue a las sociedades anglosajonas; sin embargo, y pese a esa fragmen-
tacion cultural, las instituciones democraticas de la posguerra son suma-
mente eficaces.

Bl estudio empirico de algunos £asos europeos lleva a Lijphart a publi-
car en 1977 su gran obra: Democracia en las sociedades plurales. Una inves-
tigacién comparativa . Estudia en ella esas sociedades europeas a las que
su fragmentacién hace plurales, que han sabido construir sus democracias
sobre la base de un modelo institucional que es el resultado del consenso po-
litico.
Un consenso que se concreta en los hechos a través de cuatro pricticas
institucionales basicas. Las grandes coaliciones de gobierno, que el régimen
politico parlamentario permite concretar, incorporan las minorias a la toma
de decisiones politicas que comprometen a la totalidad de la sociedad. La au-
tonomia segmentada, que permite a las minorias preservar el poder de deci-
sién en sus respectivas dreas, para garantizar asi su subsistencia étnica,
ideoldgica o religiosa, frente a mayorias de distinta identificacién en esos
campos. La proporcionalidad del sistema electoral, que garantiza la repre-
sentacién politica de partidos y grupos minoritarios. El derecho a veto de lus
minorias, que salvaguarda los intereses vitales de éstas, al permitirles para-
lizar las decisiones politicas mayoritarias que las afectan seriamente.

Ha sido entonces el consenso politico construide por una ingenieria ins-
titucional -—que es la consecuencia de reformas politicas estratégicas concre-
tadas por sus élites sociales— ¥ 1o la autorregulacion social lo que ha per-
mitido a las democracias del continente eurcpeo resurgir exitosamente en la
posguerra. Y, mas contemporaneamente, construir 1a Unién Europea, supe-

rando esa fuerte fragmentacion que habia producido controversias y guerras
a lo largo de siglos. Es decir, que en oste caso la democracia ha sido construl-
da por la voluntad politica de élites esclarecidas, que han sabido secularizar

us A Lijphart: “Democratizacién y Modelos Theimocriticos Alternativos® en Consejo para la
Consolidacion de Ia Democracia: Presidencialisma vs. parlamentarismo, ErpeBa, 1988, pig. 9.

1 A Lijphart: Democracia en las Sociedades Plurales. Una investigacion comparativa (1977,
Grupe Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1989.

99




el intercambio politico mediante la incorporacién de la idea de la democra-
cla COMo COMPTomiso.

Esta conceptualizacion de la democracia como compromiso, tan compar-
tida por los europeos continentales, nos hace retornar nuevamente a Norber-

to Bobbio. Es él quien en 1981 define con su habitual precisidn el sentido de
la misma:

Después de haber expuesto su teoria de la mayoria Kelsen introduce, como es bien
notorio, el tema del compromiso como modus vivendi esencial para la vida de la

democracia {...) el compromiso forma parte de la naturaleza misma de la demo-
cracia (...)

{...) cuando Kelsen dice que el compromiso significa la solucién de un confiicto me-
diante una norma que “no conforma totalmente los intereses de una parte, ni to-
talmente coniraria a los intereses de la otra”, sugiere sin precisarla la respuesta
a quien se pregunta cudl es la diferencia entre la voluntad colectiva formada =

través de la aplicacion de la regla de la mayoria ¥ la voluntad colectiva formada
a través de un compromiso. ..

L decisién por mayoria es una tipica decisién de suma cero, una decisién en la cual
existe quien vence y quien pierde (...} Distintamente a ello, la consecuencia de un
compromiso, cuya forma juridica tipica es el contrato, es generalmente un resulta-
do de suma positiva, esto es un resultado en el que ambos partners ganan alguna

cosa, como en cualquier contrato de intercainbio que es establecido porgue ambos
contratantes encuentran en él su propio beneficio (,..)

{...) es dificil si no imposible disociar el idea! de una sociedad libre de la practica,
ademés que del principio de mayorfa, extendido al mayor nimero, de la concerta-
cién entre individuos o grupos formalmente libres e iguales 17

La obra de Lijphart logra demostrar la viabilidad del distinto modelo de
desarrollo politico que caracteriza histéricamente a las democracias del con-
tinente europeo, modelo muy diferente del que caracteriza a las democracias
anglosajonas, basadas en el principio mayoritario ¥ no en el principio consen-
sual de gobierno. En estas dltimas, ante su homeogeneidad politica, que hace
que exista una escasa distancia ideolégica entre el gobierno v la oposicién, la
mayoria que gana las elecciones gobierna y la minoria que las pierde se limi-
ta a controlar ese gobierno —sin participar en la toma de decisiones—, pero
ésto pone en peligro la continuidad del sistema politico democratico.

Lijphart hace predominar la variable politico-institucional en la cons-
truccién consensuada de la democracia europea, contraponiéndola a la auto-
rregulacion social que, para la teoria politica anglosajona, conduce tras atra-
vesar sucesivas etapas a la democracia. Es esa perspectiva la que le hace ce-
rrar su obra a Lijphart con la siguiente reflexién:

#* N. Bobbio: "La Regola di Maggioranza: Limite e Aporie” en N. Bobbio, K Offe y €. Lom-
bardim: Democrazia Maggioranza e Minoranza, 11 Muline, Bologna, 1981, pdg. 50.
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Para muchas de las sociedades plurales del mmundo occidental, por consiguiente,
la eleccion realista no esta entre el modelo britanico nermative de demvcracia y
el modelo upificador, sino entre la democracia unificadora y la ausencia total de

democracia.''¥

Como consecuencia de este didlogo critico entre los comparatistas de
ambos lados del océano, Almond termina per revisar criticamente sus afir-
maciones iniciales y, del mismo modo, el tiltimo Lijphart atenia sus desarro-
llos tedricos. En 1984 publica Democracies. Patterns of Majoritarian and
Consensus Government in Twenty-One Countries, obra en la que sostiene que
mientras el modelo de democracia mayoritaria y el modelo de democracia
consensual constituyen modelos racionales y prescriptivos, en el caso de un
modelo empirico de democracia nos encontramos con que los veintiiin paises
analizados “ocupan una posicién estable en el esquemna bidimensional cons-
tituido por la democracia mayoritaria y la democracia consensual”!'®.

6 Paradigmas y tendencias vigentes en la actualidad
en la ciencia politica

Lo que hasta aqui hemos expuesto nos lleva a sintetizar el estado ac-
tual de la ciencia politica. Como ya se ha visto predominan en ella distin-
tos y reconocidos paradigmas, estrechamente vinculados con fuertes iden-
sificaciones culturales: el conductista, con la tradicién de investigacién an-
glosajona, y el comparatista o weberiano, con la tradicién de investigacién
del continente europeo. Como ya se ha analizado, estos paradigmas afron-
tan una permanente reformulacién teérica, en razén de las continuas ar-
gumentaciones y refutaciones que los acompafan, al percibirse a la comu-
nidad politoldgica, con palabras de Gadamer, como una “comunidad de di4-
logo”. Por eso se puede hablar de crisis de los paradigmas, perc no en un
sentido de agotamiento sino de enriquecimiento teérico de los mismos, en
virtud de una creciente incorperacién de conocimientos a la disciplina que
permite este continuo y controversial replanteo de los fundamentos del
analisis politico. _

Esto lleva a un cada vez mayor eclecticismo de la ciencia palitica, en la
que ambas tradiciones de investigacién se apropian de contenidos tedricos de
la otra, para asi mejorar su propio discurso. Particularmente en el caso de

us A Lijphart: Democracia en las Sociedades Plurales..., op. cit., pag. 278.
ws A Lijphart: Democracies. Pattern of Majoritarian and Consensus Government in Twenty-
One Countries, Londres, Yale University Press, 1984.
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los europeos, que leen la literatura especializada estadounidense, sin que la-
mentablemente se dé esta misma situacién en el easo inverso. Bllo se eviden-
cia en el hecho de que los trabajos académicos de la ciencia politica estadou-
nidense rara vez citan obras de los grandes expositores europeos de la disci-
plina, al no conocerlas adecuadamente, siendo esta circunstancia la que em-
pobrece su perspectiva tedrica.

Este eclecticismo es aqui enunciado tomando como referencia el concep-
to hermenéutico de apropiacién —a través de la fusién de horizontes— de
aquella parte del discurso tedrico perteneciente a otra tradicién de investi-
gacion que puede enriquecer nuestra comprensién del fenémeno politico. No
se trata por eso del eclecticismo metodolégico formulado por Almond hace
poco tiempo'®, que pretende superar las divisiones existentes en el interior
de la disciplina recurriendo a la integracién del funcionalismo v la teoria de
la eleccién racional, tan gratos a la tradicién de investigacién estadouniden-
se, con el método histérico, que singulariza a la tradicién de investigacién del
continente europeo. Este “sincretismo metodolégico” ! sélo puede conducir a
la anarqufa conceptual, transformando a la ciencia politica en una discipli-
na arlequinesca.

Si pretendemos trazar un cuadro de situacién que tome en cuenta los cli-
vajes que hoy caracterizan a la ciencia politica, debemos empezar entonces
por reconocer que nos encontramos ante un diversificado panorama de la co-
munidad politolégica. Ello nos lleva obligadamente a intentar describir, muy
someramente, cudles son las principales tendencias.

El més nutrido sector de los cultores de la disciplina, particularmente en
el caso de los Estados Unidos, est4 constituido por quienes se aproximan al
analisis de la politica desde la perspectiva del paradigma conductista. Son
fieles todavia al inductivismo del positivismo légico o, en el caso de sus mas
refinados miembros, al racionalismo critico de Popper. Agudamente Pane-
bianco!?? los describe como “ideograficos”, tanto por sus caracteristicas meto-
dolégicas como por el hecho evidente de estar centradas sus investigaciones
en el estudio, sustentado empiricamente, de casos muy puntuales. La micro-
politica y no la macropolitica es el centro de su interés, siendo la acumula-
cién del conocimiento empirico su expectativa cientifica. Esto los lleva enton-
ces a una explicacion descriptivo-interpretativa de las conductas politicas
analizadas, acotdndolas en el tiempo y en el espacio. Concentran su atencién

G Almond. A Discipline Dividided. Schools and Sects in Political Science, Newbury Park,
Sage, 1990.

A Panebianco: “Comparazione e spiegazione in scienza politica” en Rivista Ifaliana di
Scienza Politica, abril de 1991.

122 A Panebianco: op. cit.
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en cuestiones de la actualidad politica, utilizando como fuentes encuestas,
series estadisticas o referencias histéricas.

Es que, como lo plantea Dahrendorf'®, existe en la tradicion de inves-
tigacién estadounidense una conceptualizacién metatedrica que la hace
percibir a la autorregulacién social como el proceso basico de la politica. De
alli el mordaz epigrama que hace Dahrendorf sobre los epigonos del fun-
cionalismo parsoniano —entre quienes podemos contar a Almond—, quie-
nes —dice— se caracterizan por sostener “una fisiologia social, que coloca
al metabolismo en el lugar de la Historia”. Al descontar la validez de la
idea fuerza que los orienta implicitamente, la de la autorregulacidn social,
en claro isomorfismo con la biologia, avalan esta premisa metatedrica con
una gran cantidad de datos estadisticos, dando a su discurso connotacio-
nes matematicas, descartando los desarrollos tedricos.

Otra importante tendencia, aunque muy inferior en nimero a la anterior
si tomamos en cuenta la comunidad politolégica a nivel mundial, la constitu-
ven los tedricos. Estos entienden que el conocimiento en ciencia politica no
puede reducirse al mero ambito de la acumulacién empirica por una razén
fundamental: este saber se redefine hermenéuticamente en forma continua.
Por eso en el desarrollo tedrico de la disciplina no sélo pesan los resultados
empiricos alcanzados en el campo de la ciencia, pesan también las distintas
perspectivas sobre qué cuestién resulta ser relevante para la investigacidn, si-
tuacién que tiene mucho que ver con las distintas tradiciones de investigacion.

La investigacion tedrica en la disciplina es hoy ajena a la formulacién de
teorias generales; su preocupacién por el mejoramiento del conocimiento se
orienta en cambio hacia los enfoques tedricos. Estos son percibidos como con-
ceptualizaciones claves, que permiten encontrar sentido a ciertos hechos po-
liticos y, al hacerlo, dar una explicacién adecuada de los mismos. Explicacio-
nes localizadas en el tiempo y el espacio y, por lo mismo, ajenas a la expec-
tativa de la universalizacién del modelo tedrico antes existente en &l conduc-
tismo, circunstancia que explica la relevancia que ha alcanzado la politica
comparada.

En esos enfoques tedricos existe una gran cantidad de conceptos, vincu-
lados reciprocamente, que le sirven al politélogo para orientarse en temas
verdaderamente relevantes para su investigacion. Ello le permite, sumado a
la interpretacidn de los textos de los grandes tedricos cldsicos, la compren-
si6n de los complejos procesos politicos de nuestro tiempo. Y, al hacerlo, po-
der llegar a explicar por qué opta por una determinada interpretacién tedri-
ca, en una auténtica convalidacion cientifica de aquello que esta conjeturan-
do hermenéuticamente.

12 B Trahrendorf: Soctedad v sociologta (1963). Tecnos, Madrid, 1966, pdg. 156,
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Los enfoques tedricos sirven asimismo para generar modelos politicos,
que permitan una mejor comprensién de los fenémenos que analiza la cien-
cia politica. Los modelos asi originados posibilitan la identificacién de las
probables relaciones causales existentes entre un cierte numero de factores
y una deterniunada situacion politica, para poder llegar a una comprensién
adecuada del fenémeno analizado. Tal el caso de los distintos modelos de de-
mocracia desarrollados por Lijphart.

La democracia ha pasado a ser el problema central de la ciencia politica
de la dltima década. Dado que, como plantearan Weber primero y Rokkan
después, cualquier fenémeno social es producto de una multiplicidad de cau-
sas; le resulta entonces necesario a la teoria identificar las circunstancias
que preceden al surgimiento de la democracia, del mismo modo que percibir
en qué consisten los mecanismos politicos que la garantizan, estableciendo
sus interrelaciones. La responsabilidad de la explicacién es, pues, identificar
las razones del surgimiento y continuidad de las sociedades democraticas.
Esto siempre dentro de la visién weberiana, para la cual debemos ser cons-
cientes de que nuestras explicaciones sélo lograran identificar algunos as-
pectos, nunca la totalidad del complejo conjunto de particularidades que de-
finen al fenémeno social que se estudia.

7 Conc'usiones tentativas

Lo que hasta aqui se ha pretendido exponer es el estado actual de la
cuestién en la disciplina, describiendo y explicando el desarrollo histérico y
contextual que la ha llevado a estar orientada por dos diferentes paradigmas
—que se sustentan filoséficamente en muy distintas tradiciones de investi-
gacion—: el conductista y el comparatista 0 weberiano, permanentemente
reactualizados por el debate tedrico en curso.

Las nociones de tradicién y de razén --cientifica— fueron conceptuali-
zadas por el Iluminismo como términos contrapuestos, al identificar a la
tradicién con un oscurantismo que habia postergado el desarrollo cognos-
citivo de la humanidad. Antagonismo que desde una opuesta percepcién, la
de reivindicar la tradicién en detrimento de la razén, hizo suyo también el
Romanticismo.

Sin embargo, el desarrollo filoséfico del siglo XX —en el transcurso de
una gran mutacién del pensamiento occidental— incorpord la conviceién de
que los valores, transmitidos por la tradicién a través del lenguaje, eran
fuertemente condicionantes de la accién racional. Fue Max Weber quien in-
tuyé por primera vez en las ciencias sociales ¢cémo el sentido mentado, los va-
lores compartidos, eran los que daban su significado a la accién social. Esta
premisa alcanza particular relieve con los aportes filoséficos de Heidegger,
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en los que adquiere protagonismo el lenguaje como transmisor de una tradi-
cién. La ontologia ocupa para Heidegger el lugar de la filosofia, el “existo lue-
go pienso”, pasa a desplazar al cartesiano “pienso luego existo”, en el pensa-
miento aleman y europeo continental. Y ello es consecuencia de la herencia
de Nietszche?!.

La hermenéutica filoséfica logra imponerse universalmente a través de
la claridad del discurso filoséfico de Gadamer, del que termina por apropiar-
ge el tltimo Habermas. Y es Ricoeur quien traslada esta conceptualizacion a
la interpretacién de la sociedad, al entender que estamos ante la lectura de
la accién como un texto. Es decir, que siempre que nos aproximamos a lain-
terpretacién de un hecho politico lo hacemos desde los valores de una deter-
minada tradicién de investigacién, que es la que orienta nuestra compren-
sién del mismo. La lectura hermenéutica es tan valida para la aproximacion
ala comprensién de los clasicos como para la aproximacién a la comprension
de la realidad.

Es por eso que la neutralidad axiolégica que postula el conductismo a
través de sus modelos matematicos resulta imposible de concretar en los he-
chos. No existen inteligencias de probeta; una inteligencia es el producto del
oxigeno cultural que respira un individuo en el contexto histdrico cuyos va-
lores socializa. Si existe, en cambio, la objetividad cientifica, en el sentido
weberiano del tipo-ideal.

El método, 1a razén cientifica, es lo que nos proporciona la necesaria ob-
jetividad al permitirnos llegar a controlar empiricamente nuestros enfoques
tebricos. Enunciados éstos desde un determinado marco valorafivo, es su
confrontacion con la realidad —y con la argumentacién contrapuesta por
otros enfoques tedricos— la que convalida, total o parcialmente, o desecha
nuestras percepciones tedricas. Ese ajuste de cuentas con la realidad preser-
va, modifica o descarta nuestro enfoque tedrico, que nos ha servido para in-
terpretar y asi modificar la realidad, pero que a su vez se transforma al en-
trar en contacto con esa realidad. Seres finitos en un mundo mfinito, como
lo planteaba Weber, jamds podremos llegar a aprehender completamente el
sentido de la totalidad social, de alli 1a obligada relacién circular entre teo-
ria y empiria.

Por eso, recortar la realidad a la medida de nuestra percepcion valorati-

14 %) Nietzsche, la grande y fatfdica figura que ha transformado de modo esencial la eriti-
ca del espiritn subjetivo de nuestro siglo. Su critica (...} se dirige (...} a la conciencia misma. La idea
de que la conciencia y la autoconciencia no proporcicnan testimenio indubitable alguno de que lo
que se muestra a la conciencia como su contenido (en todo caso, de forma embozada o transfigura-
da) ha sido remachada de tel forma por Nietzsche en el pensamiento moderne que la reconocemos
en todas partes...” en H. G. Gadamer: “Los fundamentos filos6ficos del siglo XX” en G- Vattimo
{comp.): La secularizacion de la filosofia. Hermensutica y posmodernidad, op. cit., pég. 99.
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al i

va del fenémeno politico, no implica salvaguardar nuestra subjetividad sino
perder toda objetividad. Y esto hace que nuestra elaboracién conceptual ha-
va dejado de ser cientifica para pasar a ser ideoldgica, es decir, valida para
otro campo de estudio.

Si es la tradicién la que nos forma a través del lenguaje v el proceso edu-
cativo —la expresién alemana Bildung lo expresa admirablemente—, trans-
mitiéndonos sus valores, que gravitan fuertemente en nuestra elaboracién
tedrica, es entonces el método cientifico lo que logra dar objetividad a nues-
tro pensamiento.

Razén y tradicién estan fuertemente imbricadas, la una no excluye a la
otra, sino que se complementan para posibilitar el avance del conocimiento.
El método requiere de la teoria para no caer en el empirismo ciego que tan-
to ha perjudicado al conductismo; la teoria requiere del apoyo del método pa-
ra no desvanecerse en utopias. Y la expresion “tradicién de investigacion”
sintetiza claramente esta situacién al asociar ambos conceptos.

Es por lo expuesto que no se puede sacralizar al método cientifico como
la tnica expresién valida de la razén; la filosofia y la teoria politicas han lo-
grado sobrevivir a los embates del positivismo, reapareciendo hoy con nota-
ble éxito, dado que son imprescindibles para el avance de la disciplina. Pero
esta aseveracion supone también que lo que estamos dejando de lado es el
cientificismo, no el método cientifico. El pretender hacerlo nos llevaria al ex-
tremo opuesto, al ideologismo, cuyo resultado es el mismo: la trivialidad del
pensamiento politico.

Tan ruinosas son para la ciencia politica la matematizacion del analisis
politico como la ideclogizacién del mismo, porque impiden el desarrollo tes-
rico de la disciplina. Nilos protocolos ni las leyes generales de la historia; son
los enfogues teéricos —discernidos valorativamente pero controlados empiri-
camente— los que orientan hoy la investigacién politica més productiva.

A partir del horizonte cultural de una determinada tradicién de investi-
gacién encaramos nuestra fusién de horizontes, no sélo con las grandes obras
clasicas que encaminan nuestra produccidén tedrica sino tamhién con la rea-
lidad que observamos. La hermenéutica filoséfica nos ha permitido compren-
der que nuestra lectura de los hechos nunca es ingenua, parte siempre des-
de una perspectiva valorativa.

Esto nos lleva a tener que aceptar que el primer paso que debemos dar
para encarar la investigacién politica es el reconocernocs como parte de una
determinada tradicién de investigacién. Sélo asi, reconociendo los valores
que orientan nuestra formacién tedrica, podremos aproximarnos licida y ob-
jetivamente al analisis politico. Son estas tradiciones de investigacién las
que dan su sentido a los paradigmas de la ciencia politica y, por lo mismo, a
las diferentes teorias y modelos de la disciplina, ni erréneas ni idecldgicas,
distintas en razén de la diferente Weltanschauung que las ha originado.
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No es entonces solo el sentido de la accidn pdlitica que estamos exami-
nando lo que debemos interpretar objetivamente, es también el sentido de
nuestra observacion cientifica lo que debemos tomar en cuenta al hacer
nuestra lectura de los hechos politicos. De alli la imprescindibilidad de las
reglas del método cientifico: podemos descartar aquellas que sélo son vélidas
para las ciencias naturales, pero no las reglas del método de las ciencias so-
ciales.

Por eso se ha utilizado reiteradamente la expresién “tradicién de inves-
tigacién”. Entendemos que la misma explicita elocuentemente la intenciona-
lidad de este trabajo, el demostrar la historicidad de los procesos y andlisis
politicos (condicionados institucionalmente por sus historias sociales}.

La tradicién de investigacién en la ciencia politica anglosajona —y cuan-
do hablamos de ella estamos en realidad refiriéndonos a la ciencia politica
estadounidense, por el nimero y representatividad de sus miembros— se
orienta hacia la bisqueda empirica del conocimiento. Continda asi con la
tradicién cientifica que caracteriza hace siglos a ese medio cultural. Los
nombres de Bacon, Locke, Hume y John Stuart Mill son demasiado conoci-
dos como para extenderse al respecto. El paradigma conductista es, enton-
ces, una consecuencia obligada de este ethos social.

El paradigma conductista se inspira en John Stuart Mill, tanto metodo-
16gica como filoséficamente. Del mismo modo que éste defiende la implemen-
tacién del discurso positivista de las ciencias naturales en las ciencias socia-
les y percibe utilitaristamente a la sociedad comoe a un conjunto de indivi-
duos aislados, la ciencia politica anglosajona visualiza a la politica como pro-
tagonizada por individuos, no por actores sociales organizados, por partidos
o sindicatos. Como consecuencia de ello, el grupo de interés y no el partido
politico es lo que mas atrae su atencién. Es comprensible, pues, el rol central
que le da al concepto de liderazgo en el andlisis politico —en claro contraste
con la tradicién de investigacién europea continental-—, no el liderazgo ple-
hiscitario weberiano —movilizador de las masas— sino el liderazgo en el
sentido de representante de los grupos de interés.

La politica en si es percibida como una consecuencia de la autorregula-
cién social. Esto lleva entonces a esta tradicién de investigacién a soslayar el
anilisis del rol institucional del Estado en el cambio politico, sustituyéndolo
por el analisis del funcionamiento del sistema politico. Es la sociedad, mas
que la politica, la responsable de las variaciones institucionales que se dan
histéricamente.

Sin embargo, es importante destacar que son quizds las sociedades an-
glosajonas las tnicas en las que fue la sociedad la que, desde revoluciones
exitosas, liberalizé al Estado, llegando —a través de las reformas que exi-
gia la sociedad y que el Estado de derecho hacfa posibles— a la plena vi-
gencia de la democracia liberal. Esta ltima ha sido la consecuencia de un
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largo y eficaz proceso de siglos; por eso no existen instituciones democrati-
cas con la amplia experiencia histérica de las anglosajonas. Son éstas las
circunstancias historicas que han llevado a su ciencia politica —legitima-
mente— a pretender universalizar su proceso histérico como el inico vali-
do para alcanzar la democracia, y la teoria de la modernizacién ha consti-
tuido un claro eyemplo de ello. Sin embargo, la historia contemporénea ha
demostrado la imposibilidad de universalizar los valores y las instituciones
politicas anglosajonas.

Contrariamente a la anterior, la tradicién de investigacion de la ciencia
politica europea se orienta hacia la comprensién teérica, avalada empirica-
mente, del hecho politico. Se nutre filoséficamente en Kant, Hegel y Nietsz-
che, cuyo pensamiento sintetiza admirablemente en las ciencias sociales de
nuestro siglo la obra de Max Weber. El paradigma comparatista o weberia-
no es también, pues, una consecuencia obligada de este ethos social.

El hecheo politico es percibido como el producto de una ingenieria insti-
tucional, realizada a través del Estado, cuyos promotores son los actores so-
ciales organizados, particularmente los partidos politicos. La organizacién y
no el individuo constituye el centro de la escena politica. La democracia es
asi explicada como un proceso en el que las normas de procedimiento que la
garantizan son sustentadas valorativamente, y en el que por esa razén gra-
vitan fundamentalmente los desarrollos histéricos que singularizan a las so-
ciedades nacionales. Los grandes protagonistas de este proceso son los acto-
res sociales organizados, a los que dedican gran atencién tanto Bobbio como
Offe, Rokkan o Sartori. Estos autores, que se formaron filogéficamente antes
de arribar a la ciencia politica, rescatan al individuo como razén de ser de los
procesos democraticos, pero comprenden que su accién social solo adquiere
sentido en la interaccién con otros individuos, en el sentido mentado que
comparte una comunidad politica.

Es imprescindible remarcar aqui que en estas sociedades del continente
europeo ha sido el Estado liberal el que construyé la sociedad liberal al cons-
truir la nacién. Los nombres de Napoleén, Bismarck, Cavour y Giolitti son
por demas ilustrativos de este tipo de situacién. De alli el rol fundamental
que ha tenido siempre el Estado para el analisis politico europeo continen-
tal. al visualizarselo como la fuerza motriz del cambio politico. Del mismo
modo. en sociedades divididas por profundos conflictos ideolégicos entre libe-
rales, marxistas y cristianos, entre empresarios y obreros, las organizaciones
se constituyeron en el medio obligado para agregar, defender y articular los
intereses sectoriales. Ello explica el protagonismo que pasaron a adquirir en
la politica los partidos, los sindicatos, las cdmaras empresariales y las igle-
sias, y la importancia que siempre ha tenido su estudio para el analisis po-
litico europeo continental.

Asmmismo, en sociedades que no estan aisladas por el mar como las an-
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glosajonas, y que por eso mismo han debido afrontar multiples guerras y rec-
tificacidén de fronteras, la reivindicacién de la identidad cultural, singulari-
zada por determinados valores, les ha permitido sobrellevar exitosamente
esos avatares sin desintegrarse como nacién. De alli la trascendencia que
dan tanto a los valores nacionales como al sentido histérico de comunidad al
analizar —y disefiar— sus instituciones politicas. No creen por elle que exis-
ta un modelo universalizable de democracia, sino distintos modelos, adecua-
dos a distintas circunstancias socio-histdrico-culturales.

Ante estas diferentes perspectivas histéricas, la tradicién de investiga-
cién anglosajona percibe a la democracia desde su peculiar visién cultural.
Es comprensible por ello que sus teorias sobre la misma se vinculen més a
la economia que a la filosofia o a la historia, asumiendo como idea fuerza la
analogia entre mercado politico y mercado econdmico, entre el ciudadano y
el homo oeconomicus, desde la perspectiva de la economia neoclésica.

Garantizar el pluralismo es entonces garantizar la democracia, de alli la
importancia que tienen las normas de procedimiento que resguardan las li-
bertades individuales que lo hacen posible, como tan bien lo analiza Dahl!®.
En cambio, la tradicién de investigacién europea continental llega a esa teo-
rizacién desde la percepcién de una democracia protagonizada no por indivi-
duos sino por actores sociales. Son éstos quienes interactian politicamente
en las comunidades politicas de las sociedades industriales avanzadas. Su
conducta estd condicionada por los valores que orientan su accidn politica, en
un continente, como se sabe, altamente ideologizado. El fenémeno politico
solo es comprensible, entonces, si se lo enmarca en las estructuras e institu-
ciones sociales que le dan su sentido.

La racionalidad juridica que disefia institucionalmente las normas de
procedimiento democraticas debe ser, pues, congruente con los valores en
que se sustenta una determinada tradicién politica, para asi poder incorpo-
rar la percepcién —subjetiva— de legitimidad a los enunciados objetivos de
la ley. Por eso se concibe a la democracia como un compromiso politico entre
esos actores sociales, el compromiso que requiere un proceso democratico
gue pretende ser eficaz.

Es la weberiana accién racional con arreglo a valores. Por eso puede de-
cirse que la ciencia politica del continente europeo plantea teorias ético~poli-
ticas de la democracia, en lugar de las teorias empiricas que desde Schum-
peter distinguen a la ciencia politica estadounidense.

Para terminar, es importante sefialar que la coexistencia de distintos

122§ Leiras y &. Malamud: “La evolucién de la idea deinoerdtica enr Robert Dahl” en J. Pin-
to fcomp.): Le democracia en el pensamiento conternpordneo, vol. 1, CEAL, Buenos Aires, 1994,
pag. 108.
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paradigmas no han debilitado a la ciencia polftica. Asi lo demuestra el cre-
ciente numero de sus miembros, centros de estudio y publicaciones especia-
lizadas, que la hacen una de las comunidades cientificas mds representati-
vas. Mas que debilitarla, la pluralidad de perspectivas ha estimulado un fe-
cundo debate tedrico.

En los anos 50, el paradigma conductista recurrid a un funcionalismo sis-
témico para construir una ciencia natural de la politica, siendo ampliamente
hegeménico hasta los afos 70. Sin embargo, esta hegemonia ya no se da en
nuestros dias, ante los cambios que se han suscitado en la ciencia politica co-
mo consecuencia de los desarrollos de la filosofia de la ciencia en los afios 60.
En particular, por la cada vez mas compartida conviccién de la relacidn circu-
lar existente entre el estudio empirico de la politica y las teorias de la politi-
ca, entendiendo por estas tiltimas al cuerpo de doctrinas generales al que re-
curren no sélo los estudiosos de la disciplina sino también los restantes miem-
bros de la sociedad, para dar sentido a sus acciones e instituciones politicas.

El debate teérico en curso en la disciplina lo protagenizan, entonces, los
expositores de las dos grandes tradiciones de investigacién: la positivista y
la hermenéutica. Si bien ambos términos pueden dar lugar a miltiples inter-
pretaciones, sintetizan elocuentemente el estado de la cuestién en este cam-
po del conocimiento, y estdn estrechamente asociados a las perspectivas cul-
turales inglesa y alemana respectivamente, en sus multiples y diversificadas
versiones'?s,

A comienzos de los 60, las grandes obras de Gadamer y Kuhn producen
el replanteo de la filosofia de la ciencia, que permite el surgimiento de una
epistemologia reflexiva, pospositivista, en la ciencia politica. Esto no quiere
decir que los cultores del positivismo desaparezcan,; el inductismo sigue pre-
valeciendo en muchos conductistas. Pero el creciente éxito entre ellos del ra-
cionalismo critico de Karl Popper es explicable. Es su perspectiva metodolé-
gica, superadora del inductivismo, lo que les permite mantener la fe en el pro-
greso del conocimiento como consecuencia de la acumulacion del saber empi-
rico que permite el método cientifico. Sin embargo, también el discurso de
Popper reconoce la inexistencia de verdades cientificas incontrovertibles, al
destacar el importante papel que representa el disenso para el avance cienti-
fico. Por esta razén los enfoques tedricos han sustituido a las ambiciosas leyes
generales de la conducta humana que caracterizaron tesricamente al conduc-

1 Bs importante destacar que no sélo hay matices bien diferenciaclos dentro de cada perspe-
tiva, sino que también existen dentro de estas tradiciones de investigacién grandes figuras cuya re-
flexién soclopolitica es muy distinta a la preponderante en su comunidad cientifica. Es éste el caso
del duro funcionalisme sistémico que caracteriza a la obra Nikldas Lithmann, una gran figura de
las ciencias sociales alemanas, o de la lectura hermenéutica de la polftica que realiza David Held,
figura ascendente de la ciencia politica inglesa.
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tismo. Las teorias de alcance medio —probabilisticas— gozan de mas presti-
gio que las leyes generales de causalidad (en cualquiera de sus dos variantes
ideologicas).

Desde los afios 70 ya no existe el consenso generalizado que da un para-
digma cientifico univoco a una disciplina. Tras la Revolucién Conductista, los
politélogos reconocen la especificidad metodolégica de la ciencia politica, del
mismo modo que la necesaria convaliducién empirica que debe acompanar
sus hipétesis. Sin embargo, muchos de ellos lo hacen criticamente.

Los politélogos europeos, particularmente, aceptan la especificidad de la
disciplina, pero reconocen su necesaria interdisciplinariedad con el derecho,
1a filosofia y la historia. No desconocen la relevancia que tienen las institucto-
nes juridicas sobre los comportamientos politicos, como pretendiera hacerlo el
conductismo en su segunda fase, al intentar hacer desaparecer hasta los nom-
bres de las instituciones, sustituyéndolos con la conceptualizacién sistémica.
Hoy, conceptos como el de Estado resurgen con fuerza en el debate tedrico.

Del mismo modo, la subestimacién de la teorfa cldsica que caracterizo al
conductismo ha quedado atras. La filosofia y método pospositivista se apoya
en una epistemologic reflexive, que ha dado cada vez mayor vigencia a una
aproximacion hermenéutica al analisis politico. Lo hace por entender que de-
tras del método cientifico existe una filosofia subyacente, producto de una par-
ticular conciencia histérica, aun en aquellos casos que, como ocurre con el con-
ductismo, rechazan toda deuda intelectual con la filosofia y la historia.

El paradigma comparatista o weberiano expresa claramente estos prin-
cipios. Ideas como la de comunidad de didlogo —para definir a los estudiosos
de la disciplina— o la de apropiacion teérica, que después de Gadamer cons-
tituyen lugares comunes en la ciencia, son ampliamente compartidas en el
contexto europeo de investigacién, que les ha incorporado asimismo los con-
ceptos de Habermas y Ricoeur sobre el necesario distanciamiento critico que
debe preceder al analisis de un hecho politico como a la lectura de un texto:
su cornprension exige tanto interpretarlo como convalidar —tedrica y empiri-

camente— esta interpretacién frente a interpretaciones divergentes.

3j la acumulacién del conocimiento no es entonces lineal sino controver-
sial, jc6mo puede darse coherencia al discurso politolégico?

La inexistencia de un paradigma univoco ha llevado al actual reconocl-
miento de la importancia intelectual y funcional de las grandes obras clasi-
cas que nutren tedricamente la ciencia politica. Como lo destaca Jeffrey Ale-
xander'?’, es ésta la caracteristica de todas las ciencias sociales, necesitadas
de hacer comprensible su discurso tedrico, pese a los desacuerdos existentes

2 J 0 Alexander: “La centralidad de los clasicos” en A. Giddens, J. Turner y otros: La feo-
ria social, hoy, Alianza, Madnid, 1990.
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sobre el mismo. Dado que la comunicacién acumulativa de los descubrimien-
tos cientificos exige un lenguaje comin, o por lo menos comprensible, entre
los miembros de una disciplina, para asf llegar a acceder a los conceptos que
se desean transmitir, ese aporte tedrico es imprescindible.

El hecho de que los politélogos reconozean la existencia de la obra de un
tedrico cldsico —Marx, Durkheim, Weber, Parsons— como fundamento de
sus razonamientos da un punto de referencia a su argumentacién teérica.
Asi, su lectura de la realidad esté sustentada en un lenguaje dialégico, pues
los participantes de la tarea cientifica pueden no compartir las categorias
conceptuales que construyeron esos grandes autores —dado que implican
definiciones ideolégicas— pero no pueden desconocerlas.

Es el consenso generalizado que existe sobre esta cuestién lo que permi-
te que una argumentacion controversial sea inteligible. En una ciencia poli-
tica que ha pasado a percibirse cada vez mds como un proceso controversial
e interpretativo de acumulacién de conocimientos, la existencia de diferentes
tradiciones de investigacién ha sido posible en virtud de lo expuesto. Y eso
ha permitido evitar el dogmatismo, con el correspondiente estancamiento
del conocimiento que produce el compromiso excluyente con un tnico marco
conceptual. Esto se ha podido concretar, sin caer en el caos metodolégico que
la ausencia de un paradigma univeco podria producir, a través de la paréfra-
sis inteligente de los cl4sicos.

La ciencia politica ha pasado a ser una comunidad dialogica, que define
su discurso como interpretativo y critico a la vez que empirico, al reconocer-
—después del debate tebrico del ltimo cuarto de siglo— que ninguna inves-

tigacién en este campo puede dejar de sustentarse en una antropologia his-
torica, en un modelo de hombre.
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CAPITULO 2

LA POLITICA COMPARADA

por Franco Castiglioni*

1 Introduccion

Por qué comparar?, se preguntaba el politélogo italiano Giovanni Sar-
tori (1971) hace ya més de veinte afios. Y respondia: “Porque la comparacién
es un método de control de nuestras generalizaciones”. La idea de que la
comparacién sea algo titil nace de nuestra forma intuitiva de entender las co-
sas. De alguna manera siempre comparamos, aun cuando afirmamos que la-
drillos y gallinas, por ejemplo, no son comparables. La comparacién agudiza
nuestra capacidad de descripcién y puede constituir un vélido estimulo para
formular conceptos. A la vez, nos otorga criterios para verificar hipétesis, ge-
neradas con base en el descubrimiento inductivo, y para construir teorias.
Conceptos, generalizaciones, descubrimiento de regularidades y teorias son
partes constitutivas de la ciencia politica. Nosotros, como futuros analistas
politicos, no podemos prescindir de estas herramientas para la investigacién
y la busqueda de explicaciones a los fenémenos politicos.

Entonces, jpor qué comparar?, ;qué comparar?, ,c6mo comparar?, cons-
tituyen las principales preguntas que se nos presentan para enfrentar el
andlisis comparado entre naciones. Se trata de preguntas tanto m4ds rele-
vantes cuanto més el conocimiento y la explicacién de otros casos, distintos
del argentino, se ha vuelto indispensable para entender los problemas actua-
les a través de la investigacién comparativa entre paises. Por ejemplo, en los
Gltimos diez afios la democracia parece haberse afianzado en algunas regio-
nes del planeta: jse trata realmente de democracias consolidadas o son atn
fragiles? Otro ejemplo: ante las demandas de mayor representatividad y
transparencia democrética, en la Argentina se discute acerca de reformas
electorales: jcuéles son las mas adecuadas para garantizar a la vez el mayor
acercamiento entre electores y elegidos y la eficacia gubernamental?

#* UBA-Universidad de Bolonia.
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En las dos preguntas (muy amplia la primera, restringida la segunda),
con objetivos explicativos y aplicativos, respectivamente, con puntos de vis-
ta referidos a fendmenos mds generales 0 mas estrictamente nacionales, la
comparacion aparece util para alcanzar log fines de estudio y de investiga-
cién que nos hemos propuesto como analistas politicos. En el primer caso
estudiaremos algunos aspectos relevantes —los partidos, los grupos de in-
terés, las fuerzas armadas, entre otros— en distintos paises que han expe-
rimentado transiciones a la democracia, como Brasil, Espana y Polonia, por
ejemplo. Nuestro objetivo sera detectar obstdculos o situaciones favorables
a la consolidacién democratica, y de alli en mds elaborar generalizaciones
aplicables posteriormente a otros paises o incorporar nuestros nuevos cono-
cimientos al enriquecimiento de la teoria democrdtica. En el segundo caso,
en cambio, a través de una amplia investigacién sobre las experiencias ins-
titucionales de otros paises podremos ofrecer sugerencias para el caso ar-
gentine que nos ocupa.

En sintesis, cuando se enfrentan aspectos tan importantes como la ela-
boracién de nuevas hipdtesis de investigacién o la explicacién de cierto feng-
meno, la comparacién nos permite, a través del control de las mismas, lograr
resultados de particular relevancia en la ciencia politica.

2 La politica comparada

Comparar es importante. Como sostenia Harold Lasswell (1965), la im-
portancia asumida por la comparacién en un buen analisis es tal que el mé-
todo cientifico es inevitablemente comparado. Pero antes de examinar mas
en profundidad el método de la comparacidn en las ciencias sociales, vamos
a intentar profundizar nuestro marco de definiciones acerca de la politica
comparada.

Como deciamos previamente, la politica comparada esta asociada al
estudio y la comparacién de los sistemas politicos a nivel regional o mun-
dial. Busca explicar las diferencias asi como las semejanzas entre paises;
explora patrones, procesos y regularidades existentes entre sistemas poli-
ticos. Al mismo tiempo, se interesa por el descubrimiento de tendencias y
cambios en los patrones previamente identificados. De esta forma intenta
desarrollar proposiciones generales o hipétesis que puedan describir y ex-
plicar tales tendencias, sin por ello forzar la reduccién de procesos diferen-
tes a la uniformidad.

Involucrarse en un estudio comparativo exige, debemos tenerlo en claro,
sistematicidad y rigurosidad, puesto que no conocemos en profundidad rea-
lidades distintas y complejas a priori. Un estudio comparativo, por lo tanto,
nes levara a analizar /n sifu sistemas politicos cuyos funcicnamientos son
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diversos de los que nos es acostumbrado observar. lo cual implicara el esfuer-
z0 por conocer sin prejuicios de ninguna indole otras culturas politicas.

Comparar. como sostienen Badie y Hermet (1993). ayuda ante todo a co-
nocer y a conocerse: a conocer al otro, a dejar de identificarlo con los estereo-
tipos clasicos del sentido comin de parroquia y a dejar de ubicarlo, sobre to-
do si esta lejos, en las categorias misteriosas aunque comodas de lo exdtico.
Vale la pena recordar, en este sentido, que si bien para los europeos y los nor-
teamericanos frecuentemente Ameérica latina cae bajo ese apelativo fantas-
tico del exotismo, tampoce a nosotros nos es ajeno perdernos en semejantes
banalidades cuando hacemos referencia a pequefios paises del Africa subsa-
hariana o incluso del mds cercano Caribe.

La comparacién también ayuda a conocerse desde el momento en que el
analisis de los demds permite precisar los elementos constitutivos de nues-
tra identidad. Como sehala Seymour Lipset (1994:154), se puede conocer la
propia nacién definiendo previamente al “otro”. En consecuencia “una perso-
na que conoce sélo un pais basicamente no conoce ningiin pais”.

Comparar, dicen Badie y Hermet (1993), permite ademas comprender: es
decir, interpretar lo que quiere decir “politica” en distintos lugares del plane-
ta sin caer en concepciones universalistas. Ningin objeto politico, es bueno
remarcarlo, remite a un significado universal, sino antes que nada al sentido
que le confleren los actores. “Cada parlamento, cada partido —escriben Ba-
die y Hermet--, cada modo de movilizacién politica esta marcado por la hue-
lla de una historia, de una cultura que los distingue de los parlamentos, par-
tidos y modos de movilizacién propios de otros paises” (pag. 7). De este modo,
su manera de funcionar oculta una parte distintiva. No conocerla puede con-
ducir a2 una interpretacién, con base en explicaciones universalistas, que mal
puede ayudarnos a interpretar las razones que mueven a los actores locales.
Lo que queremos aqui sefialar es que el investigador deberia renunciar a los
determinismos universales, para asi dejar emerger la pluralidad.

Por tltimo, comparar no es sélo un procedimiento analitico de las cien-
cias sociales; constituye una forma de pensar que tiende a enriquecernos con
la experiencia de otros sistemas politicos. Esto representa una contribucién
para el lider politico que debe decidir, sea en la oposicién o en el gobierno, asi
como para nosotros, los ciudadanos, que en cada eleccidn juzgamos a quie-
nes nos gobiernan.

3 Politica comparada y ciencia politica
Como observa Angelo Panebianco (1992}, en la produccidn politolégi-

ca contemporanea se pueden identificar tres corrientes que se diferencian
entre si por intereses de investigacién y por su forma de entender la dis-
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ciplina. El primer grupo, claramente mayoritario en la comunidad polito-
légica internacional, esta representado por los llamados “empiristas”. Es-
tos no estAn interesados en la construceién de un corpus teérico generali-
zador. Para ellos el trabajo del politdlogo es una actividad descriptivo-in-
terpretativa de fenémenos individuales delimitados en el espacio y en el
tiempo. Su interés es entender, por ejemplo, las transformaciones experi-
mentadas por el Partido Justicialista en la Argentina, la democratizacién
en el Brasil o el rol de las fuerzas armadas en Perd. Para estos investiga-
dores los objetos son importantes por s{ mismos y por su actualidad, y no
tanto por la contribucidn que su comprensién pueda dar a la elaboracién
de teorias. No hay que olvidar, sin embargo, que aun los estudios mono-
graficos de un “argentinélogo” pueden ser implicitamente comparados, si
utilizan para estudiar el caso pardmetros que provienen de cases compa-
rados, esquemas conceptuales generalizadores o categorias derivadas de
alguna teoria general.

El segundo grupo, mds restringido que el primero, estd compuesto por
los tedricos. Es un club “exclusivo”, como dice Panebianco, en el que se en-
cuentran los cultores de la teoria de los juegos o las teorias sisténiicas, entre
otras. Son aquellos interesados en la “acumulacién del saber politolégico”.
Exacto contrario de los empiristas, los tedricos tienden a no aplicar sus teo-
rias para examinar el mundo empirico. Se limitan, como méximo, a usar
ejemplos empiricos para ilustrar la teoria.

El tercer grupo de politélogos estd formado por los comparativistas. Es
un grupo aun mas pequefio que el de los teéricos. Los comparativistas con-
Jugan un interés sustancial por los procesos que estudian con un interés por
la teoria, aunque mas no sea porque la comparacién recurre a marcos tedri-
cos generalizantes. Por lo tanto, los comparativistas constituyen el anillo de
conjuncién entre los dos grupos anteriores: se interesan tanto por los estu-
dios de caso, tratados como unidades en la comparacién, como por los traba-
jos de teoria pura, por lo que pueden ofrecer en términos de modelos vy gene-
ralizaciones.

De esta triparticion, senalada por Panebianco, se deduce que el grupo de
los comparativistas, aunque pequeho, desarrolla en la ciencia politica un pa-
pel crucial. A éste le espera la tarea de valorizar tanto el trabajo de los poli-
télogos empiristas como el de los teéricos. Pero si los comparativistas consti-
tuyen tal anillo de conjuncién, ,por qué se compara tan poco? A esta pregun-
ta Panebianco contesta recordando que la experiencia de las ciencias socia-
les demuestra la dificultad de llegar a un acuerdo acerca de qué constituye
una explicacién “aceptable”. Si, como sostenia John Stuart Mill, cualquier fe-
némeno social es el producto de una multiplicidad de causas, serd posible
identificar algunas de ellas, necesarias aunque no suficientes, que presiden
el surgimiento del fendmeno que nos interesa explicar. Se compara, enton-
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ces, para identificar un conjunto de condiciones causales y sus interrelacio-
nes, aungue seamos concientes de que podemos identificar sélo algunos as-
pectos del mecanismo causal de determinado fenémeno. En otras palabras,
la comparacién permite, siguiendo rigurogamente las reglag logicas de la ar-
gumentacién y recurriendo a enunciados descriptivos y no prescriptivos, al-
canzar clertas explicaciones causales acerca de fenomenos historico-politicos
y ponerlas a prueba.

Siguiendo a Giuliano Urbani (1983), podemos resumir diciendo que la
ciencia politica recurre a la comparacién para llegar a explicaciones causa-
les formulando nuevas hipétesis y generalizaciones. Se trata del momento de
la formacién de la generalizacion, al que le sigue el de control de su validez.
En ambos casos necesitamos de la comparacidn, entendida como estrategia
para establecer las condiciones que hacen posible un fenémeno, poniendo én-
fasis tanto en el momento de la formacién como en el momento de control de
la hipdtesis. Asi se procede, intentando descubrir las asociaciones entre fe-
némenos en distintos sistemas politicos y épocas histdricas.

4 E]l método comparativo

Caracteristica de las explicaciones en las ciencias sociales es, entonces,
gue éstas puedan ser controladas empiricamente. Es decir, que cualquier ex-
plicacién de un fenémeno politico pueda ser controlada sobre la base de la
prueba. Por lo tanto, la validez de nuestros conocinmientos dependerd en bue-
na medida de los procedimientos que podemos utilizar para poner a prueba
las generalizaciones e hipdtesis causales que hemos producido. Si bien las
ciencias recurren a cuatro técnicas de verificacion —el método experimental,
el método estadistico, el método comparativo y el método historico—, el mé-
todo comparativo aparece como el “medio” al cual 1a ciencia politica puede re-
currir con mayor frecuencia (Sartori, 1971).

Veamos por qué. El control experimental puede ser utilizado sélo en
casos raros. Para ello, el analista debe disponer de casos aislables y obser-
vables en distintos momentos. En cuanto al control estadistico, su aplica-
cidn requiere disponer de casos cuantificables y muy numerosos. Hay que
decir, sin embargo, que cada vez mas el método comparativo recurre a da-
tos estadisticos. En lo que respecta al método histérico, a pesar de que por
mucho tiempo quedd marginado de las explicaciones politolégicas, su ca-
racter explicativo ha superado en no pocos casos el caracter descriptivo {y
no por ello menos importante) de los hechos. Por lo tanto, como profundi-
zaremos mas adelante, el recurso al andlisis histérico forma también par-
te del método comparativo.

Se abre asi el campo al conjunte de procedimientos que nos permiten
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comparaciones en la ciencia politica. Se trata no sélo de entender bien lo que
se quiere esgtudiar (es decir. la pregunta con que iniciamos determinada in-
vestigacion. por ejemplo: “;Por qué se derrumbaron los regimenes comunis-
tas en el Este europeo?”’). Hay que recurrir también a un fino aparato con-
ceptual. Siguiendo a Leonardo Morline (1992), para conducir una investiga-
ci6n comparada es esencial contar con una estructura teérica o, por lo me-
nos, con una serie de hipdtesis que se puedan a su vez extraer de estudios
previos. Cuanto mas rigurosa y articulada es la estructura teérica, tanto ma-
yor sera la posibilidad de enfocar mejor la investigacién sobre algunas hipo-
tesis mas precisas y hmitadas en su nimero.

Un buen aparato conceptual orienta en la seleccién de hipétesis (es de-
cir, las respuestas sugeridas, del tipo: “Los regimenes comunistas cayeron
porque se debilité el partido inico como formulador de las decisiones estata-
les™); en la focalizacién de la investigacién; en las variables a elegir (siempre
siguiendo nuestro ejemplo, nimero de los técnicos y burderatas no pertene-
cientes al Partido Comunista; total de afiliados al Partido; participacién en
las asociaciones periféricas del Partido, etc.); en los casos a incluir {cudntos
v cudles: la ex Unién Soviética, Polonia y China, esta dltima como caso de
permanencia del sistema de partido unico), y en la dimensién temporal a
considerar (la comparacidn sera sincrénica si decidimos observar distintos
casos en un momento dado, y diacrénica si analizamos el mismo caso, o va-
rios, en momentos distintos o sucesivos).

Teniendo en cuenta que, ante todo, debemos minimizar el riesgo de
comparar fenénienos incomparables entre si —en el sentido de su escasa o
nula relevancia a los fines de formular y controlar generalizaciones—, vea-
mos la investigacion comparativa mas en detalle. El aspecto conceptual de
la investigacién es crucial. Se trata de definir bien las propiedades y atribu-
ciones de los casos a comparar, asi como de clasificar bien para identificar
las variaciones empiricas del fenémeno en las distintas realidades exami-
nadas. Un defecto de conceptualizacién, lo que Sartori llama concept stret-
efing, o estiramiento de los conceptos (por ejemplo, el de la ideologia por su
vaguedad: todo es siempre ideologia por definicién, sin posibilidad de prue-
ba contraria), puede llevarnos “a navegar sin brijula arriesgando en cada
wstante terminar en un arrecife” (Sartori, 1992, pag. 25). Es decir, concep-
€8s que. mas que tiajar, terminan siendo tan abstractos e inclusivos para
un numero tan alto de casos que pierden, en la préctica, capacidad explica-
tiva. El caso opuesto, naturalmente, seria recurrir a definiciones tan parti-
cularistas e individualizadas que resulten inutilizables para establecer
comparaciones entre paises.

Resulta también de extrema importancia la clasificacién. Clasificar
quiere decir poner orden, fijando criterios con base en los cuales distinguir
qué objeto estamos estudiando entre fenémenos s6lo en apariencia semejan-
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tes (Urbani, 1983). Asi. en la definicién de partido unico, debemos estar en
condiciones de separar la paja del trigo, poniendo en evidencia que no son lo
misme un partido cuya existencia es la Gnica permitida por ley y otro parti-
do que también es “inico”. pero no por restricciones legales, sino porque es-
té en condiciones de ganar repetidamente elecciones frente a oposiciones fra-
giles y divididas.

A continuacién se deben elegir los casos a estudiar. Naturalmente, la
eleccion de los mismos estard en huena medida relacionada con la pregunta
que nos hemos formulado al inicio de la investigacion. Igualmente, semejan-
te eleccién comporta una decision dificil. La estrategia sugerida por Arend
Lijphart (1971) es aumentar en lo posible el nlimero de casos, para dar una
mayor v repetida posibilidad de contrelar las hipdtesis o para poder formu-
lar hipdtesis mas precisas, con lo que el autor pretende acercar cada vez mas
el método comparativo al método estadistico. Esta posicién metodoldgica no
es compartida por los comparativistas inclinados a estudios mayormente
cualitatives, ni tampoco por aquellos que ponen en evidencia la dificultad ge-
nerada por la recoleccién de informacién.

Pero la eleccion del nimero de casos tiene relevancia también porque,
como ya se senald, es muy comtn que las investigaciones politoldgicas se
concentren en un solo caso, siempre que no sea sélo descriptivo y esté sos-
tenido por hipétesis y marcos conceptuales. Para Lijphart, el estudio de un
caso puede contribuir a la formacién de teorias, aunque en grado menor
respecto de la incorporacién de mds casos; puede también ser generador de
hipétesis, o servir para debilitar una teoria (no para refutarla completa-
mente). Otra variante de la metodologia comparativa es la eleccion de dos
casos, distintos entre si (comparacién binaric ). Hay dos tipos de compara-
cién binaria: la implicita y la explicita (Dogan y Kazancigil, 1994). En la
primera el pais del comparativista sirve como referencia. Asi, para el pen-
sador francés Tocqueville, ciertas caracteristicas de la sociedad francesa
solo aparecieron claras estudiando la sociedad norteamericana. En el se-
gundo caso se pueden elegir dos paises distintos al propio. Podriamos pen-
sar, por un lado, en buscar explicaciones a un fendmeno de un solo pais re-
saltando las diferencias con otro. Seria la comparacion del sistema de par-
tidos en Chile —sélido y estructurado— con el de Perd —donde dominan
los movimientos de “independientes”, 1a baja densidad organizacional y la
volatilidad en el voto— para intentar explicar la aparicién de un poder ge-
cutivo “decisionista” como el del presidente Alberto Fujimori, cuyo gobier-
no se ha distinguido por no buscar el consenso en la toma de decisiones.
Por el otro lado, podriamos tratar de descubrir las diferencias entre dos
paises a partir de un factor presente en ambos. Por ejemplo, intentar expli-
car por qué la industrializacién de Japdn ha sido tan distinta de la indus-
trializacién de los Estados Unidos (Lipset, 1994}, En suma, dos casos bien
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elegidos, que reflejen hipdtesis interesantes —tal vez una comparacidn bi-
naria entre Argentina y Angola no genere preguntas interesantes—, pue-
den ser extendidos hacia una comparacién de una serie de paises similares
o contrastantes (Dogan y Kazancigil, 19943,

Otra estrategia de investigacidn comparativa son los estudios de area.
En este caso se estudian por lo general dos o mas paises pertenencientes a
una misma region, dentro de la cual se supone que éstos tienen en comun el
contexto socioldgico y el nivel socioeconémico. De esta manera, el investiga-
dor puede mantener constantes tales factores mientras examina otros (por
gjemplo, el nivel de autoritarismo en la sociedad), casi como si se tratara de
una investigacién experimental. Los estudios mds exitosos a nivel de drea se
han desarrollado, como veremos mas adelante, en América latina. El riesgo,
desde luego, son las sobregeneralizaciones acerca de la regién como un todo
sin prestar suficiente atencion a las especificidades individuales que existen
aun dentro de una misma drea (Wiarda, 1993).

Finalmente, si aumentamos el nimero de casos, se pasa de una com-
paracién fundamentalmente cualitativa a una cuantitativa y estadistica,
lo cual requiere no sélo adquisicién de informacién y capacidad de proce-
samiento computarizado sino también, para no caer en comparaciones
que poco explican, un conocimiento mas profundo sobre cada realidad po-
litica especifica que se incluye en la comparacién. Tal conocimiento espe-
cifico es necesario para no incurrir en errores a la hora de elaborar gene-
ralizaciones, como podria suceder si nos limitdramos a datos superficiales
¥ no conociéramos los contextos politicos lo suficiente para determinar la
existencia del fendmeno que estamos investigando (por ejemplo, esto po-
dria suceder si incluyéramos al régimen autoritario del general Alfredo
Stroessner en Paraguay entre los paises democraticos, por el hecho de que
se efectuaban elecciones cada cierto tiempo, aunque éstas estuvieran tan
fuertemente condicionadas que desnaturalizaban el caracter democratico
de tal régimen).

En cuanto a la eleccidn ya no del nimero de casos sino de cuales, éstos,
como recuerda Morlino (1992), estaran relacionados con la pregunta inicial.
Por ejemplo. si la pregunta se refiere a la caida de los regimenes politicos con
sistema de partido Gnico, serda oportunc elegir casos en los que esta caida se
haya verificado, para controlar asi la presencia de las condiciones hipoteti-
zadas para tal fendmeno y, al mismo tiempo, casos de ausencia de tal desmo-
ronamiento para controlar la ausencia de tales condiciones (seria, en nues-
tro ejemplo, la inclusion de China entre los casos a comparar). Pero si la pre-
gunta se refiere a los posibles tipos de transicién a la democracia, estudiare-
mos solo casos donde la transicién efectivamente se produjo.

Despues de haber elegido los casos, el investigador deber4 decidir acer-
ca de las variables. Lijphart recomienda reducir el nimero de variables, lo
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cual, como apunta Collier (1992), puede realizarse recurriendo a teorias o hi-
pdtesis fuertes que puedan estrechar los factores explicativos. Sino se pudie-
ra contar con teorias ni con una vasta literatura de referencia porque se tra-
ta de una investigacion relativamente nueva, el investigador debera proba-
blemente reducir el niimero de casos y aumentar el nimero de variables a
examinar.

La definicion de los conceptos, la eleccién de los casos y de las variables,
estan ligados a la dimengidn temporal que se busca examinar. Las compara-
ciones mas significativas, como dice Stefano Bartolini (1992), son aquellas
que han tomado en consideracién la evolucién de un fenémeno en el tiempo,
en algunos casos a través del tratamiento estadistico de series temporales.
El aspecto mas relevante de la comparacién diacrénica es que se puede ab-
servar el cambio en el tiempo. A este objetivo pueden aportar en forma sig-
nificativa las investigaciones histéricas existentes. Cuando, en cambio, el
cientista politico investiga afios mas recientes —como el periodo de las tran-
siciones a la democracia—, se convertird en la practica en una suerte de his-
toriador de hechos que ocurren en el presente.

Como hemos dicho, el método comparativo es cada vez mas utilizado,
asociado al recurso a datos estadisticos y a estudios temporales o histéricos.
Esto sucede tan frecuentemente que, para Ragin y Zaret (1983), las princi-
pales formas de comparacién son las “estadisticas” y las “histéricas”. La com-
paracion estadistica se refiere a la logica del control de hipétesis generales,
como sucede, por ejemplo, en la proposicidn de la existencia de una relacidn,
aunque no de una causalidad directa, entre el desarrolio econdmico y la exis-
tencia de regimenes democraticos (véase infra). Aqui la 1dgica del control
comparado es semejante a la del control estadistico.

Pero una explicacién mas atendible, sostienen Ragin y Zaret (1983),
debera articularse con la comparacién histérica en la cual el caso examina-
do es comparado sistematicamente con otros casos para identificar seme-
janzas y diferencias. Asi, mientras en la comparacién estadistica partimos
de generalizaciones y entendemos controlar su validez en un conjunto ele-
vado de unidades (como dijimos, el desarrollo econdémico y su asociacién
con la democracia), en la comparacidn histérica partimos de la observacién
de una unidad en la que, por ejemplo, existe un régimen democratico, y
comparandola con otras unidades en las que la democracia estd ausente,
intentamos buscar un posible conjunto de causas que expliquen el surgi-
miento del régimen democratico. Como sehalan Ragin y Zaret, se trata de
una estrategia que, aunque produce generalizaciones més modestas que el
método estadistico, tiene en cuenta las condiciones particulares que se
combinan determinando un resultado histérico especifico y diferenciado
entre paises. Este es el caso de comparaciones histdricas como la de Ba-
rrington Moore {1969). En su trabajo sobre las distintas vias a la moderni-
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zacion, Moore intenta explicar, no ya la validez de una proposicién general
(como sucede en la comparacién estadistica), sino fendmenos histérico-po-
liticos especificos y sus mecanismos causales.

8 La historia de la politica comparada

El conocimiento de los fendmenos politices recurrié siempre a la compa-
racion. La politica comparada es, aunque no en forma sistemdtica, una acti-
vidad de conocimiento que podemos rastrear en el mundo antiguo. Sin lugar
a duda el mas reconocido cientista politico de la Antigiiedad fue Aristételes.
Para nuestros propdsitos lo particularmente relevante de Aristételes es su
anélisis comparativo. Su estudio acerca de las ciudades-estado de la antigua
Grecia se centrd en las constituciones, asi como en la vida social, cultural y
econdmica de las sociedades que subyacian a aquellas constituciones. Aris-
tételes queria conocer —~tal era su hipétesis—— cual era la forma de gobierno
mas estable, lo que lo llevé a investigar las causas de la inestabilidad. De es-
ta forma recurrié en forma original a la clasificacién de los que en aquel en-
tonces eran los regimenes politicos conocidos.

Para Aristoteles, recordémoslo, existia la monarquia o gobierno de una
sola persona, la aristocracia o gobierno de pocos y la repiiblica o gobierno de
los més. Estos tres regimenes estaban asociados a sus formas degenerativas:
la monarquia podia degenerar en la tirania, la aristocracia en la oligarquia
y la repiblica en la democracia. Este esquema de clasificacién contenia tres
“tipos ideales” fundados sobre el nimero de personas involucradas en el go-
bierno y sus tres formas degenerativas. Aristételes finalmente relacioné el
resultado de su esquema de clasificacién con la hipétesis acerca de la estabi-
lidad para observar cules regimenes politicos eran m4s inestables. Llegé a
conclusiones (generalizaciones) que emergian de su investigacién y que pre-
tendian explicar las causas de la inestabilidad. Como vemos, estaban pre-
sentes los elementos esenciales del andlisis comparado: la hipétesis, la prue-
ba, la generalizacién. La logica de la comparacién como método de investiga-
cién habia comenzado.

Si bien podrianios mencionar a otros grandes pensadores politicos que
recurrieron a la comparacién (Maquiavelo, Locke, Montesquieu, entre
otros), fue Alexis de Tocqueville, en el siglo XIX, quien nos legé un precioso
ejemplo de comparacién cuando-puso frente a frente, en forma binaria,
Francia con Inglaterra en El Antiguo Régimen y la Revolucion, y buscé ex-
plicar las diferencias: la importancia del proceso revolucionario y la expan-
si6n de la democracia en las dos orillas del Canal de la Mancha. Asi pues,
el autor destacaba las divisiones sociales existentes en Francia antes de la
revolucién de 1789 v la perpetuacién de las prerrogativas dindsticas, a pe-
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sar del proceso de igualacién juridica de los ciudadanos ante el Estado du-
rante el [luminismo. En los afios 30 del sigle XIX, Tocqueville viajé duran-
te un largo periodo por los Estados Unidos v luego publicé su famoso libro
La democracia en América, donde analizaba sus premisas y evidencias acer-
ca del sistema politico y de la sociedad norteamericana, para luego genera-
lizar acerca de la necesidad de preservar la libertad en un contexto iguali-
tario como el de la democracia, por medio de herramientas institucionales
tales como la eleccidn indirecta de autoridades y el federalismo. Al mismo
tiempo Tocqueville puso en evidencia la importancia del reforzamiento de la
sociedad civil en su entramado de asociaciones voluntarias para el mante-
nimiento de la libertad. Como se dijo, Tocqueville buscd implicitamente co-
nocer més acerca de la sociedad francesa, su punto de referencia, estudian-
do la sociedad norteamericana.

Como nos recuerda Howard Wiarda (1993), al inicio del siglo XX las uni-
versidades norteamericanas concentraron sus estudios politolégicos funda-
mentalmente en los gobiernos extranjeros, principalmente los de Gran Bre-
tafa y Francia. Con el pasar de los afios y con la importancia asumida por
fenémenos como el fascismo y el nazismo, los estudiosos incluyeron a los go-
biernos de Italia y Alemania.

El objeto de los estudios politolégicos en el terreno comparativo se con-
centraba especialmente en las leyes y en las constituciones. Se estudiaban
los parlamentos, las relaciones entre el gjecutivo y el legislativo, la magis-
tratura, las leyes electorales, etc. 8i bien se iniciaba el estudio de los parti-
dos politicos —el trabajo mas consistente serd el de Maurice Duverger
(1957)-—, las politicas publicas, la accién colectiva y los procesos de cambio
no eran sino campos marginales para esos estudiosos. Los cientistas politi-
cos, en la ambicién de remarcar la autonomia de su disciplina, habian ce-
rrado su terreno de estudio a la influencia de la economia y la sociologia,
mientras aparecian asociados a los estudios de los juristas por su énfasis en
lo formal-legal y los aspectos constitucionales del gobierno.

6 Nuevas orientaciones en la politica comparada

En la segunda posguerra la politica comparada inicié un profundo pro-
ceso de crisis y cambio, sobre todo por sus dificultades para adaptarse a las
transformaciones que por entonces marcaban el objeto del analisis politico.
Su contexto era entonces el de la descolonizacién, con la consiguiente apari-
cién en la escena internacional de nuevos Estados. La emergencia de unida-
des estatales independientes, iniciada en 1947 con la India y Pakistdn, plan-
teaba nuevos y serios problemas.

Aunque seguia teniendo sentido comparar los gobiernos de Francia y de
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Gran Bretafa, ;podia hacerse {a misma comparacion entre los parlamentos
britanico y senegalés? La diferencia de contextos aparecia demasiado acen-
tuada y se corvia el riesgo de renunciar a observar lo especifico de la politica
en las sociedades extraoccidentales.

Junto a la descolonizacién otro factor internacional pondria nuevos de-
safios al terreno de la politica comparada: la guerra fria. Los nuevos Estados
nacian bajo los permanentes intentos de los Estados Unidoes y de la Unién
Soviética para atraerlos a su esfera de influencia. El Departamento de Esta-
do norteamericano estaba urgido por conocer tales Estados, con el objeto de
conducir politicas acertadas hacia los mismos para contenerlos en su propia
drbita. Esta necesidad politica de la potencia norteamericana, sin pasado co-
lonial, acereé al gobierno de los Estados Unidos a las universidades y en par-
ticular a los cientistas politicos, a la bisqueda de conocimientos a partir de
los cuales formular las politicas dirigidas hacia los nuevos Estados. Un im-
pulso mayor a la relacién estrecha entre la politica estatal y la universidad
vendra en los 60, sobre todo en la mirada norteamericana hacia América la-
tina, con la presidencia de John F. Kennedy, bajo cuyo mandato surgiran los
Cuerpos de Paz y 1a Alianza para el Progreso. El signo de la contencién nor-
teamericana a la expansion de la Revolucion Cubana daria mayores brios a
los estudios sobre la regién.

Como senala Gianfranco Pasquino (1970), otro elemento que moveria
a reformar la politica comparada cuestionando su dambito formalista seria,
yva no de orden internacional —en cuanto al objeto de estudio—, sino inter-
no a la propia disciplina. La Revolucion Conductista en la ciencia politica
(cuyo énfasis se colocaria sobre el comportamiento politico mds que sobre
las instituciones), entre cuyoes principios fundamentales se encontraban la
investigacion empirica y la superacién del estudio institucional de los fené-
menos politicos, buscaba dirigir directamente la atencién al comporta-
miento del hombre. E]l conductismo se apoyaba en estrechas relaciones con
la psicologia, la antropologia y la sociologia, de acuerdo con el principio de
la integracién entre la clencias humanas, para alargar la validez y la im-
portancia de los descubrimientos de la ciencia politica. Esto hacia que con-
tinentes como Asia y Africa, donde las instituciones se confundian con el
ambiente social, “se presentaban como un terreno particularmente apto
para poner a prueba principios y técnicas de analisis social” (Pasquino
1970: 25},

Asi las cosas, a mediados de los afios 50, Roy Macridis (1955) lanzé po-
lémicamente una profunda critica al esquema tradicional de la ciencia poli-
tica. Para Macridis, partidario de impulsar los estudios comparativos, la po-
[itica comparada tenfa cuatro defectos fundamentales. Primero, tales estu-
dios eran esencialmente no comparativos, es decir, que se limitaban al estu-
dio de un solo pais v cuando se estudiaba mas de uno se los yuxtaponia. En
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Z 7 El desarrollo politico

Al inicio de los afos 60 el enfoque del desarrollo politico pasd a ser do-
minante en los estudios de politica comparada. Existe ciertamente una con-
siderable variacién entre los autores y sus enfoques del proceso de cambio.
Asi, encontramos enfoques mds deterministas —entre los economistas el
mds caracteristico es el de W. W. Rostow (1960), v entre los socidlogos el de
S. Lipset (1959)— y enfoques poelitolégicos més complejos y refinados, como
el de D. Apter (1965).

El argumento del enfoque determinista y por un buen periodo domi-
nante dentro de los estudios del desarrollo politico era muy sencillo. Tan-
to lo era que aparecié mds bien como una férmula para proseguir el mé-
todo comparado sin preguntarse realmente si éste podia servir, como ha-
bia pregonado Macridis, para resaltar las diferencias y complejizar el co-
nocimiento politolégico. Para los “deterministas” (usamos las comillas
puesto que ninguno de sus autores admitiria pertenecer a semejante gru-
po) la comparacién entre las sociedades extraoccidentales y las occidenta-
les era posible puesto que las condiciones presentes de desarrollo de las
primeras correspondian a un estadio significativamente similar al atrave-
sado en el pasado por las segundas. En otras palabras, las sociedades de
los paises en vias de desarrollo estaban recorriendo estadios econdémicos,
sociales y politicos de alguna manera semejantes a los que recorrieron los
paises modernos.

De esta manera, comparar queria decir medir el momento del desarro-
llo en el que se hallaban los paises atrasados, que a través del proceso de mo-
vilizacion social (Deutsch, 1961) —medido en términos de ruptura de los la-
zo$ comunitarios tradicionales, via la urbanizacién, la alfabetizacién, la in-
dustrializacién, la influencia de los medios de comunicacién de masas, el au-
mento de la renta per cépita, el surgimiento de la clase media— legarian fi-
nalmente a ser modernos y democriticos. Se postulaba, por lo tanto, que to-
das las sociedades debian converger en un modelo dnico y ya conocido o prio-
ri de sistema politico y econdémico.

Pero, como se insinud, no todos los cientistas politicos que adherian a los
estudios del desarrollo seguirian el mismo camino. Aun dentro del Social
Science Research Council Committee in Comparative Politics ~—que recono-
cia la conduccién de Gabriel Almond y que produjo en los afios 60 una serie
de volimenes acerca de la burocracia, la cultura politica, los partidos—
emergieron criticas a la imposicién de categorias universales en regiones
donde tales generalizaciones no daban lugar a un mejor entendimiento de la
realidad local. Al mismo tiempo, el enfoque estructural-funcionalista ¥ sus
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variables pasaron a ser puestos en discusién, en cuanto a su poder explica-
tivo, en los estudios del desarrollo politico.

Hay que reconocer que el mismo Deutsch (1963) habia puesto en evi-
dencia que el proceso de movilizacién social podia superar un umbral cri-
tico a partir del cual su impacto, en sociedades no integradas, generaria
inestabilidad politica si la capacidad de las estructuras politicas no sopor-
ta tales tensiones. Sin embargo, el golpe mas devastador asestado, desde
el enfoque funcienalista, al determinismo de los estudios del desarrollo
provino de Samuel Huntington (1968), que publicé una dura critica al en-
foque desarrollista originario. Para Huntington, no hay unilinearidad en el
desarrollo ascendente. Por el contrario, se pueden verificar procesos de de-
cadencia politica. La fuerza de su anélisis consiste en conectar los procesos
de desarrollo econdmico y movilizacién social, por un lado, y de institucio-
nalizacién politica, por el otro, con la participacién politica. Para Hunting-
ton la movilizacidn social implica cambios en las aspiraciones de los indi-
viduos, de los grupos y en la sociedad en general, y el desarrollo econémi-
co implica cambios en sus capacidades potenciales. Mientras la moderni-
dad deberia afirmar la estabilidad, la modernizacién alimenta la inestabi-
lidad. Asi, el desorden politico sera tanto mas elevado cuanto mas rapido
es el ritmo de modernizacién. Para Huntington, la estabilidad de cualquier
sistema politico depende de la relacién entre el nivel de participacién poli-
tica y el nivel de institucionalizacién politica, entendido éste como el pro-
ceso a través del cual las organizaciones y procedimientos (las institucio-
nesj adquieren validez y estabilidad. Es decir, que al crecer la participa-
ci6n politica como resultado del proceso de modernizacién, la complejidad,
la autonomia, la adaptabilidad y la cohesién de las instituciones politicas
—¢stas son sus propiedades— deben también crecer si se quiere preservar
la estabilidad politica.

No sélo Huntington logra con su critica cuestionar el corazén de la ecua-
cion simplista del enfoque modernizador {mayor desarrollo econdmico, movi-
lizacién social, crecimiento de las clases medias, moderacién politica y, por lo
tanto, democracias estables), que pretendia que los procesos de cambio en los
paises en desarrollo seguian principios universales ya ocurridos en los pai-
ses desarrollados, sino que su texto reintroducira a la ciencia politica en el
estudio de las instituciones politicas.

El conjunto de la literatura acerca del desarrollo politico, como se pue-
de apreciar, es rico y complejo. No todo puede ser rechazado por exagerar
en el universalismo de sus modelos sin antes estudiarlo en profundidad y
observar sus matices, diferencias y hasta criticas severas. Ya hacia fines de
los afos 60 el desarrollismo era atacado desde distintas vertientes. Las cri-
ticas pueden ser resumidas de la siguiente forma. En primer lugar, la lite-
ratura del desarrollo politico es criticada por su sesgo etnocéntrico, deriva-
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do de la experiencia occidental. En segundo lugar su evolucionisme procla-
maba, como sostienen Badie y Hermet (1993), la existencia de una ley uni-
versal del cambio politico, lo cual implicaba una fuerte carga ideoldgica.
Tercero, los procesos de cambio en el Tercer Mundo ocurren en un contex-
to internacional distinto al del siglo pasado (ya descriptos con magistrali-
dad por Karl Polanyi, 1944) e implican otros desafios, sea en el plano de
las instituciones asociadas al desarrollo econémico (Gershenkron, 1952) y
en las reacciones diferenciadas de los actores econémicos a la incorpora-
cién “muy tardia” al mercado mundial (Hirschman, 1987), sea en los fend-
menos de asincronia que se verifican entre la industrializacién y la inte-
gracién social (Germani, 1963). Paises cuyo desarrollo ocurria en la mitad
del siglo XX dificilmente podrian encontrar los mismos problemas que los
que se habian industrializado en el siglo XIX. Las secuencias del desarro-
llo, por su parte, veian areas de rapida urbanizacién que precedia, a dife-
rencia de los paises occidentales, a la industrializacién, mientras coexis-
tian en algunas regiones formas feudales y capitalistas, las primeras com-
pletamente superadas en los paises avanzados cuando el capitalismo logré
su consolidacion,

Una cuarta critica se dirigié hacia la escasa atencién prestada a la con-
tinuidad de instituciones tradicionales en los procescs de modernizacién.
Wiarda, en un estudio de 1965, se ubico entre los promotores de esta visién
sosteniendo que las estructuras corporativas y jerarquicas heredadas de la
tradicién hispanica sirvieron de filtro de la modernizacién en las sociedades
lationamericanas, y hasta de agentes de modernizacién.

Estas criticas, entre otras mas centradas sobre aspectos relacionados
con la guerra fria y la posicién antisoviética de los estudiosos norteamerica-
nos, hicieron que los estudios del desarrollo politico se vieran cada vez mds
influidos por obras como la de Huntington, o que sus mismas premisas fue-
ran duramente cuestionadas en el contexto politico imperante hacia fines de
los afios 60, de fuerte enfrentaniiento con politicas estatales y hasta discipli-
nas sociales que podian ser visualizadas como asociadas a intentos neocolo-
nialistas.

8 Otros enfoques

La critica hacia el alcance explicativo del método comparativo estadisti-
co, ligado a la causalidad simple y al universalismo caracteristico del desa-
rrollo politico, puso en marcha el debate en torno de la integracién en su and-
lisis de la dimensién histérica de los objetos que se proponia comparar. El
desconocimiento de esta dimensién y el hincapié en las manifestaciones con-
tempordneas, habia dejado de lado la singularidad que podia revelar la his-
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toria. De esta manera se daba prioridad a la fotografia del orden politico y
no a la accién social.

Asi, durante los afios 70 un grupo de pensadores constituyd una socio-
logia histérica de lo politico. Provenian tanto de la corriente marxista co-
mo de la tendencia del desarrollo politico. En el primer caso se destacan
Barrington Moore (1967), Perry Anderson (1978) y Theda Skoepol (1979).
En el segundo estuvieron Stein Rokkan (1977) y Reinhard Bendix (1978).
Lo significativo de estos trabajos es que, como sostienen Badie v Hermet
(1993), modificando el enfoque predominante en lo conceptual y metodolé-
gico, eligieron tratar histéricamente la construccién del Estado occidental
en su especificidad, poniendo en evidencia lo que la modernidad occidental
tiene de inaplicable, al menos mecanicamente, a otras historias. Lo univer-
sal pasa asf a ser una particularidad histérica. Las trayectorias histéricas
son comparadas con el fin de resaltar las diferencias que las separan por
las secuencias histéricas divergentes, como ya se dijo cuando se traté acer-
ca de la comparacién histérica.

En el dmbito de los estudios histérico-comparativos, y siempre a par-
tir de la declinacién del enfoque del desarrollo politico, la politica compa-
rada vio emerger nuevas contribuciones, sobre todo en los estudios de drea,
en particular los referidos a América latina. El esfuerzo mas exitoso provi-
no del asi llamado enfoque de la dependencia, surgido como producto del
rechazo académico y politico vis-G-vis las teorias desarrollistas. Su critica
se centraba en torno de la ausencia en la teoria del desarrolls politico de la
variable internacional. El brasilefio Theotonio Dos Santos (1970:231) defi-
nia la dependencia de la siguiente manera: “(...) una situacién en la que la
economia de algunos paises estd condicionada por el desarrollo v la expan-
sion de otras economias respecto a las cuales las primeras estn someti-
das”. A su vez, y destacando mayormente aspectos sociales y politicos in-
ternos, Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto (1970) sostenian que el
desarrollo de los paises latinoamericanos habia sido, si, condicionado por
el sistema econémico internacional, pero que lo esencial era conocer bajo
qué circunstancias histéricas cada economia dependiente se habia incorpo-
rado al mercado mundial para identificar los actores sociales y politicos in-
ternos que, interactuando con los factores externos, habian tomado decisio-
nes y ejercido la dominacién politica en cada pais. Es decir que, para Car-
doso y Faletto, los procesos de cambio en América latina debian ser inter-
pretados a partir de la incorporacién econémica de estos paises al merca-
do internacional, puesto que tal relacién y sus modificaciones no eran aje-
nas al poder de los actores sociales y politicos. En este sentido, las estruc-
turas externas e internas estaban conectadas: ante cambios en la situacién
econdmica mundial, su reflejo en cada pais serfa diferenciado segiin la
fuerza relativa de los distintos actores. Asi, la dependencia podia dar lugar
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do de la experiencia occidental. En segundo lugar su evolucionismo procla-
maba, como sostienen Badie y Hermet (1993), la existencia de una ley uni-
versal del cambio politico, lo cual implicaba una fuerte carga ideolégica.
Tercero, los procesos de cambio en el Tercer Mundo ocurren en un contex-
to internacional distinto al del siglo pasado (ya descriptos con magistrali-
dad por Karl Polanyi, 1944) e implican otros desafios, sea en el plano de
las instituciones asociadas al desarrollo econémico (Gershenkron, 1952) y
en las reacciones diferenciadas de los actores econémicos a la incorpora-
cién “muy tardia” al mercado mundial (Hirschman, 1987), sea en los fend-
menos de asincronia que se verifican entre la industrializacién y la inte-
gracién social (Germani, 1963). Paises cuyo desarrollo ocurria en la mitad
del siglo XX dificilmente podrian encontrar los mismos problemas que los
que se habian industrializado en el siglo XIX. Las secuencias del desarro-
1o, por su parte, veian areas de rapida urbanizacién que precedia, a dife-
rencia de los paises occidentales, a la industrializacién, mientras coexis-
tian en algunas regiones formas feudales y capitalistas, las primeras com-
pletamente superadas en los paises avanzados cuando el capitalismo logré
su consolidacion.

Una cuarta critica se dirigié hacia la escasa atencién prestada a la con-
tinuidad de instituciones tradicionales en los procesos de modernizacién.
Wiarda, en un estudio de 1965, se ubicé entre los promotores de esta vision
sosteniendo que las estructuras corporativas y jerdrquicas heredadas de la
tradicién hispanica sirvieron de filtro de la modernizacién en las sociedades
lationamericanas, v hasta de agentes de modernizacidn.

Estas criticas, entre otras mas centradas sobre aspectos relacionados
con la guerra fria y la posicién antisoviética de los estudiosos norteamerica-
nos, hicieron que los estudios del desarrollo politico se vieran cada vez mas
influidos por obras como la de Huntington, o que sus mismas premisas fue-
ran duramente cuestionadas en el contexto politico imperante hacia fines de
los afios 60, de fuerte enfrentamiento con politicas estatales y hasta discipli-
nas sociales que podian ser visualizadas como asociadas a intentos neocolo-
nialistas.

8 Otros enfoques

La critica hacia el alcance explicativo del método comparativo estadisti-
co, ligado a la causalidad simple y al universalismo caracteristico del desa-
rrollo politico, puso en marcha el debate en torno de la integracién en su and-
lisis de la dimensién histérica de los objetos que se proponia comparar. El
desconocintento de esta dimensién y el hincapié en las manifestaciones con-
temporéneas, habia dejado de lado la singularidad que podia revelar la his-
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toria. De esta manera se daba prioridad a la fotografia del orden politico y
no a la accién social.

Asi, durante los afios 70 un grupo de pensadores constituyd una socio-
logia histérica de lo politico. Provenian tanto de la corriente marxista co-
mo de la tendencia del desarrollo politico. En el primer caso se destacan
Barrington Moore (1967), Perry Anderson (1978) y Theda Skocpol (1979),
En el segundo estuvieron Stein Rokkan (1977) y Reinhard Bendix (1978).
Lo significativo de estos trabajos es que, como sostienen Badie v Hermet
(1993), modificando el enfoque predominante en lo conceptual y metodolé-
gico, eligieron tratar histéricamente la construccién del Estado cccidental
en su especificidad, poniendo en evidencia lo que la modernidad occidental
tiene de inaplicable, al menos mecanicamente, a otras historias. Lo univer-
sal pasa asi a ser una particularidad histérica. Las trayectorias histéricas
son comparadas con el fin de resaltar las diferencias que las separan por
las secuencias histéricas divergentes, como ya se dijo cuando se traté acer-
ca de la comparacién histérica.

En el ambito de los estudios histérico-comparativos, y siempre a par-
tir de la declinacién del enfoque del desarrollo politico, la politica compa-
rada vio emerger nuevas contribuciones, sobre todo en los estudios de area,
en particular los referidos a América latina. El esfuerzo mds exitoso provi-
no del asi llamado enfoque de la dependencia, surgido como producto del
rechazo académico y politico vis-d-vis las teorias desarrollistas. Su critica
se centraba en torno de la ausencia en la teoria del desarrollo politico de la
variable internacional. El brasilefio Theotonio Dos Santos (1970:231) defi-
nia la dependencia de la siguiente manera: “(...) una situacién en la que la
economia de algunos paises est4 condicionada por el desarrollo y la expan-
sién de otras economias respecto a las cuales las primeras estdn someti-
das”. A su vez, y destacando mayormente aspectos sociales y politicos in-
ternos, Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto (1970) sostenian que el
desarrollo de los paises latinoamericanos habia sido, si, condicionado por
el sistema econémico internacional, pero que lo esencial era conocer bajo
qué circunstancias histéricas cada economia dependiente se hahia incorpo-
rado al mercado mundial para identificar los actores sociales y politicos in-
ternos que, interactuando con los factores externos, habian tomado decisio-
nes y ejercido la dominacién politica en cada pais. Es decir que, para Car-
doso y Faletto, los procesos de cambio en América latina debian ser inter-
pretados a partir de la incorporacién econémica de estos paises al merca-
do internacional, puesto que tal relacién y sus modificaciones no eran aje-
nas al poder de los actores sociales y politicos. En este sentido, las estrue-
turas externas e internas estaban conectadas: ante cambios en la situacién
economica mundial, su reflejo en cada pais seria diferenciado segun la
fuerza relativa de los distintos actores. Asi, la dependencia podia dar higar
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en algunos paises al mantenimiento de economias agricolas atrasadas, y
en otros, a procesos de industrializacién basados en la sustitucién de im-
portaciones. Pero aun donde se verificaba la industrializacién, ésta se ha-
llaba condicionada por la situacién subordinada en la economia mundial
(en cuanto al acceso a capitales, tecnologia, management, mercados, etc.)
de los paises periféricos.

Los estudiosos de la dependencia rechazaban el presupuesto analitico de
la escuela de la modernizacién y el desarrollo politico que sostenia que Ameé-
rica latina se hallaba en un estadio de retraso relativo respecto de los paises
avanzados, y que resolviendo las razones de su retraso relativo, sobre todo
vinculadas con factores culturales —como sostenia Lipset (1970) en su estu-
dio sobre las élites de la regién—, la regién se desarrollaria, gracias sobre to-
do a la expansién de la educacién y de la formacién de dirigentes de los sec-
tores publico y privado orientados a la produccion y a la competencia moder-
nas. Los dependentistas, en cambio, consideraban que los actores econdmi-
cos latinoamericanos eran perfectamente racionales y no estaban condicio-
nados por factores culturales (Valenzuela y Valenzuela, 1978). Eran mas
bien las estructuras de la dependencia las que les otorgaban a las élites de
la regién un marco de oportunidades y de incentivos que reafirmaban las s1-
tuaciones de dependencia. Por lo tanto, resultaba imposible para los paises
latinoamericanos pretender, vista la asimetria en la que estaban colocados
en el mercado internacional, repetir la evolucidn lineal hacia la modernidad
occidental, como sostenfa la visién mds optimista del desarrollo politico. Su
desarrollo seria necesariamente distinto.

En su visién mas radicalizada, como la de Gunder Frank (1969), el en-
foque dependentista sugeria que ¢l desarrollo de los paises centrales provo-
caba necesariamente mayor subdesarrollo y estancamiento en los paises pe-
riféricos. Por lo tanto, para que el Tercer Mundo pudiera desarrollarse debia
no sélo romper todo lazo de relacién con el mercado capitalista mundial sino
también, en lo que hace a sus estructuras internas, expropiar a las débiles
burguesias nacionales, aliadas de las empresas multinacionales y de las de-
cisiones de las potencias capitalistas, para instaurar el socialismo. La visién
de Gunder Frank sintonizaba con el éxito de la estrategia revolucionaria en
Cuba, que ponia en cuestion las estrategias reformistas de los tradicionales
partidos de la izquierda latinoamericana. Esta conclusién fue, tiempo mas
tarde, criticada por Cardoso (1977), para quien Gunder Frank y otros auto-
res radicalizados formaban parte de una corriente de “marxismo vulgar”, con
un sesgo fuertemente ideoldgico que poco aportaban al entendimiento de la
dependencia. A través de esta critica, Cardoso daba cuenta, a su vez, del he-
cho de que algunas economias latinoamericanas, en particular la brasilena
en los afios 70. habian conocido espectaculares procesos de crecimiento eco-
némico (“asociado y dependiente”, lo llamé Cardoso), que para los dependen-
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tistas mas radicalizados no hubieran podidoe darse por el destino de estanca-
miento que la dependencia implicaba.

Como podemos apreciar, tampoco, la corriente dependentista era una es-
cuela unitaria de pensamiento. Ademas, la fuerte politizacién de los estudios
dependentistas, explicita en los trabajos del sector mas radicalizado, contri-
buyé a su lento agotamiento, junto con el ereciente interés de parte de los es-
tudiosos del drea por dar cuenta de la emergencia de regimenes autoritarios
en los afios 60 y 70, sobre todo en América latina. Cabe agregar, sin embar-
go, que los instrunientos de anaélisis acerca de la interrelacién entre factores
internos y externos conservan atn vigencia en la economia globalizada de los
anos 90, en la que se mantienen las relaciones de dependencia, agravadas
por la creciente pérdida relativa de autonomia de los estados nacionales.

Del desencanto con la teoria del desarrollo politico, ¥ en buena medida
con la de la dependencia, en su visién mds economicista y radicalizada, sur-
gieron estudios acerca del “nuevo autoritarismo” que pudieran explicar, co-
mo se dijo, la ola de golpes militares que se habia abatido sobre América la-
tina. Estos trabajos, entre los cuales cabe distinguir el del argentino Gui-
llermo G’Donnell (1972), intentaron dar con una clave de andlisis para com-
prender el caracter novedoso de estos regimenes militares en paises como
la Argentina y el Brasil. Para O’'Donnell la emergencia de estos regimenes
que denomind burocrdtico-autoritarios —maés burocréticos, institucionali-
zados y modernos que los viejos autoritarismos caudillistas— respondia a
la necedidad estructural de “profundizar” el capitalismo en aquellos paises
en los que el proceso de sustitucién de importaciones estaba sometido a
fuertes tensiones, producto de sus propias limitaciones econémicas (empre-
sas poco competitivas y economias no integradas con industrias de bienes
de capital} y de la activacién politica de las masas populares. La profundi-
zacién del capitalismo, para O'Donnell, requeria recursos institucionales
para el disciplinamiento del movimiento obrero a través de la represién y
para la ejecucién de una serie de politicas piblicas destinadas a disminuir
el consumo y aumentar la inversién productiva en aguellos bienes indus-
triales que el proceso de industrializacién por sustitucién de importaciones
no habia desarrollado.

La alianza social que sostenia, segin O'Donnell, a los gobiernos que lle-
vaban a cabo estas politicas se conformaba principalmente por las clases me-
dias ascendentes y por representantes de las empresas transnacionales, y en
forma subordinada, por la burguesia local. Los militares, como institucién,
eran los ejecutores junto a los tecnéeratas de estas revoluciones capitalistas.
Si bien el enfoque de O’Donnell significé una importante contribucién, aun-
que parcial, a la explicacién sobre el surgimiento del autoritarismo, fue cri-
ticado por su excesivo determinismo econémico (Hirschman, 1979). En algu-
na medida tal determinismo podia llevar a la conclusién que el autoritaris-
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mo constituia, en el Brasil y la Argentina de los afios 60, una salida politica
inevitable.

Paralelamente, los estudios sobre el autoritarismo se vieron enrique-
cidos por visiones que ponian el acento en el corporativismo (Stepan,
1979). Por un lado, como ya se menciond, autores como Wiarda (1974) cre-
yeron observar un legado de la tradicién ibérica que entrelazaba la moder-
nizacién con la persistencia de estructuras corporativas —la Iglesia Caté-
lica, las fuerzas armadas— y sectores sociales: los sindicatos con fuerte
presencia estatal y los empresarios organizados. Por el otro, Philippe Sch-
mitter (1974) identificé en el corporativismo un modelo general de inter-
mediacién de intereses caracteristico de todos los sistemas politicos, sin
afinidades regionales o culturales particulares. Asi, denominé “neo-corpo-
rativismo” a la peculiar relacién entre las estructuras sociales y el Estado
que se verifica en aquellas democracias industrializadas donde conviven la
representacién territorial pluralista —que se da a través de los partidos
politicos y los parlamentos— y la representacién funcional de los intereses
organizados, como los sindicatos y los empresarios. Otros autores, desarro-
llando las concepciones de Schmitter, fueron més all4, observando en for-
ma comparativa el neo-corperativismo no sélo como un modo de interme-
diacién de intereses sino como un sistema de decisién de politicas piblicas
concertadas entre el Estado, los sindicatos y los empresarios, paralela al
parlamento (Schmitter y Lembruch, 1979).

Ya en los afios 80, la ola de transiciones a la democracia que habia co-
menzado en los paises del sur de Europa se estaba extendiendo a América
latina, y hacia fines de la década, también a los paises comunistas del Este
europeo. Estos acontecimientos, en buena medida sorprendentes e inespera-
dos por los académicos —que debatian en torno de la crisis del desarrollo po-
litico, de la ideclogizacién del enfoque dependentista y de la emergencia de
los regimenes autoritarios, corperativistas o no—, generé en los cientistas
politicos un fuerte estimulo para analizar los procesos de democratizacion.
Esta corriente en la literatura politolégica —la de las “transiciones a la de-
mocracia”— dio lugar a estudios comparativos de gran envergadura, como el
realizado por O'Donnell y Schmitter (1987) y el de Diamond, Linz y Lipset
(1989), que incluian estudios de drea y comparaciones mas generales que
pretendian extraer generalizaciones acerca de los procesos de transicién de-
mocratica.

Estos trabajos tuvieron en un primer momento como objeto de estudio
las condiciones —econdémicas, sociales, politicas— en las que se verificaban
las transiciones, pero rapidamente se centraron en el estudio de aquellas va-
riables institucionales que habian sido poco estudiadas por el enfoque de la
modernizacién y por el de la dependencia. Nos referimos en particular a los
partidos politicos en la transicién, a los nuevos movimientos sociales, al fun-
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cionamiento de instituciones como la presidencia y el parlamento, a las rela-
ciones entre Estado, sindicatos y empresarios, a los procesos de formacion de
las politicas piblicas (De Riz, 1986; Garreton, 1990; Linz y Valenzuela, 1990;
Torre, 1991). El conjunto de estos estudios comparativos observaba sobre to-
do a los factores que podrian dar legitimidad a los nuevos regimenes demo-
craticos. El términe “consolidacién de la democracia”, aparecié sugerente pa-
ra buscar férmulas que pudieran dar cuenta de la necesidad de instaurar ru-
tinas democraticas y de mostrar la efectividad de los nuevos gobiernos en re-
solver conflictos, en particular en dar soluciones a las gravisimas crisis eco-
némicas que enfrentaban.

Mientras estos estudios comenzaron a debatirse, la gravedad de la cri-
sis econdmica y los procesos de desigualacién social que fueron apareciendo
en muchos de los paises bajo observacién revitalizaron paraddjicamente al-
gunas de las ideas que el enfoque del desarrollo politico habia introducido,
aunque sin recurrir a la causalidad y al determinismeo tan criticados en los
autores de aquellos aios.

En efecto, si bien la democracia estd demostrando en los afios 90 que
puede coexistir con graves crisis econémicas, fuertes procesos inflacionarios
v hasta niveles mucho més elevados de desigualdad social, la nueva pre-
gunta entre los académicos fue: “;Qué tipo de democracia se esta constru-
yendo?”. Cuando se cuestionan las bases mismas de la igualdad ciudadana,
lo que se estd planteando es si se puede pensar, como sostiene el brasilefio
Francisco Weffort (1993), que las democracias subsistan en el largo plazo
frente a los procesos de desigualacién social. En este sentido pareceria re-
cobrar fuerza, aunque no en sus aspectos deterministas, la relacién entre
desarrolle econémico, bienestar social, igualdad y democracia, como sugie-
re el mismo Lipset (1994b) en una revisién de los requisitos sociales de la
democracia.

/ﬁ\ 9 Conclusiones

Desde que la teoria del desarrollo politico perdiera su influencia, el te-
rreno de la politica comparada, como sostiene Wiarda (1985), se ha divi-
dido. Ningin enfoque domina el sector. Efectivamente, la crisis del enfo-
gue del desarrollo politico, por sus pretensiones universalistas, dejé el lu-
gar a una serie de interpretaciones que, sin duda, enriquecieron al sector
de la politica comparada. Todos, incluidos los estudios del desarrollo poli-
tico —que por las razones antes expuestas ameritan una relectura bajo el
tamiz de la experiencia histérica y de sus aciertos y errores— pertenecen
al Ambito de la politica comparada, aunque su intercomunicacién sea to-
davia parcial y poco articulada.
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Como ya se dijo, dentro de la politica comparada hay subsectores con sus
propios seguidores y sus trabajos de investigacién. Todos gozan de legitimi-
dad. La politica comparada ha recorrido un largo, ajetreado pere enriquece-
dor camino. Y sin embargo, como ya se sefiald, no son muchos los compara-
tivistas. Hay, tal vez, entre los cientistas sociales temor a emprender compa-
raciones que puedan caer en los criticables enfoques universalistas, que ape-
lan a una teoria que atribuye « priori un sentido a la historia. Ante tal ries-
go, el estudioso cree que la comparacién seria vana, vista la peculiaridad de
cualquier fenémeno social.

Pero ]a idea de que cada experiencia representa una unidad irrepetible,
lo cual haria engafiosa toda comparacién, es por si misma contradictoria.
Como sostiene acertadamente Urbani (1983), para probar la unicidad de un
fenémeno social hay que hacerlo a través de una comparacién rigurosa. Si
es verdad que todo fenémeno politico presenta aspectos que lo distinguen,
eso sélo lo podremos relevar comparandolo. Probablemente, entre tantos
acontecimientos “Gnicos” e “irrepetibles”, encontraremos elementos comu-
nes a todos ellos, es decir, podremos poner en evidencia aquellas regulari-
dades que constituyen la base de las generalizaciones. Sin éstas, dificilmen-
te la ciencia politica pueda avanzar buscando explicaciones para los fené-
menos politicos que le sirvan para entender el pasado desde una perpecti-
va histdrica, o a encontrar explicaciones para los acontecimientos presen-
tes, asi como a dilucidar el funcionamiento de las instituciones y de los ac-
tores politicos y sociales.

Por ultimo, como también fue dicho, existe el problema de los recursos y
de los instrumentos necesarios para la comparacién. Comparar es, efectiva-
mente, dificil. Hay que estudiar otras realidades, y hacerlo dedicando ener-
gias y esfuerzos para no dejarse llevar por los lugares comunes y la sobre-
simplificacién. Pero también se necesita afinar los conceptos y aplicar corree-
tamente la metodologia comparativa. No sélo hay que tener la intencién de
comparar, sino que hay que mostrar de qué modo lo haremos y qué relevan-
cia pueden tener los resultados de tal comparacién. No basta con comparar:
hay que hacerlo bien, como nos lo recuerda Sartori (1992).

Ahora bien, la difusién de los estudios histérico-comparados y el perfec-

cionamiento de los estudios de drea permite también pensar que el método

comparativo estd cumpliendo un importante rol en la ciencia politica con-
temporanea. Y aun mas podria hacerlo si, como sugiere Collier (1992), los
comparativistas historicos y de drea que realizan comparaciones cualitativas
integraran en sus estudios una mayor sistematicidad en las mediciones
cuantitativas y en el control de hipétesis. Este camino podria ser particular-
mente beneficioso para los investigadores (de enfoque cualitativo, por lo ge-
neral) de los fenémenos politicos latinoamericanos.
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CAPfTULO 3

EL ESTADO
por Juan Manuel Abal Medina (h)* y Matias Barroetaveria**

1 El] Estado

El presente capitulo intentard en primer término brindar un acerca-
miento al estudio del Estado, a partir de posibles definiciones y de un breve
recorrido histérico. En segundo término, presentamos dos aproximaciones
que se corresponden con las tradiciones teéricas contempordneas que a nues-
tro entender abordan con mayor riqueza el fenémeno estatal.

El concepto de Estado es un concepto central dentro del anélisis politi-
co, tanto es asi que algunos autores denominan a la ciencia politica “la cien-
cia del Estado”. Pese a esta centralidad no se trata de un concepto fécil de
definir. Al igual que otros conceptos centrales de la ciencia politica, como el
de democracia, a la hora de hallar una definicién nos encontramos con una
gran variedad de perspectivas y paradigmas que traslucen en la mayoria de
los casos las distintas ideologias de los autores que se aproximan al fen6me-
no. Es decir, dependerd mucho de quién es el que define el concepto para en-
tender qué tipo de definicién nos dar4.

Por otra parte, el concepto Estado ha intentado englobar histéricamen-
te fenémenos tan disimiles como la polis griega y el moderno Estado de bie-
nestar, o realidades tan diferentes como las de los paises del centro y los de
la periferia. f

Para la presente exposicién reduciremos la aplicacién del término segiin
los acuerdos actualmente existentes en la ciencia politica, es decir, entende-
remos por Estado a una forma particular de ordenamiento politico que sur-
gi6 en Europa a partir del siglo XIII y hasta fines del XIX o principios del
XX, que aun se mantiene y que se ha ido extendiendo a lo largo del tiempo
a casi todo el planeta, caracterizada por:

* UBA-CONICET.
* UBA.
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~ Soberunia: Toda organizacién que sea llamada Estado debera sostener
—Y¥ s1 es necesario, probar— que no existe otro poder que tenga capacidad de
control sobre la poblacién en cuestién. Una implicancia basica de la sobera-
nia estatal es que el Estado posee un control exclusivo sobre determinada
porcidn del planeta, su territorio,

— Territorio: El Estado controla la poblacién en determinado territorio.
Este “control” implica la posible utilizacién de mecanismos de coercién aun-
que sea en ultima instancia.

- Un apaerato administrative de naturaleza burocrdtica: Dada la diver-
sidad y la dimensién de la actividad que desarrolla el Estado, el mismo ha
debido organizarse de manera que le permita desarrollar sus tareas sin per-
der el control politico sobre cada 6rgano de gestién. Esto se ha logrado me-
diante la creacién de estructuras jerarquicas que mantienen en la cima un
elemento no burocratico (la corona, el presidente, el parlamento, etc.). Estas
estructuras jerdrquicas estan construidas de manera que los érganos supe-
riores puedan actuar, controlar y sancionar a los érganos inferiores.

— Sistema estatal: Los Estados, a diferencia de los imperios, no se plan-
tean como totalidad, sino que se encuentran insertos en un sistema estatal
que debe reconocerlos como parte.

- La progresiva centralizacion del poder, que termina por comprender la
totalidad de las relaciones politicas en una tnica entidad.

— La progresiva impersonalidad del mando.

— El fin de la idea de la republica cristiana: Se plantea la secularizacién
de la politica y nace una fundamentacién propia del poder politico a partir
de su utilidad.

El proceso de secularizacién lo encontramos explicitado en quien fuera
el creador del concepto Estado, Nicolas Maquiavelo. Para este autor la vini-
ca base del poder estatal es la fuerza y el consentimiento organizade: la re-
ligién funciona simplemente como un mecanismo para lograr dicho consen-
timiento.

Un tedrico argentino, Oscar Oszlak, sefala que para poder denominar
“Estado” a una organizacién, la misma debe reunir al menos cuatro condicio-
nes o “capacidades”:

- La de institucionalizar su autoridad: Esta capacidad se encuentra re-
lacionada con el atributo weberiano del “monopolio de la coaccién fisica legi-

»

tima”.
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— La de diversificar su control, para poder crear instituciones que sean
obedecidas.

— La de internalizar una identidad colectiva que permita la construccion
de una identidad nacional, que por un lado brinde un mecanismo ideolégico
de control, y por otro facilite la comunicacién entre la gente que la posee
creando un marco comun de referencia.

— La de externalizar su poder: implica el ser reconocido como Estado por
los demas Estados.

A la hora de definir el Estado surge inmediatamente el nombre de Max
Weber, quien no sélo explicé el proceso de surgimiento del Estado moderno
sino que formulé una definicién de Estado que, atin hoy, es la mas aceptada
en las ciencias sociales.

En la historia de la teoria politica el concepto de Estado es relativa-
mente reciente, pero si hablamos de la realidad Estado podemos encontrar
su origen, segin Weber, en el momento en que empiezan a surgir las rei-
vindicaciones de autonomia por parte de los principades. Comienza a ob-
servarse entonces una centralizacién de la administracién, la existencia de
mecanismos permanentes y eficientes de recaudacion impositiva; empieza
el periodo de “racionalizacién” de la administracién, el denominado proce-
so de burocratizacidn con su consiguiente efecto de division de tareas o
“competencias”.

Weber define el Estado como

una asociacién de tipo institucional, que en el interior de un territorio ha tratado
con éxito de monopolizar la coaccién fisica legitima como instrumento de dominio, y
retine a dicho objeto los medios materiales de explotacion en manos de sus directo-
res pero habiendo expropiado para ello a todos ios funcionarios de clase auténomos,
que anteriormente dependfan de aquellos por derecho propio, y colocéndose a si
mismo, en el lugar de ellos, en la cima suprema.?

El Estado moderno, sefiala Weber, se basa en la burocracia profesional
y en el derecho racional. Este dltimo, que “proviene en lo formal del derecho
romano”, actiia en sentido juridico formal, a diferencia de la justicia de las

teocracias que actiian en sentido material.
La existencia de este derecho formal es fundamental para el surgimien-

to del cuerpo administrative burocratico:

! Véase Economia y Sociedad, Fondo de Cultura Econdmica, pdgs. 1043-1076.
2 Op. cit., pag. 1060.
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En cambio, (a diferencia de Oriente) el Occidente disponia de un derecho formai-
mente estructurado, producto del genio romano, y los funcionarios formados a base
de dicho derecho se revelaron, en cuanto técnicos de la administracion, como supe-
riores a todos los deméas.”

Weber considera que existe una fuerte relacion entre el surgimiento del
Estado moderno y el modo de produccién capitalista:

La lucha permanente, en forma pacifica o bélica, de los Estados nacionales en con-
currencia por el poder, cred para el moderno capitalismo occidental las mayores
oportunidades. Cada Estado en particular habria de coneurrir por el capital, no fi-
Jado a residencia alguna, que le prescribiera las condiciones bajo las cuales le ayu-
daria a adquirir el poder. De la coalicién necesaria del Estado nacional con el capi-
tal surgid la clase burguesa nacional, la burguesia en el sentido moderno del voca-
blo. En consecuencia, es el Estado nacional a él ligado, el que proporciona al capita-
lismo las posibilidades de subsistir.*

Esta fuerte concentracién de poder fue la que permitié la organizacion
de los Estados nacionales y el nacimiento de la primera politica econémica
estatal, el mercantilismo {antes sé6lo habian existido puntuales politicas fis-
cales y de bienestar). Weber define al mercantilismo como “el paso de la em-
presa capitalista de utilidades a la politica”™.

Weber sostiene que un Estado sélo puede subsistir si los dominados
se someten. Entonces analiza el porqué de este sometimiento. Considera
que existen motivos externos e internos de cbediencia, pero lo que més le
sorprende y se propone analizar son las motivaciones internas de los in-
dividuos.

Para esto distingue tres motivos internos que se ven asociados: el prime-
ro, las costumbres; el segundo, ciertos dones de gracia personal, y el tercero,
la legalidad. A partir de estos tres tipos de motivaciones internas Weber
construye una tipologia de las dominaciones legitimas. Al primero lo llama
tipo de dominacién tradicional; al segundo, dominacién carismaética, y al ter-
cero, dominacién racional legal.

El Estado es, segun Weber, “una empresa de dominio que requiere una

3 Op. cit,, pdg. 1050.
1 Op. cit,, pdg. 1047,

S Op. cit., pag. 1053: “El Estado es tratado como si constara tinica y exclusivamente de empre-
sas capitalistas; la politica econdmica exterior descansa en el principio dirigide a ganar la mayor
ventaja posible al adversario: a comprar lo mds barato posible y a vender a precios mucho m4s ca-
ros. El objeto consiste en reforzar el poder de la direccidn del Estade hacia afuera. Mercantilismo
significa, pues, formacién moderna de poder estatal, directamzente mediante aumento de los ingre-
sos del principe, e indirectamente mediante aumento de la fuerza impositiva de la poblacién”.
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administracién continua”, y como tal necesita de obediencia y de disposi-
cidn de medios materiales, en este caso fundamentalmente para el ejerci-
cio de la coaccien fisica. Estos “medios materiales” los constituyen el per-
sonal administrativo y los materiales de administracién. El personal admi-
nistrativo obedece a cambio de una retribucién material y de cierto “honor
social”,

La relacion entre el cuerpo administrativo y los medios de administra-
cion es lo que, siempre segun Weber, determinara el tipo de Estado. Si los
funcionarios son duefnos de los medios de administracién se trata de un Es-
tado “de clases” del tipo feudal; si no lo son, puede tratarse tanto de un tipo
de dominaci6n patriarcal como del Estado moderno.

En sintesis, en el Estado moderno los funcionarios no son los duefios de
los medios de administracién: ni el soldado es duefio del tanque, ni el em-
pleado lo es de la maquina de escribir, ni el presidente posee la casa de go-
bierno.

Un problema sustancial para Weber pasa a ser el analisis de la burocra-
cia. A diferencia de lo que pensaban la mayoria de los liberales, la moderni-
zacién no implica democratizacién, implica burocratizacidn, y éste es un pro-
ceso opuesto al de democratizacién:

En el Estado moderno, el verdadero dominio, que no consiste ni en los discursos par-
lamentarios ni en las proclamas de monarcas sino en el manegjo diario de la admi-
nistracién, se encuentra necesariamente en manos de la burocracia, tanto militar
como civil.®

El nacimiento del concepto moderno de Estado marcé una ruptura sus-
tancial con la manera anterior de entender la politica. En palabras de Alford
y Friedland:

representd un pasaje decisivo desde la idea de un gobernante que conserva su Es-
tado, a 1a nocidn de un orden legal y constitucional independiente, que el gobernan-
te tiene la obligacién de conservar.”

Aparece la nocién de que lo social y 1o politico son un producto artificial,
algo que debe ser construido, no que se encuentra ya dado. Las voluntades
se deben poner de acuerdo para realizarlo.

Otro problema es la diferencia entre legitimidad y legalidad del poder.
El mismo reside en que la legitimidad se refiere al titulo del poder, y la lega-
lidad, al ejercicio. De ahi que lo opuesto al poder legitimo sea el poder de he-

& Op. cit.,, pdg. 1060.
T Alford, Robert y Friedland, Royer. Los poderes de la teorin. Capitalismo, Estado v Democra-
cig, Manantial, Buenos Aires, 1991, pdg. 17
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cho, y lo contrario del poder legal sea el poder arbitrario. En el mundo mo-
derno la legitimidad se ha venido trasformando en legalidad.

Histéricamente podemos distinguir diferentes tipos de Estados, el Esta-
do absolutista, el Estado liberal y el Estado de bienestar.

1.1 EL ESTADO ABSOLUTISTA

Entre los siglos XII y XIX comienza la modernizacién politica de Euro-
pa, entendido este proceso como la superacion de los regimenes feudales y el
surgimiento de los Estados modernos.

El feudalismo se caracterizé por la existencia de estructuras sefioriales
que poseian poder sobre determinados territorios donde establecian una rela-
cién de vasallaje con los pobladores. Existia una especie de acuerdo de contra-
prestaciones entre el sefior y sus vasallos. El sefior se constituia en una auto-
ridad politica, religiosa, militar y econémica que brindaba proteccion y acceso
a una porcion de tierra, y a cambio obtenia obediencia y benefictos econémicos.

Entre los siglos XVI y XVII la monarquia absoluta se transforma en el
tipo de gobierno predominante en Europa. Se caracteriza por la destruccién
de las formas medievales de organizacién politica, como las ciudades-Estado
libres.

El surgimiento de los Estados absolutistas obedece mas a factores mili-
tares y econémicos que 2 factores politicos.

En el medievo la unidad de la organizacién comercial era la ciudad. Ni
la libertad de movimientos, ni el uso de la moneda estaban muy generaliza-
dos. A partir de esta realidad econémica comenzaron a obtener mayores ga-
nancias aquellos que se animaron (y que tenian el capital para hacerlo) a co-
merciar entre diferentes ciudades buscando diferencias de precios. Estos
mercados carecian-de control politico y son justamente los gobiernos monar-
quicos los que los estableceran.

Los comerciantes que se iban enriqueciendo con este tipo de comercio se
veian afectados por la inseguridad que les provocaban los constantes conflic-
tos entre los nobles y las monarquias. Por esto se acercaron al rey buscando
la constitucién de un gobierno fuerte.

De esta manera la monarquia absoluta le brindé a la naciente burgue-
sia cierto “orden” que la nobleza feudal no le podia brindar. El rey, por su
parte, encontrd en la burguesia una fuente de financiamiento alternativa de
la organizacidn, evitando de esta forma los controles que la nobleza le impo-
nia a cambio.

En el Estado absoluto, este proceso de concentracién del poder también
barrié en gran medida con el poder de la Iglesia: sus sedes fueron sagqueadas
y abolida su autoridad juridica.
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Como senala Piarengelo Schiera en la definicién de “Estado moderno”
del Diccionario de Politica de Norberto Bobbio:

(...} a través del surgimiento, sobre los diferentes “antiguos” senorfosgle los que en
principio constaba el nuevo “territerio”, de un momento sintético de decisién y de
gobierno, representado por el sefior teriitorial, es decir por el principe, jefe al cual
el antiguo, genérico sefiorio con un contenido predominantemente personal, se
transforina en soberania con un contenido siempre més marcadamente palitico. Es
el paso del “senorio terreno” a la “soberania territorial”. (...) surgiendo de la trans-
formacion social inducida y gestionada por la incipiente burguesia, en vias de en-
contrar el propio espacio exclusivo de accién en las cosas del mundo, siempre ms
separadas de las del Cielo y, por tanto, siempre m4s necesitadas de los regfinenes
de seguridad inmediatos y actuales, més que los juicios morales y de promesas ul-
traterrenas; no es casual que fuera precisamente el “tercer estada” el que ofrecia al
principe, en su mayor parte, los “ayudantes” de los que se sirvié para fundar tedri-
camente y aplicar coneretamente su nueva soberania.

Son ejemplo de este poder absaluto los Reyes Catélicos en Espana, En-
rigue VIII en Inglaterra y Luis XIV en Francia.

Las monarquias absolutas conciben el poder como de origen divino. La
caracteristica de esta forma de organizacidn politica es la fuerte concentra-
cién de poder en la persona del monarca, que sélo responde por sus actos an-
te Dios.

En el caso de Francia, por ejemplo, esta concentracién del poder se ob-
serva en el surgimiento de los “intendants” como representantes del rey en
las provincias, en reemplazo de los antes poderosos gobernadores de la no-
bleza. El ejemplo clasico de poder absoluto es Luis XIV, a quien se le atribu-
ye la famosa frase: “El Estado soy yo”.

Como un aporte sustancial a la fundamentacién teérica del poder abso-
luto debemos citar a Thomas Hobbes (1588-1679), aclarando que es él quien
rompe con la linea cldsica de fundamentacién divina de la monarquia abso-
luta. Hobbes produce una nueva fundamentacién que defiende el poder ab-
soluto, pero no en nombre de derechos sobrenaturales de los reyes sino en
defensa de los intereses de los individuos, fundamentalmente de la posibili-
dad de mantenerse vivos y en paz.

Para justificar la existencia del poder absoluto construye una hipdtesis
16gica, que denomina “estado de naturaleza”. Esta hipétesis plantea como se-
ria la vida entre los hombres de no existir leyes ni contratos que regulen sus
relaciones y un poder externo que las haga cumplir.

La concepcién del hombre en Hobbes lo lleva a describir esta situacion
como “un estado basado en las pasiones” que lleva a “una guerra de todos
contra todos” en que cada uno, por obtener algo de seguridad personal, ter-
mina atacando a los demas.
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De este modo sefialo, en primer lugar, como indinacién general de !a huinanidad en-
tera, un perpetuo e incesante afdn de poder, que cesa solamente en la muerte. Y la
causa de esto no siempre es que un hombre espere un placer mas intenso del que
ha alcanzado, o que no llegue a satisfacerse en un moderado poder, sino que no pue-
da asegurar su poderio y los fundamentos de su bienestar actual, sino adquiriendo
otros nueevos *

Cabe destacar que Hobbes escribe en una época de guerra civil donde su
realidad histérica se parece bastante a este estado de naturaleza que él des-
cribe. Por otra parte se le podria cuestionar en qué medida la descripeién del
“hombre en estado natural” que él realiza no estd minada de comportamien-
tos propios de hombres ya socializados en un tipo particular de sociedad.

El Estado surge, segiin Hobbes, a partir de un contrato realizado entre
individuos. El Estado es la suma de los intereses particulares, y es el funda-
mento de la propiedad: No existe diferencia entre esfera publica y privada,
ya que las relaciones privadas son conflicte permanente sin el Estado. Los
individuos aceptan renunciar a sus derechos en la medida en que todos lo ha-
cen, Es una opcién de la razén, un egoismo calculador el que lleva al hombre
al contrato y a la sociedad. No existen limitaciones externas al poder abso-
luto, de lo contrario no seria tal; las dnicas limitaciones parten de la propia
razdn y conciencia del soberano.

La postura de Hobbes se sitlia en los comienzos de la moderna preocupacién por la
necesidad de establecer tanto la libertad del individuo como el poder necesaric pa-
ra que el Estado garantice el orden social y politico. Es una contribucién decisiva a
la formacidn de la tradicidn liberal. Pero es una contribucién que combina, al igual
que el pensamiento de Maquiavelo, elementos profundamente liberales y aliberales.
Es liberal, porque Hobbes estaba interesado en descubrir las circunstancias mejo-
res para que la naturaleza humana encontrase su expresién; en explicar u obtener
la forma mas adecuada de sociedad y Estade en relacién con un mundo de indivi-
duos “libres e iguales”; y por enfatizar, de una forma nueva, la importancia del con-
sentimiento en el establecimiento de un contrato o pacto, no sélo para regular los
asuntos humanos y para garantizar un margen de independencia y eleccién en la
sociedad, sino también para legitimar, es decir justificar, dicha regulacién. Sin em-
bargo 1a postura de Hobbes es también bastante aliberal: sus conclusiones politicas
enfatizan la necesidad de un Estado virtualmente todopoderoso para crear las ieyes
y asegurar las condiciones de la vida social y polftica. Hobbes no estaba en realidad
pidiendo a sus propios compatriotas que hicieran un contrato; él les estaba pidien-
do que reconocieran la naturaleza razonable de las obligaciones que se derivan, si
se supone que se ha hecho dicho contrato su concepcién de estas obligaciones incli-
né la balanza drasticamente entre las demandas del individuo, por un lado, y el po-
der de Estado, por otro, en favor de este ultimo. Se establecio el poder soberano del
Estado moderno, pero la capacidad de los individuos para una accidén independien-
te —a excepcién, debe ser sefialado de nuevo, de los cindadanos, hombres con “alta

> 'Véase Thomas Hobbes: Leviatdn, cap. 2.
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posicién” y propiedades sustanciales— se veia radicalmente comprometida. Hobbes
intento defender una esfera libre de las interferencias del Estado en las que el in-
tercambio, el comercio y la familia patriarcal pudieran prosperar: la sociedad civil.
Pero zu obra fracasd, en iltimo términe, en la correcta articulacién dg los principios
o las instituciones necesarias para delimitar la accidn del Estado® -

1.2 E1 ESTADO LIBERALY

Si vamos a hablar del Estado liberal en primer término debemos defi-
nir qué entendemos por “liberal”. El liberalismo lo entendemos como aquel
movimiento cuestionador del poder absoluto y de sus pretensiones divinas,
que pretendié restringir los poderes del Estado y defender los valores de la
tolerancia y el respeto por la vida privada; fue defensor de los Estados
constitucionales, de la propiedad privada y de la economia de mercado
competitivo.

La burguesia acept6 la existencia de un poder absoluto en la medida
en que lo creyé necesario para la defensa de sus intereses econdémicos, pe-
ro comenzd a variar su posicién en la medida en que algunas politicas del
Estado absoluto, como el mercantilismo, pusieron trabas al desarrollo del
mercado.

En la medida en que al Estado Absoluto le estaba permitido actuar en
forma discrecional, y por lo tanto no previsible, su accionar comenzo a entrar
en contradiccidn con los intereses de la burguesia.

Estas contradicciones se fueron tornando incompatibles hasta que se hi-
zo necesario, para los intereses de la burguesia, el establecimiento de un
nuevo tipo de relacién entre el Estado y la sociedad civil.

Esta nueva relacién estuvo enmarcada en el constitucionalismo, marco
en el cual la burguesia ya no debié competir por los favores del poder abso-
luto. Inglaterra fue el pais donde primordialmente se desarrollé la discusién
en torno del constitucionalismo.

Uno de los principios del Estado liberal lo constituye la teoria de Ia divi-
sién de poderes:

La seguridad de los derechos requiere que la ley sea independiente y superior, y es-
to sélo puede estar garantizado por un poder judicial independiente del Ejecutivo.*

9 Held, David: Modelos de Democracia, Alianza, México, 1992, pég. 68.

1 Para el desarrollo de la primera parte de este apartado nos guiaremos por Gianfranco Pog-
gi: The State. Its nature, development and prospects, Standford University Press, USA, 1990.

" Gianfranco Poggl: op. cit, pag. 54.
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Una de las caracteristicas centrales del Estado liberal es el hecho de que
el accionar de toda la maquinaria estatal se encuentra controlado por la ley.

Mientras que Hobbes se plantea como un defensor del Estado absolu-
tista, que plantea puntos de vista novedosos que serdn retomados por el li-
beralismo, Locke marca el comienzo de la tradicion constitucionalista libe-
ral. Locke (1632-1704) expresa el ideal de la burguesia. Para él, el fin de la
politica lo constituyen el logro de la paz, la armonia y la seguridad. Este
autor también hace referencia al “estado de naturaleza”, pero a diferencia
de Hobbes, se trataria de un estado pacifico, donde la propiedad privada ya
existiria.

Para Locke, el poder del Estado se expresa en el poder legislativo y es-
td limitado por los derechos naturales. La burguesia hegemoniza el poder
legislativo presentando sus fines como universales, y surge asi el Estado
de derecho. )

La diferencia central entre la época en que escribe Hobbes y la de Loc-
ke se encuentra en que en la del primero las nacientes burguesias naciona-
les se sentian protegidas por el Leviatan, mientras que en la época de Locke
ya se creen lo suficientemente fuertes como para poseer el poder.

A partir del Estado liberal nace un &mbito especifico para la sociedad ci-
vil. Se profundiza el interés por esta nueva relacién, la relacion Estado-so-
ciedad. Esta es sélo pensable a partir del advenimiento del capitalismo, ya
que el mismo plantea la disociacién entre una esfera de lo social y una esfe-
ra de lo politico, un lugar de la estratificacién social y un lugar de la domi-
nacién politica. Antes del capitalismo la pertenencia a cierto estrato social
implicaba cierta condicién juridico-politica, Puede ser empiricamente verda-
dero sostener que en el capitalismo también se da esta correlacién, pero en
el sistema precapitalista esto no sélo es empiricamente posible sino que es-
td establecido juridicamente.

El surgimiento del capitalismo es temporalmente posterior al del Esta-
do moderno, pero ambos implican la aparicién de la sociedad civil como una
esfera auténoma. La forma juridica es el Estado nacional, y el sujeto de este
Estado ya no serd grupo, ni corporacidn, ni estamento alguno, sino el ciuda-
dano, un individuo titular de derechos. La figura del ciudadano no sera siem-
pre la misma sino que estard determinada historicamente.

Las revoluciones burguesas sélo cuestionardn al depositario del poder, el
principe, pero no al Estado ni a su objeto y fin, que es la instauracién y el
mantenimiento del orden.

El Estado liberal se presenta como un tipo de organizacién politica per-
fectamente coherente con el capitalismo. Se plantea una sociedad de indivi-
duos libres que compiten en el mercado por su bienestar, en el marco de una
democracia restringida.

En la visién liberal, el Estado cumple una finalidad negativa, remover
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los obstaculos para la autonomia de los mercados. Esta visién estd basada
en el “modelo clasico” elaborado por Adam Smith, que centraba su andlisis
en la idea de la mano invisible ¥y en un modelo de sociedad en que si cada
hombre lucha en forma egoista por conseguir su bienestar partiéylar, se lo-
grara por un “efecto cascada” el bienestar de toda la comunidad.

Pero de todas maneras se reconocia al Estado, ademds de este papel de
garante externo de la situacién, un papel activo en ciertas areas, como ser el
desarrollo de infraestructura, la apertura de nuevos mercados a través de la
colonizacién, la solucién de los problemas del crecimiento urbano, etcétera.

Dentro de las concepciones del Estado podemos distinguir tres grupos de
teorias: las pluralistas, las dirigenciales y las clasistas. Las pluralistas
subrayan el aspecto democratico; las dirigenciales, el burocratico, y las cla-
sistas, el aspecto capitalista del Estado. La perspectiva pluralista se gjempli-
fica en los parrafos precedentes referidos al Estado liberal; la dirigencial, en
las observaciones de Max Weber de la primera parte de este capitulo, y so-
bre la perspectiva clasista recomendamos, ademas de los cldsicos Marx, En-
gels, Lenin, Gramsci y Poulantzas, el texto de Gold, Lo y Wright Recientes
desarrollos de la teoria marxista del Estado. Algunos de estos conceptos
seran desarrollados sistemdticamente en la segunda parte de este capitulo.

1.3 EL ESTADO DE BIENESTAR

Cuando se habla del Estado de bienestar generalmente se lo asocia con
las transformaciones que sufrié el aparato estatal a partir de la crisis del 30
y fundamentalmente al auge de las politicas econémicas keynesianas que
dominaron el mundo desde fines de la Segunda Guerra Mundial. Pero en
realidad podemos encontrar los origenes del Estado de bienestar mucho an-
tes de Keynes.!?

Seria interesante, dadas las constantes confusiones, remarcar las dife-
rencias entre el EB (Estado de bienestar) y el EK (Estado keynesiano):

En primer lugar, mientras el keynesianismo o el EK significé una ruptura con la
etapa liberal previa a la década de 1930 y una respuesta a las crisis recurrentes
por ésta producidas, el EB ya habia desarrollado sus instituciones antes de la
Gran Depresién. Segundo, las causas que los originaron son diferentes: el EB res-
pondié a motivaciones de (ndole politico-social, mientras que el EK lo hizo a de-
terminantes de naturaleza fundamentalmente econémica. En tercer lugar, mien-
tras los instrumentos tipicos del EK son flexibles para poder ser utilizados anti-
ciclicamente, las instituciones del EB estan caracterizadas por su rigidez, ya que
crean derechos garantizados juridicamente e incorporados como derechos adqui-

12 Vgase el capitulo 4: “Estado y mercado”.
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ridos en la conciencia de la poblacién. Cuarto, el EK opera en el campeo de la in-
version ¥ la produceién, mientras que el EB lo hace en el terreno de una redistri-
bucién que pretende perinitir el acceso de amplios sectores de la poblacién al con-
suino de bienes v servicios.”

El origen del EB lo debemos encontrar en el siglo XIX, cuando se comien-
za a observar que el “libre” juego del mercado, lejos de satisfacer las deman-
das de todos los individuos, produce una polarizacién creciente de la socie-
dad sobre la base de una gran desigualdad. Esta desigualdad entra en con-
tradiccion con los principios filoséficos de las revoluciones burguesas.

El fin del feudalismo y la emergencia del capitalismo modificaron sus-
tancialmente las relaciones sociales. En el feudalismo existia una responsa-
bilidad de los sefiores sobre sus vasallos por la cual debian protegerlos a
cambio de trabajo y lealtad. En el capitalismo, a partir de la existencia del
trabajador formalmente libre, se plantea una situacién de responsabilidad
personal.

Durante el siglo XIX se observa el crecimiento de los conflictos sociales
que llegan a convertirse en olas revolucionarias. Estos conflictos tienen su
base en estas fuertes contradicciones sociales.

La protesta obrera, revolucionaria o reformista, nace de! resentimiento colective
contra la sociedad burguesa que no siente ningun deber frente a las victimas de la
acurmnuliacién salvaje y de la industrializacién acelerada.:*

Es en Alemania, pais donde el partido socialista se desarrollaba en me-
jor forma, donde podemos situar el origen histérico del EB.

El canciller Otto von Bismarck implanté el seguro social, fendmeno que
plantea una ruptura con las anteriores politicas de beneficiencia: en primer
lugar porque estaba dirigido al asalariado, y en segundo lugar porque tenia
caracteristicas automaticas evitando asi la discriminacién.,

A la cuestién del aumento en los decibeles del conflicto social hay que su-
mar un hecho novedoso en la vida politica: la progresiva ampliacién del de-
recho de sufragio que se inaugura a partir del Acta de Reforma de 1832 en
Inglaterra.

Este Acta de Reforma puede situarse como el momento de nacimiento
de los partidos politicos como tales. Estos partidos, a medida que se am-
plia la base del sufragio, van transformando sus politicas buscando apoyos

13 [suani. Ernesto; Lo Vuolo, Ruben y Tenti Fanfani, Emilio: B! Estado Benefactor. Un para-
digma en crisis, Mino y Davila/CIEPP, Buenos Aires, 1991, pdg. 9.

4 Pellicani, Luciano: “Estado de bienestar™ en Bobbio, N.. Diccionario de Politica, Siglo ¥XXI,
1988

1% Vgase el capitulo 7: “Los partidos politieos”.
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politicos y legitimacion. Esta dltima aclaracion es la que permite entender
por qué el EB fue desarrollado por fuerzas politicas de tan diferente orien-
tacién ideoldgica.

En su comienzo el EB tuvo como objetivo brindar ciertas séguridades a
los sectores mds desprotegidos.

El EK surge a partir de la crisis del 30 y se desarrolla recién después de
la segunda posguerra. Su objetivo central es regularizar el ciclo econdmico y
evitar nuevas crisis como la vivida. Esto lo logrard a través de la utilizacién
en forma discrecional de la politica fiscal, monetaria o crediticia.

Puede decirse que el keynesianismo vino a ocupar un espacio vacio. Los
partidos socialistas, que a partir de la década del 30 se ven en posicién de ac-
ceder al gobierno en el marco del capitalismo, se encontraron con que ni en
Marx ni en ninguno de sus teéricos estaba prevista esta situacién. Al no te-
ner una politica econémica para desarrollar adoptan el keynesianismo, que
les brinda una receta que da muy buenos resultados en las urnas y que be-
neficia objetivamente la incorporacién al consumo, y de esta manera al
“mundo capitalista”, de los sectores asalariados a los cuales ellos represen-
taban.

El establecimiento del EBK (la forma keynesiana que adopta el EB a
partir del 30} significa el fin de las politicas del laissez faire y la creacién
de una economia mixta en la cual la légica del mercado y de la ganancia
individual fuera moderada por una légica que tuviera en cuenta el interés
de la colectividad. Este fenémeno es el que se denomina pasaje del capita-
lismo individualista al capitalismo organizado. En el capitalismo indivi-
dualista el Estado desempefiaba una tarea de guardidn de la propiedad
privada y del orden piblico, mientras que el EB incorpora valores de jus-
ticia distributiva.

El Estado se transforma en el motor de la economia a través del gasto
publico y pasa a ocupar un lugar central en su agenda el logro del plenc em-
pleo. Con el EB se desarrollan en forma impresionante todas las actividades
sociales, fundamentalmente las relacionadas con los servicios educativos y
de salud y las politicas de vivienda.

Este aumento del gasto publico se financié sobre la base de una estruc-
tura impositiva de tasacién progresiva, aunque éste es el punto que mayores
debates ha suscitado y para el cual existen diferentes respuestas entre los
analistas y en diferentes realidades nacionales. El interrogante es: jquiénes
financiaron al EB?, ;se traté de una especie de Robin Hood que les quitaba
a los ricos para darle a los pobres o fue, por el contrario, un mecanismo de
redistribueién horizontal?

Una novedad importante producida por el EB fue la medificacién de
las relaciones laborales. El sindicato pasé de ser una organizacidn ilegal y
perseguida a ser el interlocutor legal con el cual los empresarios debian ne-
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gociar las condiciones de trabajo en el marco de una novedosa legislacién
laboral.
Por lo tanto:

El Estado asistencial ha servido como la més importante férmuia pacificadora de
las deinocracias capitalistas avanzadas en el periodo siguiente a la segunda guerra
mundial. En lo fundamental, esta formula pacificadora consiste en primer lugar, en
la explicita obligacion del aparato estatal de proveer asistencia y apoyo (en dinero
0 en prestaciones) a aquellos cindadanos que sufren de necesidades y riesgos espe-
cificos, caracteristicos de la sociedad de mercado; esta asistencia es provista bajo el
aspecto de derechos legales concedidos a los ciudadanes. En segundo lugar, el Esta-
do asistencial estd basado en el reconocimiento del rol formal de los sindicatos de
los trabajadores tanto en la redaccién de los contratos colectivos de trabajo como en
la formacién de las politicas publicas. Se considera que estos dos componentes es-
tructurales del Estado asistencial limitan el conflicto de clase y lo mitigan, equili-
brando e] poder asimétrico del trabajo y de capital y, como consecuencia de ello, su-
perando las condiciones de lucha disgregante y de contradicciones que constituyen
la caracteristica m4s conspicua del Estado preasistencial o del capitalismo liberal.
Resumiendo, el Estado asistencial ha sido celebrado a lo largo del perfodo posbélico
como la solucién politica de las contradicciones sociales,1®

A partir de la decada del 70 comienza a hacerse evidente una crisis del
EB: los indicadores econémicos empiezan a mostrar una declinacién en la
productividad. Comienza a vivirse un momento novedoso en la economia de
los paises centrales: la simultaneidad de recesion e inflacién. Muchas pagi-
nas se han escrito para explicar esta crisis, El elemento detonante es la cri-
sis del petréleo, pero las causas verdaderas parecen encontrarse en el inte-
rior de los EB.

J. O’Connor sefiala que se traté de una crisis de acumulacién, una baja
en el proceso de inversidn, situacién absolutamente diferente a la vivida en
los afios 30, cuando se traté de una crisis de sobreacumulacién.'”

Este argumento se sostiene al observar el aumento creciente en el gas-
to social por parte del Estado, pero al analizar la fuente de financiamiento
de este gasto volvemos a la pregunta anterior: ;quién financié el EB?

Las caracteristicas del Estado democratico hicieron que los trabajadores encontra-
ran mas facil promover sus demandas en el terreno politico que en la negociacién
privada. De esta forma el denominado salario social fue ocupando progresivarmente
una cuota mayor del consumo de los asalariados. En principio esto podria apoyar la
hipétesis de la redistribucién hacia el trabajo. Sin embargd, un punto oscuro es
quién financié este salario social. Podria sostenerse gue el gasto social salié en gran

% Offe, Klauss: “Ingobernalit4 e mowtamento delle democrazie”, Il Mulino, Bologna, 1982. Tra-
duccién de Julio Pinto y Matteo Goretti en Cuadernos de Ciencia Polttica, N 2.

7 O'Connor, J.- Accumuiation Crisis, Basil Blackwell Publisher, Nueva York, 1984.
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parte o totalmente de los bolsillos de los asalariades, y en este caso la distribucién
funcienal del ingreso no se habria alterado significativamente, invalidando las cri-
ticas efectuadas al EB comno mecanisimo de reduccion del excedente para inversién.'®

Otras argumentaciones provenientes desde la derecha sostienen que la
crisis se produee porque la existencia del pleno empleo y de una “excesiva”
legislacién laboral desincentivan tanto al trabajo como la inversién.'®

Klauss Offe? considera que la erisis del EB se produce a partir de un
conflicto entre el proceso de mercantilizacidn propio del capitalismo?®' y un
proceso de desmercantilizacién propio de las politicas asistencialistas?. Offe
sostiene que la derecha diagnostica la crisis en términos de ingobernabilidad
a partir de un exceso de demandas, y a partir de este diagnéstico aconseja
como tratamiento las privatizaciones y la reduccidn del aparato estatal.

Ante la crisis la derecha sostiene que la solucién se encuentra en una
vuelta al mercado, pero no explica cémo solucionar los problemas que en su
momento obligaron a la intervencion estatal. El problema real, sefiala Offe,
es el conflicto entre la integracion sistémica, que permite la acumulacién ca-
pitalista, y la integracién social, que permite 1a vida en democracia.

El EB constituyd durante un tiempo una solucién a esta tensién capita-
lismo versus democracia, pero hoy en dia, ante su crisis, no surge una alter-
nativa que permita unir, como lo hizo el EB, legitimidad con efectividad.

2 Sistematica del Estado
2.1 MARCO TEORICO:; NEOINSTITUCIONALISMO Y ENFOQUE SISTEMICO

El marco tedrico que vamos a emplear para esta descripcién sistémica
del Estado es producto de una combinacién de las que son, a nuestro enten-
der, las dos tradiciones tedricas contemporaneas que abordan con méds rique-
za el fendmeno estatal. Nos referimos al llamado neoinstitucionalismo y al
enfoque sistémico.

13 Isuani, Lo Vuolo, Tenti: op. cit., pag. 19.
9 Véage pdg.171, “Modelos de Estaco”.
% Offe, Klauss: Contradieciones en el Estado de bienestar, Alianza, Espafa, 1990.

21 F] subsistema politico administrativo y el normativo contribuyen positivamente a la acu-
mulacién capitalista sancionando las reglas del intercambio social. A este proceso Offe lo denomi-
na mercantilizacién. En este proceso el Estado socializa ciertos costos privados, por ejemplo, les
gastos en infraestructura.

22 Esta desmercantilizacién involucra el fenémeno del gasto social, que brinda oportunidad de
gobrevivir por fuera del mercado.
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2.1.1 El neoinstitucionalismo

Las instituciones reducen la incertidunbre por el heche de que proparcionan una
estructura a la vida diaria. Constituyen una gufa para la interaccién humana, de
modo que cuando deseamos saludar a los amigos, manejar un automévil, comprar
naranjas, pedir dinero prestado, establecer un negocio, enterrar a nuestros muer-
tos, o cualquier otra cosa, sabenios (o podemos averiguar con facilidad) cémo reali-
zar estas actividades

afirma Douglas North, Premio Nobel de Economia 1993.

El estudio de las instituciones posee una larga tradicién, que arranca en
la economia politica clasica, al punto que algunos autores consideran insti-
tucionalistas a figuras tan antiguas como Adam Smith, John Stuart Mill y
Henry Sidgwick. Sin embargo, lo que se conceptiia como escuela institucio-
nalista se inicia con el siglo, con la publicacién de los trabajos de Thorstein
Veblen® y John R. Commons?® y, poco después, con los de Wesley C. Mit-
chell®, discipulo de Veblen y uno de los primeros que practicaron en serio la
economia cuantitativa.

Veblen y Commons reaccionaron por el caricter excesivamente abstrac-
to y deductivo que predominaba en la teoria econémica de aquella época en
Estados Unidos y postularon una nueva economia, mds aplicable a los pro-
blemas sociales, que reemplazara la visién utilitaria del hombre por una in-
terpretacion moderna, basada en los avances de la filosofia, 1a psicologia y la

# Bl institucionalismo comenzé en 1898 con la publicacién de un articulo de Veblen titulado
“¢Por qué no es la economia una ciencia evolutiva?, en el que plantes las quejas bésicas contra la
economia tradicional y formuld el prospecto institucionalista de reforma (Thorstein Veblen: “Why
is Economics not an Evolutionary Science””, Quarterly Journal of Economics, julio de 1898). Veblen
propuse reconstruir la imagen econémica del hombre, tomando en cuenta que estd atrapado en una
red institucional y enltural, que mediante hébites e instituciones va pasando de generacién en ge-
neracion, y que se encuentra sometida a cambios por la aceidn de fuerzas exdgenas, por lo que le
resultaba absurde considerar al hombre, como hacia la economfa cldsica, como un individuo racio-
nalista, capaz de elegir en libertad y que intenta llevar su bienestar al méximo. Thorstein Veblen
fue uno de los 1iltimos grandes economistas preccupades por todas las ciencias del hombre. Atbert
Einstein observé: “(...) el economista norteamericano Thorstein Veblen es uno de los m4s notables
escritores politicos no s6lo de los Estados Unidos, sino de todo el mundo”. En su libro mds tefde,
Teoria de la clase ociosa {(Fondo de Cultura Econémica, México, 1962), publicado en 1899, desarro-
lla las ideas contenidas en el articulo citado.

¥ Commons, John R.: Legal Foundations of Capitalism, Macmillan, Nueva York, 1924; Insti-
tutional Economics, University of Wisconsin Press, Madison, 1959.

® Mitchell, Wesley C.: “Postulates and Preconceptions of Economic Science” v “Thorstein Ve-
blen”, ambos en Joseph Dorfman (ed.): The Backward Art of Spending Money and Other Essays,
MeGraw-Hill, Nueva York, 1837,
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antropologia contempordneas. Los sorprendia que los economistas concen-
traran su interés en el modelo perfectamente competitivo y en el librecam-
bie, cuando la realidad mostraba que el mundo iba siendo dominado por las
grandes empresas y por el imperialismo. Hacian notar la repercusién de la
tecnologia sobre la sociedad y la fuerza de las instituciones juridicas y socia-
les al determinar las opciones humanas. Este institucionalismo cldsico se di-
vide en dos grandes alas, sélo unidas por el interés comun en las institucio-
nes. Para Veblen lo que importaba era el papel de las instituciones en la gran
marcha de la historia, Commons y sus seguidores veian las instituciones co-
mo obstaculos e instrumentos de reforma. Unos y otros se caracterizan por
un sesgo empirico y descriptivo y la falta de una teoria formal de las institu-
ciones.?

Contra esas deficiencias del institucionalismo reaccionan los neoinstitu-
cionalistas, que surgen en la mitad de este siglo en la ciencia econémica, pa-
ra luego extenderse a otras ciencias sociales. Douglass North?’ sefiala como
principal objetivo de los economistas neocinstitucionalistas el interés de inte-
grar formalmente a la ciencia econémica lo politico institucional, como for-
ma de “introducir el mundo real con sus fricciones y conflictos” en el anélisis
econgmico,?

El neoinstitucionalismo econémico ha llamado la atencién sobre el he-
cho de que la produccién involucra no sélo la transformacién fisica de in-
sumos y la produccion de bienes sino también la transferencia de los dere-
chos de propiedad entre los duefios de los recursos, las mercancias y los
trabajadores. En esa transferencia, los agentes buscan maximizar sus fun-
ciones de utilidad de acuerdo con las restricciones de las organizaciones y
las instituciones.?

Como fruto de este andlisis se torna evidente la necesidad de estudiar el
papel del Estado.

* Las posiciones principales de las distintas versiones del institucionalismo cldsico o “viejo”
pueden revisarse en Oliver Williamson: Las instituciones econdmicas del capitalismo, Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1989, y en Christer Gunnarsson: “What is New and What is Institu-
tional in the New Institutional Economies?” en Scandinavian Economic History Review, otofio de
1990.

¥ North, Douglass. Estructura 3 cambio en la historia econémica, Alianza Universidad, Ma-
drid, 1984.

* Coase puntualiza el divorcio que se da entre la teorfa neocldsica y el mundo real: en el mar-
co analitico neocldsico el intercambio tiene lugar en un vacio sin la especificacién de sus institucio-
nes; asi existen consumidores sin humanidad, empresas sin organizacién ¥ aun intercambio sin
mercados (Coase, B. H.: The firm, the market and the law, The University Chicago Press, 1988),

* Eggertsson, T.: Economie behavior and institutions, Cambridge University Press, Cambrid-
ge, 199i.
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La existencia del Estado es esencial para el crecimiento econémico. Sin embargo, es
también fuente humana del ocaso econdmiceo. Esta paradoja deberia lievar a consi-
derar crucial el estudio del Estado en la historia econdica: los modelos de Estado
deben ser una parte explicita de cualquier andlisis de los cambios seculares.®"

Asi, el estudio del Estado, gue habia sido olvidado y quizas despreciado
por los paradigmas cenirales de las ciencias sociales (especialmente por el
pluralismo y en general por toda la ciencia politica conductista anglosajona),
que no se han preocupado por desarrollar una teoria del Estado® e incluse
pocas veces utilizado el mismo coneepto®?, retoma un interés central.

Theda Skocpol senhala

(...} la necesidad de mejorar la conceptualizacién de las estructuras y capacidades
de ios Estados, para explicar més adecuadamente cémo se forinan y se reorganizan,
y para explorar como afectan a las sociedades a través de sus intervenciones —o
abstenciones— y a través de sus relaciones con los grupos sociales.®

Ahora bien, ;en qué congsiste basicamente el enfoque del necinstitucio-
nalismo? En primer lugar se destaca la importancia de las instituciones
entendiéndolas de alguna manera como el “cemento” de la sociedad. El
neoinstitucionalismo busca combinar las teorias econdmica y de las insti-
tuciones para analizar las interrelaciones sistémicas entre ambas, y pre-
tende trascender los limites mas estrechos de los modelos econémicos y/o
institucionales tradicionales. Atribuye a Ias instituciones una funcién cru-
cial en la dindmica del sistema. En efecto, se supone que las instituciones,
en ambitos como los derechos de propiedad, la toma de decisiones y la po-
litica econémica, influyen positiva o negativamente en el desempeho global
del sistema, en la medida en que las instituciones son mas o menos eficien-
tes para generar un sistema de incentivos o desincentivos a los grupos so-
ciales.

Una institucién es normalmente definida como un campleja distintivo
de acciones sociales, tales como la familia, la religién, el saludo o la ley.
Para Berger, “las instituciones proporcionan maneras de actuar por me-

# Algunas obras recientes que han desarroliado el andlisis del Estado segiin el enfoque del
neoinstitucionalisme son: D. C. North: Instituciones, cambio institucional v desemperio econdmico,
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1993 y T. Eggertsson: op. cit.

# Macpherson, C. B.: The rise and the fall of econemic fustice, Oxford University Press, Ingla-
terra, 1987.

% Véanse Carnoy, Martin: E! Estado v la teoria politica, Alianza, México, 1893, y Colclough,
Christopher y Manor, James (comps.): ; Estados o mercados? El Neoliberalismo y el debate sobre las
politicas de desarroflo, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1994.

3 Skoepol, Theda: Los Estados y las revoluctones sociales, Fondo de Cultura Econémica, Mé-
Xico, 1984,
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dio de las cuales es modelada y obligada a marchar la conducta humana,
en canales que la sociedad considera los mas convenientes”*, Serian en
algian sentido, de acuerdo a Gehlen®, el equivalente humano de los instin-
tos animales. .

Las instituciones en un sentido amplio son las reglas, normas y cos-
tumbres de operacién del sistema; son, al mismo tiempo, las redes que
sirven para enlazar y encauzar institucionalmente las relaciones de inter-
cambio econdmico, social y politico entre los subsistemas o distintas par-
tes del sistema. Son todas las limitaciones que los seres humanos crea-
mos para ordenar la interaccién humana; asf, pueden ser formales, como
es el caso de las leyes, o informales, como las reglas de buena conducta en
la mesa,

A su vez las instituciones pueden tener un origen determinado como
producto de la intencién manifiesta de algunos hombres (una constitucién,
por ejemplo) o construirse y evolucionar a lo largo de la historia humana, co-
mo el derecho consuetudinario o la familia. Pero mas all4 de sus diversos ori-
genes e intenciones, todas las instituciones operan incentivando o desincen-
tivando determinadas conductas.

Un buen ejemplo para entender cémo operan las instituciones es un jue-
go deportivo. Pensemos, por gjemplo, en un partido de fiitbol: las institucio-
nes son las reglas que definen la forma en que se jugara el juego, permitien-
do o no determinadas acciones a los jugadores. Asi, un defensor sabe qué
puede hacer cuando se le escapa el delantero contrario: si le comete un foul
conoce que se lo sancionara de determinada manera; si en su impotencia pa-
ra alcanzarlo desenfunda una pistola y le dispara, su sancién sera induda-
blemente mayor. A su vez, el delantero conoce que si, ya cansado, decide aga-
rrar la pelota con las manos y correr hacia el arco contrario, su aceién no le
servira de nada a su equipo.

En el gjemplo anterior se puede apreciar ¢cémo las instituciones inducen
a determinadas acciones castigando unas y premiando otras; asimismo pue-
de verse como en toda actividad humana se cruzan instituciones de diversa
indole: las reglas del fthol no prohiben asesinar al jugador contrario, esto lo
hacen las normas juridicas.

Cuando deciamos que las instituciones definen el juego, pensemos que
si cambiamos un pequefioc nimero de reglas a un partido de fatbol, como la
posibilidad de llevar la pelota con la mano, éste se transformara en otra co-
sa, posiblemente en un juego de rugby o de futbol americano.

Es importante la consideracién de la calidad, eficiencia y estabilidad

# Berger, Peter L.: Infroduccin a la sociologta, Limusa, Noriega, México, 1995,
% Gehlen, Arnold: Urmensch und Spéatkuftur, Borm, 1956.
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de las instituciones, caracteristicas que estan determinadas por tres facto-
res estrechamente relacionados. En primer término debemos considerar
los elementos preexistentes, que son tanto las condiciones estructurales
del pais, el territorio, la poblacién y los recursos naturales, como las tradi-
ciones, cultura ¥y costumbres de su sociedad. En segundo término hay que
observar cémo se comportan los individuos y los grupos sociales frente a los
incentivos y prohibiciones contenidos en las instituciones. Finalmente, son
importantes los pactos politicos y sociales que se establecen entre los gru-
pos de la sociedad y el Estado, respeeto del poder politico y el control del
Estado.

Otro aspecto central del enfoque neoinstitucionalista es el que se refie-
re a la capacidad del sistema para ir adaptando las instituciones, y refor-
marlas en su caso, frente a la dinamica de los cambios econémicos, socia-
les v politicos. Esa capacidad depende de la respuesta de los individuos y
grupos sociales a los incentivos contenidos en las instituciones existentes
y, por otra parte, de la posibilidad de esos individuos y grupos de transfor-
mar sus decisiones y elecciones en nuevas reglas, que institucionalicen su
participacion en la distribucién del poder politico y la riqueza. Asi se da la
evolucion de las instituciones, mediante acuerdos econdmicos, sociales y
politicos, que se institucionalizan en nuevas reglas que permiten a los in-
dividuos y a los grupos sociales actuar en el sistema y aspirar a gobernar-
lo. De igual manera se establecen procedimientos para reformar las nis-
mas instituciones.

Por todo ello, para este enfoque, lo que hace diferentes a las sociedades,
a las economias y a los Estados no es sélo su territorio, sus recursos natura-
les y su poblacién, sino justamente la calidad y eficiencia de sus institucio-
nes y, entre ellas, por supuesto el Estado.

2.1.2 El enfoque sistémico

En contraste con una perspectiva rigurosamente realista partiria de 1a hipétesis
de que, en las sociedades complejas, una légica “sistémica” (antes que “represen-
tativa”) gobierna no sélo las relaciones entre el sistema de partidos ¥ su medio so-
cial, sino también las relaciones entre el sistema polftico y los otros sujetos de la
poliarquia,

escribe el fildsofo italiano contemporaneo Danilo Zolo.

El enfoque sistémico es ampliamente conocido en las ciencias sociales,
por lo que puede decirse que casi no requiere de presentacién. Sus raices se
remontan al “padre” de la sociologia norteamericana, Talcott Parsons, quien
define a un sistema social como
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una pluralidad de actores individuales que interactan entre si en una situacién
que tiene al menos un aspecto fisico o de medio ambiente, actores motivados por
una tendencia a obtener un éptimo de gratificacién y cuyas relaciones estdn me-
diadas y definidas por un sistema de simbolos culturalmente estracturados y com-
partidos.® X

La teoria parsoniana, llamada “estructural-funcionalismo”, durante afios
hegeménica en la sociologia académica, fue duramente criticada a partir de
los tltimos afos 60. Sin embargo, influyé fuertemente en tedricos contempo-
raneos de la talla y diversidad de Goran Therborn, Niklas Luhmann y Jur-
gen Habermas ( y a través de los dos altimos, en Danilo Zolo y Klauss Offe).

Precisamente la definicién basica que tomamos es la formulada por Luh-
mann, quien define al sistema como un conjunto de elementos que mantienen
determinadas relaciones entre si y que se encuentran separados de un entor-
no determinado. Para caracterizarlo es fundamental su relacién con el entor-
no, ya que el sistema no se define en el vacio econémico, social y politico, si-
no siempre con respecto a un determinado entorno.

Los mecanismos y reglas que estructuran y gobiernan los sistemas no
son fruto del azar, sino un resultade de los elementos constitutivos de los
mismos. La regulacién estabiliza los sistemas y permite su “gobierno” por
medio de las instituciones, que ordenan las relaciones de sus elementos. En
el sistema las relaciones entre elementos pueden condicionarse mutuamen-
te, es decir, una condicién genera otra®’.

El sistema estd constituido por subsistemas, que gozan de autonomia
relativa. Sin embargo, estdn mds o menos articulados segin el tipo de re-
laciones que se establecen entre ellos. La nocion de articulacién social del
sistema permite establecer los puentes entre Estado y sociedad, y politica
y economia,

Los sistemas son dindmicos. Su evolucién se explica por el funcionamien-
to de la estructura, que es el componente mas estable del sistema y la base de
la articulacién social de los subsistemas. El grado de articulacién se refleja en
los resultados econdmicos, sociales y politicos en el largo plazo: en la econo-
mia, estos resultados se reflejan en el comportamiento de variables clave co-
mo el ritmo de crecimiento de la produccién, de la inversién, el ahorro, la pro-
ductividad, las modificaciones en los precios relativos, el dinamismo del co-
mercio exterior y el ritmo de incorporacién de progreso técnico; en la sociedad,
se reflejan en la capacidad de los grupos sociales para adaptarse a los cam-
bios, y en la politica, en la capacidad del Estado para intervenir e introducir

* Parsons, Talcott: Bl sistema social, Alianza, Madrid, 1988.

# Lubmann, Niklas: Sociedad y sistema: la ambicion de la teoria, Paidés, Pensamiento Con-
tempordneo, Barcelona, 1990.
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reformas. La estructura contiene los elementos bésicos que determinan estos
resultados, pero ademas juegan un papel decisivo las instituciones, reglas y
leyes econdmicas, la tecnologia, la poblacién y la ideologia®.

Desde esta perspectiva sistémica, el Estado puede concebirse como un
grupo multifuncional y heterogéneo de instituciones politicas y administra-
tivas que incide en la operacion de los subsistemas.*?

La relacién de interdependencia entre todos los elementos nos permite
construir un enfoque segun el cual la relacion Estado-sociedad-economia da
lugar a una organizacién densa y compleja, en la cual ocurre la formacién de
un sistema ricamente interrelacionado (estructuralmente), y cuyas relacio-
nes son a su vez mutuamente influyentes, dando cuenta de la necesidad de
“abandonar la distincién entre el Estado, entendido como la esfera politica
de los intereses generales, y 1a sociedad civil, {como) el 4rea de los intereses
privados y particulares”*®, propia de las teorias pluralistas.

Tal perspectiva nos permite encontrar los aspectos influyentes de esa re-
lacién sistémica. En primer lugar, el papel que juegan el conjunto de las ins-
tituciones, no una ni una suma de varias, sino las relaciones y articulaciones
que se entablan entre ellas, para moldear la organizacién y el comporta-
miento de los actores politicos y econémicos*!. En segundo lugar, el papel
trascendente de las politicas, en el sentido de que sus consecuencias van mas
alla de su esfera inicial de motivacién y accién, justamente como resultado
del entorno de relaciones institucionales y de la respuesta organizada de los
grupos o actores.

El enfoque sistémico permite evaluar el funcionamiento del sistema glo-
bal y ponderar el peso especifico de los subsistemas, y permite también in-
cluir al Estado como una variable decisiva, aunque no tnica, en la dindmica
del sistema. Ademads, permite evaluar y cuantificar el efecto politico y econd-
mico de los Estados sobre la economia y la sociedad. Las politicas estatales
influyen directa o indirectamente, intencionalmente o no, en la formacién de
los grupos de interés y las coaliciones politicas; en la capacidad estatal de in-
tervenir; en la organizacién de un conjunto de demandas politicas y econé-
micas de los diferentes actores sociales, y finalmente, en la constitucién de
las ideologias y valores de estos actores®2.

% North, Douglass: op. cif.

3% Offe, Klauss: Confradicciones en el Estado del bienestar, Alianza Universidad, Ma-
drid, 1990.

40 Zolo, Danilo: La democracia dificil, Alianza, México, 1994.
4 Therborn, Goran: La ideologia def poder v el poder de la ideclogta, Siglo XXT, México, 1991.

¥ Véanse respecto de estos temas: Almond, Gabriel A.: “The return to the state” en American
Political Science Review, vol. 82, N° 3, septiembre de 1988; Nordlinger, E.: The qutonomy of the de-
mocratic stote, Harvard University Press, Cambridge, Mass., 1981; Dunleavy, Patrik v O’Leary
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2.2 E1 ESTADO EN EL SISTEMA ;

El Estado, la economia y la sociedad son esferas separadas y con auto-
nomia relativa; pero se admite, al mismo tiempo, que entre ellas existen
relaciones complejas que tienden a unificarlas en un sistema global ** No
es una cuestion sencilla definir la importancia del Estado en esa relacién.
Dos puntos centrales han provocado controversias en esta materia. El pri-
mero, seria la importancia analitica y préctica que se atribuye a cada una
de esas esferas en la dindmica del sistema global, que ha dividido los enfo-
ques de las ciencias sociales en estatistas, societales y economicistas: y el
segundo, la importancia atribuida al Estado para la expansién o declina-
cién del sistema.

Las tradicionales perspectivas estatistas, societales y economicistas, pe-
can de un evidente reduccionismo. Para superarlo es necesario enfocar las
relaciones entre Estado, economia y sociedad desde la perspectiva del siste-
ma global, segiin la cual aunque son esferas relativamente auténomas, se re-
lacionan e influyen entre si.

Esta perspectiva sistémica concibe la relacién entre Estado, economia y
sociedad como un proceso complejo y con multiples determinaciones. La evo-
lucién del Estado, su estructura y sus funciones, no dependen ni estdn deter-
minadas nica o siquiera principalmente por una de las partes de la rela-

Brendan: The theories of the state. The politics of liberal democracy, MacMillan, Londres, 1989;

Blondel, J., Duverger, M. y otros: EI gobierno: estudios comparados, Alianza Universidad, Madrid,
1981, y Alford, Robert y Friedland, Roger: Los poderes de la teoria. Capitalismo, Estado y democra-
cia, Manantial, Buenos Aires, 1991.

4% La separacién, y diferenciacién entre Estado y sociedad, entre las esferas piiblica y priva-
da, entre economfa piblica y privada y entre Estado y mercade marcan un punto de inflexién his-
térica en la modernizacién de la sociedad burguesa, El liberalismo cldsico —eomo ha eserito Bell—
buscd en el siglo XIX acentuar esa separacion, cuestidn que el necliberalismo reafirma en nuestros
dfas. Por el contrario, las posiciones estatistas diversas, sobre todo desde los afios treinta, han pro-
curado Ja fusién o al menos la eoordinacién de esas esferas (véase Bell, Daniel: Las contradicciones
culturales del capitalismo, Alianza, México, 1989).

* Sin embargo hoy todavia se discute la mayor o menor pertinencia o centralidad de) Estado,
¥ especificamente de su intervencionismo, como uno de los gjes o referentes principales del an4li-
sis y un fendmeno decisivo, pesitiva o negativamente, en el largo procese de modernizacién, expan-
sién y mayor complejidad del sistema capitalista. Alford y Friedland han identificado tres grandes
perspectivas teéricas que reflejan lo anterior: la “pluralista”®, que enfatiza los aspectos de la demo-
cracia, sus procedimientos y valores en la formacién del Estado; la “dirigista”, que destaca los ele-
mentes burocréticos, autoritarios y compulsivos del Estado para penetrar otras esferas més alls de
las estatales y ptiblicas, y finalmente la “clasista”, que pone de relieve el peso de la lucha de clases
y el cardcter de clase del Estado como un instrumento de las clases dominantes para dirigir el sis-
tema (Alford y Friedland: op. eit.).
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ciém, sino por el grado de organizacién, articulacion y complejidad socioeco-
nomica y politica del sistema en su conjuntoe.

La influencia del Estado en la dindmica global del sistema no se reduce
a la economia, a la politica o a la sociedad como si se tratara de realidades
aisladas, sino a las complejas relaciones que se dan entre ellas. Estas rela-
ciones son, ademads, interactuantes, es decir, existe una retroalimentacion
entre economia, politica y sociedad, de tal modo que el cambio en alguna de
ellas afecta a las otras. )

El estudio vy analisis del Estado como un sistema, y simultdneamente
de su papel en el sistema global, ofrece una rica perspectiva analitica que
nos permite examinar las distintas funciones y estructuras del Estado co-
mo una organizacién auténoma y, a la vez, sus relaciones con las otras es-
feras del sistema.

2.3 EL EsTADO cOMO INSTITUCION

La institucién central de la sociedad moderna es el Estado, que alcanza
progresivamente una importancia significativa, por su tamafo y caracteris-
ticas, en todas las sociedades del mundo. Sin el papel activo del Estado seria
dificil concebir la complejidad de las sociedades contemporaneas y de sus
instituciones.

El Estado es, ante todo, una estructura institucional generadora de re-
glas generales, pero también y simultdneamente es una mas de las institu-
ciones involucradas en la economia, aunque ciertamente decisiva, que se di-
ferencia de las otras instituciones mercantiles en que su papel no depende
sélo de las reglas econdmicas, porque en la organizacion estatal convergen
aspectos econémicos y extraecondmicos.

Las dos caracteristicas que hacen del Estado una institucion singular
son, en primer lugar, que detenta el monopolio de los poderes compulsivos,
de los que carecen las demas instituciones, y en segundo término, el hecho
de que los ciudadanos, en lo individual o lo social, no pueden evitar pertene-
cer a él, es decir, el Estado posee una notable capacidad de secularizacién.

El Estado también se diferencia de otras instituciones porque se reser-
va ¢l derecho exclusive de fijar y cambiar las reglas que rigen la organiza-
cién del sistema en su conjunto y de algunos de los subsistemas. En conse-
cuencia, es la Uinica organizacién con capacidad para secularizar y universa-
lizar las reglas que genera, y los individuos y los grupos estan obligados a
acatarlas. Sin embargo, esas reglas que configuran el orden legal son el fru-
to de un acuerdo o pacto entre el Estado y la sociedad, y quedan consagra-
das en el contrato social, o constitucién, lo que constituye la condicidn indis-
pensable para la gobernabilidad del sistema.
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Por todo lo anterior, en la perspectiva sistémica se concibe al Estado co-
mo la organizacién institucional por excelencia. Por su ubicacién estratégica
es la institucién con mayor capacidad no sélo para generar y, fijar simult4-
neamente las reglas y las normas en el sistema politico-social'sino también
para operar y gobernar el sistema socioeconémico en su conjunto.

El Estado es una organizacién institucional auténoma y con amplia ca-
pacidad de generar iniciativas politicas y econémicas. Es una estructura en
la cual se encuentran presentes simultdneamente aspectos organizacionales
y funcionales. Los elementos arganizacionales son la base mas estable y per-
manente, es decir, la estructura orgdnica del Estado, en la cual se desenvuel-
ven dindmicamente los elementos funcionales, las funciones estatales, gue
cambian m4s rdpidamente que su estructura organica. Tanto los elementos
organizacionales como los funcionales se definen, no sélo en términos de un
modelo abstracto, sino por el papel que histéricamente desempefian en el sis-
tema.

El Estado no es el dnico factor determinante de la organizacion del sis-
tema pero en cambio si es:

— la organizacién que articula a un conjunto de instituciones estatales,
paraestatales y sociales, que realizan un esfuerzo estratégico para lograr los
objetivos y funciones vinculadas con la concepcidn e instrumentacién de las
politicas estatales que, en general, buscan el cambio social y la implantacién
de reformas*;

- la organizacién, con monopolio de la viclencia, que se extiende en un
territorio y cuyos limites estan marcados por su capacidad para recaudar im-
puestos?®, y, finalmente,

— la expresion de determinados compromisos de clase que se procesan
entre la sociedad y el Estado*”.

2.4 ESTADO Y SUBSISTEMA POLITICO

Los enfoques sistémicos de Luhmann y Harbermas fueron utilizados por
Klauss Offe para analizar las dificultades del Estado de bienestar, y mas ge-
neralmente del papel del Estado en el sistema capitalista. Segun esta pers-

pectiva sistémica, las sociedades capitalistas tardias se analizan como siste-

¥ Skocpol: op. cit.
% North: op. cit.
‘" Przeworslkd, A.: Capitalismo v socialdemocracia, Alianza Universidad, México, 1990.
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mas estructurados por tres subsistemas, interdependientes pero organiza-
dos de modo distinto.

El subsistema normativoe incluye las estructuras de socializacién (como
el hogar), que se guian por reglas normativas. Este subsistema social no es
un mejor conjunto o agregacién de individuos aislados, sino que estos indivi-
duos y los grupos que ellos forman se organizan, socializan y entablan rela-
ciones sociales complejas, que requieren ser reguladas y gobernadas de
acuerdo a un conjunto de procedimientos y normas institucionales.

El subsistema econémico comprende la produccién de bienes y las rela-
ciones de intercambio de la economia. El capitalismo es un sistema caracte-
rizado por una organizacién social guiada por la produccién de mercancias y
por una estructura de clases sociales en donde coexisten propietarios y los
que no poseen mds que su fuerza de trabajo.**

Finalmente, el subsistema politico-administrativo, o estatal, organizado
por los mecanismos de poder y coaccién politica y administrativa, se encuen-
tra conformado por los aparatos institucionales, las organizaciones burocra-
ticas y las normas y codigos, formales e informales, que constituyen y que re-
gulan las eésferas publica y privada de la sociedad.

El subsistema econémico depende de la continua intervencién del sub-
sistema estatal, eliminando sus defectos internos de funcionamiento; por su
parte, el subsistema estatal requiere para su financiamiento que el subsis-
tema econdmico le transfiera parte del valor de lo que produce. El subsiste-
ma normativo genera expectativas, demandas y pretensiones sobre el sub-
sistema estatal, a las que éste hace frente a través de servicios que, de resul-
tar eficaces, determinan la “lealtad de masas” que requiere para su autono-
mia y capacidad de accidn el subsistema estatal.

La estructura de un sistema de sociedad*® puede representarse en la fi-
gura que presenta Klauss Offe® (véase pagina siguiente).

El problema al que se enfrenta el subsistema estatal no es sélo mante-
ner, a la vez, el equilibrio entre sus servicios reguladores y los insumos fis-
cales, y entre la lealtad de masas y sus servicios, sino también evitar que
esos dos problemas complejos (evitar defectos econémicos de funciona-
miento y conflictos politicos) se resuelvan empeorando al otro: no debe per-
mitirse que los defectos de funcionamiento se conviertan en conflictos ni
que se produzca el proceso inverso.

43 Bhaduri, Amit: Macroeconomia, la dindmica de la produccion de mercancias, Fondo de Cul-
tura Econémica, México, 1990.

45 Habermas emplea “sistema de sociedad” para referirse al sistema en su conjunto, o sea la
suma de los tres subsistemas (Habermas, Jiirgen: Problemnas de legitimacién en el capitalismo tar-
dio, Amorrortu, Buenos Aires, 1991). .

% Offe: op. cit.
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A partir de la concepcion de Offe nosotros nos remitimos al analisis del
subsistema politico-administrativo, ¢ propiamente estatal, no porgue el Es-
tado no actie fuertemente en los otros, sine por los limites de este trabajo.

El Estado es la institucién méas importante, desde el mundo antiguo has-
ta la actualidad. Como ha escrito North:

(...) la aparicién del Estado, con su cuerpo consigniente de reglas para ordenar la
estructura interna y su poder coercitivo para hacer cumplir las mismas y competir
con otros Estados (...) es el dato m4s relevante de la modernizacién.®

Offe senala que el Estado no es un conjunto de instituciones que puedan
separarse de otras instituciones “privadas”, sino

una red histéricamente acumulada de formalismos legales e institucionales que
cubren y condicionan todos los procesos e interacciones que intervienen en una so-
ciedad {...) un Estado capitalista es la estructura de aquellas sociedades histéri-
cas que se reproducen por medio de la competencia y la produccién explotadora de
articulos.®?

El subsistema politico contiene a las instituciones que organizan, regu-
lan y articulan las relaciones entre el Estado y la sociedad y fijan el marco
juridico y las reglas de operacién de los regimenes politico y social y de sus
relaciones con otros subsistemas. En €l se relacionan el Estado, la politica,
la sociedad {mediante sus instrumentos) y la economia (el mercado). En es-

1 North: op. cit.
52 Offe: op. cit.
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te subsistema los individuos y grupos participan en la toma de decisiones,
defienden sus intereses y proyectan sus valores y preferencias ideoldgicas. El
comportamiento y acciones de los individuos en este subsistema no respon-
den sélo a propésitos econdmicos, sociales o politicos, sino a una combinacién
mas amplia de intereses que se influyen reciprocamente. Por ejemplo, el
comportamiento econémico modifica los procesos politicos y sociales, y los fe-
némenos politicos, al mercado y la sociedad. Las instituciones econémicas y
politicas explican los resultados sociales sobre el desempeno econdmico, la
asignacidn de recursos y las politicas ptblicas®*.

El subsistema institucional politico, de acuerdo con la organizacién y
presencia del Estado y la sociedad, puede asumir una gama relativamente
amplia de tipes y modelos dentro del sistema capitalista y las democracias.s

Las funciones del subsistema politico estdan determinadas por las rela-
clones de las esferas estatal y social. El Estado y la sociedad tienen diferen-
tes grados de participacién y de influencia en el desempefio del sistema. Di-
cho de otro modo, existen sistemas mas “estatales” o mds “societales”, en el
sentido de que la reproduccién del sistema estd mas influida por el Estado o
por la sociedad.

El subsistema contiene: primero, las operaciones, mecanismos y proce-
dimientos que el Estado despliega para garantizar organizacional y funcio-
nalmente la estabilidad y crecimiento del sistema, y segundo, los mecanis-
mos y respuestas de la sociedad para responder a las politicas estatales y es-
tablecer las propias. En ambos aspectos, como es obvio, tienen un papel de-
cisivo las instituciones como reglas y organizaciones burocraticas.

La esfera estatal incorpora los aspectos institucionales de la estructura

% Desde la perspectiva del peso especifico atribuido al Estado o a la sociedad en el funciona-
miento del sistema, el campo de estudio en las ciencias sociales se ha dividido grosse modo y desde
el comienzo en dos diferentes tradiciones analfticas: las “estatistas” y las “societales”. Las prime-
ras colocan en el centro de sus andlisis al Estado. Segiin los andlisis “estadocéntricos”, la sobera-
nfa y la autonomia sen los componentes esenciales del Estado, y éste la institucién clave de la so-
ciedad moderna, puesto que es la organizacién gque concentra la autoridad méxima; de esta concep-
cién justamente derivan su estatismo. Las concepeiones societales, en cambio, ponen a la sociedad
como el elemento esencial. Se trata de los diversos enfoques de inspiracién pluralista. Para éstos
la sociedad es el factor relevante, es decir, el sistema no gravita alrededor del Estado sino de un
conjunto de instituciones y erganizaciones sociales, de modo que conciben al Estado como una suer-
te de asociacion entre muchos. En este sentido, el Estado no es la institucién que concentra exclu-
sivamente la autoridad y el poder, sine que éstos se encuentran dispersos en diversos centros.

“ Hay una extensa bibliograffa acerca del debate entre las tradiciones estatistas y societales.
‘Véanse al respecta: Przeworski, A.: op. cit.; Carnoy, M.: op. cit.; Alford, R. y Friedland, R.: op. cit.;
Gold, D., Lo, C. y Whigth, E. O.: “Recientes desarrollos en la teorfa inarxista del Estado” en Ef
Estado en el capitalismo contempordneo, Siglo XXI, México, 1977, y Dunleavy, P y O’Leary, B.: op.
cit. Ambas tendencias destacan, sin embargo, la necesidad de contar con una teoria de las institu-
ciones que explique el “cambio institucional”, o sea la forma en que se generan las instituciones y
la manera en que se reforman o destruyen con el paso del tiempo.
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y organizacion del gobierno y del sistema politico, los mecanismos de toma
de decisiones y los diversos procesos de eleccién publica. La esfera social in-
cluye el papel de las organizaciones de la sociedad: los partidos, los sindica-
tos, los grupos de interés, los medios de comunicacién, las universidades, et-
cétera®,

El Estado no es una mera organizacion Deus ex machina formada por
la suma de aparatos, organismos y funciones, instrumento exclusive de
un determinado grupo social para reproducir el sistema y para preservar
o ampliar sus intereses. El Estado no opera en un vacio institucional, so-
cial y politico; por el contrario, es la organizacién por excelencia genera-
dora de instituciones, reglas, normas y leyes, a partir de lag cuales crea
y articula las relaciones entre los subsistemas. En este sentido el Estado,
en tanto que organizacion multifacética, es una red o entramado de rela-
ciones entre las partes del sistema, que justamente sintetizan la poliva-
lencia estatal: I) actor auténomo dotado de iniciativa para regular al sis-
tema; II) organizacién institucional compleja que fija los vasos comuni-
cantes entre lo publico y lo privado, y III) arena de confrontacién y lucha
pero, simultdneamente, de negociacién y compromisos de los grupos de
interés.

Una perspectiva analitica amplia, que no reduzca el papel y las funcio-
nes del Estado a una esfera inica de competencia, reconoce en las formas
mstitucionales del Estado una organizacién que no sélo es la agregacion de
“aparatos” e instrumentos, ni se limita a garantizar la “logica” de la acumu-
lacién o la maximizacién de la rentabilidad privada, ni es el mero reflejo de
los grupos en el poder, ni tampoco la imposicién (violenta o no) de reglas pa-
ra regular y administrar los conflictos que surgen en la sociedad. Por el con-
trario, el Estado es una organizacién institucional de extraordinaria comple-
jidad, que expresa, recoge y procesa simultdneamente numerosas tenden-
cias, funciones e intereses contradictorios. Dicho sea de paso, este enfoque
del Estado —como ha sefialado justamente Skocpol— no prejuzga ni se ade-
lanta a los resultados a que podrian conducir las tensiones y conflictos ine-
vitables entre Estado y sociedad, ni a sus previsibles soluciones o salidas en
una situacién histérica dada.

El Estado es una institucién importante e influyente para modernizar la
sociedad, y es justamente fruto de esta modernizacién, porque es un promo-
tor y organizador de las nuevas relaciones socioeconémicas y de su articula-

% Blondel, J.: op. cit. y Schitter, P. y Terry Lyn Karl: What kind of democracies are emerging
irt South America, Central America, Southern Europe and Eastern Europe?, mimeo, Universidad
de Guadalajara/FLACSO, México, 1991. Estos autores han construido una tipologfa sobre las dis-
tintas elases de democracia a partir de donde se localiza el centro del poder, ya sea en el Estado o
en la sociedad, con distintos grades de mntensidad.
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cion permanente. Por ello, el Estado no sélo crece, sino también se vuelve
més complejo y diversificado, crea y procura institucionalizar nuevas instan-
cias de mediacién.

La organizacién estatal es un fenémeno eminentemente histérico. El Es-
tado ha conocido distintes modelos y tipos, que tienen ciertas regularidades
(componentes estructurales y estables) pero también ciertas caracteristicas
particulares y distintivas que dependen y evolucionan de acuerdo con el am-
biente sociocultural y las tradiciones que lo rodean.

El Estado como una institucién del subsistema politico tiene elementos
organizacionales y funcionales®. Las caracteristicas organizacionales del
Estado dependen de las instituciones y de los aparatos y érganos que conten-
ga. Por sus caracteristicas organizacionales el Estado puede ser:

- institucién relativamente auténoma con un papel estratégico dentro
de los subsistemas;

— soporte principal de la soberania popular, que se extiende a los indivi-
duos, como un conjunto que actiia de acuerdo a sus preferencias. La sobera-
nia popular se puede expresar hasta el punto de alterar las instituciones
existentes; sin embargo, el Estado, la propiedad privada y los procedimien-
tos politicos modifican por cierto la soberania®’;

— base de la unidad nacional frente a la comunidad internacional o a los
otros Estados. A diferencia de los enfoques de la soberania popular que la re-
ducen sélo al pueblo, el enfoque de la soberania estatal la hace extensiva a
la “soberania nacional”;

— asiento de un cuerpo de funcionarios mas o menos estables v profesio-
nales. Cuanto més moderno el Estado, los mecanismos de reclutamiento del
personal estatal seran —en la tradicién weberiana— mds burocraticos y des-
personalizados;

— institucién capacitada para obtener recursos, principalmente fiscales,
financiar sus actividades y también para imponer restricciones y prohibicio-
nes;

— mecanismo coordinador, con mayores o menores grados de unificacién
y centralizacién, de las decisiones y de los distintos niveles del gobierno (in-
cluidos por supuesto la administracién piblica y el sector paraestatal);

% Véanse al respecto: Alford, R. y Friedland, R.: op. cit. y Dunleavy, P. y O'Leary, B.. op. cit.

57 Praeworski, A. y Wallerstein, M.: “Soberania popular, autonomia estatal y propiedad priva-
da” en Crists y regulacion estatal, Grupe Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1986.
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- organizacién generadora de las reglas que regulan la marcha de los
subsistemas, v destacadamente de la especificacién de los derechos de pro-
piedad.

Histéricamente estas caracteristicas y atributos estatales tienen un gra-
do de desarrollo desigual y se combinan en modelos de Estado diferenciados.
Asi se puede encontrar desde un Estado bien desarrollado, centralizado, je-
rirquico, burocratico, y con un Ejecutivo poderoso, hasta un Estado débil y
con escasos atributos y funciones®,

La eficiencia y la eficacia de las politicas estatales y la operacién global
del sistema dependen de la calidad y organizacién del Estado® y del entor-
no cultural (tradiciones y valores) que lo rodea. En este sentido las posibles
formas de organizacién dependen entonces del ethos cultural y de los valores
y expectativas que la sociedad y el Estado generen®.

El Estado es una organizacién compuesta por instituciones especiali-
zadas que realizan funciones también especializadas. Las funciones de las
distintas instituciones estatales pueden definirse ex ante para la biisqueda
de ciertos objetivos, o ser un resultado ex post del logro de ciertas metas,
objetivos o propositos. En el primer caso (ex ante) el Estado tiende a iden-
tificarse con aquellas instituciones, algunas incluso no rigurosamente es-
tatales aunque con funciones ptiblicas, que procuran deliberada y expresa-
mente la promocién del crecimiento y la equidad. En buena medida se tra-
ta de los distintos Estados intervencionistas. En el segundo caso (ex post)
el Estado se identifica con las instituciones que preservan y estabilizan el
orden social para mantener al sistema, es decir, se refiere a alguna varian-
te del Estado minimo®!.

Las funciones estatales tienen como gran cohjetivo presentar y reprodu-
cir al sistema en su conjunto a los menores costos posibles. Desde este pun-
to de vista el Estado tiene capacidad para seleccionar, regular y administrar
sus funciones, y arbitrar entre los distintos grupos e instituciones que defi-
nen sus intereses justamente de cara a las funciones estatales.

El tipo de régimen politico influye en la eficiencia con que se cumplan
las funciones estatales.

35 Véanse por ejemplo, las tipologias del Estado en: Alford, R. y Friedland, R.: op. cit. y en Sch-
mitter, P. y Terry Lyn Karl: op. cit.

% Poulantzas desarrollé este punto de vista en su libro de los afios 60, de mucha influencia en
las corrientes marxistas y también més alld de ellas {Poulantzas, Nicos: Clases sociales y poder po-
Iftico en el Estado capitaliste, Siglo XXI, México, 1969).

# Skocpol, Theda, y Evans, D. (eds.): Bringing the state bakin, Cambridge University Press,
Cambridge, Mass., 1985.

& Véase Dunlevy, P. y O'Leary, B.: op. cit.
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Los agentes economicos y sociales se organizan para operar el, y en el
sistema. Cada grupo influye en la definicién de las funciones estatales y en
la toma de decisiones, lo que le genera ganancias o pérdidas. El peso relati-
vo de cada uno depende de su grado de organizacién, consistencia y coheren-
cia, y de su posicién (mds o menos estratégica).

Se establece una compleja red de mediaciones entre las caracteristicas
organizacionales y las funciones que permiten establecer los puentes en-
tre, por una parte, las organizaciones estatales y las coaliciones politicas
que recogen los intereses y visiones de los grupos a que representan, y por
otra parte, las reglas, procedimientos y su operacion concreta. Cada sub-
sistema polftico tiene sus propias caracteristicas y peculiaridades operati-
vas (presidencialismo, parlamentarismo, sistema de partidos, institucio-
nes, marco juridico-contractual, etcétera).

Las caracteristicas de las organizaciones y funciones concretas influyen
en la capacidad del subsistema politico para incorporar cambios, es decir,
pueden favorecer, o inhibir la capacidad de introducir reformas.

El Estado es un instrumento que despliega politicas para influir en la
marcha del sistema®®. Genera sus propias iniciativas politicas y econémicas
como una institucién auténoma, organizada y dotada de funciones. Pero ade-
mas recpge, procesa y administra las demandas y presiones de la sociedad,
de acuerdo con unas reglas y procedimientos institucionales y con los valo-
res, tradiciones y practicas politicas y sociales no escritas en las leyes.

El Estado es, entonces, una organizacién institucional “metaauténoma®,
en el sentido de que logra concebir y poner en practica sus politicas, desarro-
ltar sus preferencias y luchar por imponerlas en la sociedad, a pesar de la
eventual resistencia de esta dltima 8

%2 Poco a poco se fue desacreditando la nocién instrumentalista mds elemental, fundada en la
idea de Engels segiin la cual el Estado es una “camarilla administradora de los intereses de la bur-
guesfa” y un reflejo de las fuerzas econdmicas subyacentes. Muchos analistas sostienen que el
Estado tiene una funcién depredadora que consiste en maximizar los rendimientos del grupo en el
poder y extraer los recursos del resto de la sociedad en su beneficio. Este es el case de los enfoques
del Estado explotador o de la sociedad buscadora de rentas (véase North: op. cit.). Esta versién fue
sustituida, en la tradicion marxista, per un rmodelo “funcional estructuralista” {Poulantzas, op. cit.)
que concibe al Estaco como relativamente anténomo de fos intereses corporativos de los capitalis-
tas (Milliband, R : El Estado en la sociedad capitaliste, Siglo XXI, México, 1972). Sin embargo, en
opinién de Przeworski, tante los enfoques instrumentalistas como los autonomistas son funciona-
listas. Los primeros no corresponden a la realidad pero sf muestran un rasgo relevante: por qué el
Estado se orienta a preservar la reproduccién del sistema (Przerworski, op. cit.). Una critica neoli-
beral a la concepeién funcionalista ¢ instrumentalista se encuentra en Bell, Daniel: Las contradic-
ciones culturales del capitalisme, Alianza, México, 1989. El tema que genera mds controversias es
el tamafo éptimo o necesario del Estado para preservar y ampliar esos valores. El debate ha dado
lugar a dos enfoques bésicos: el del Estado miuimo v el del Estado extendido.

8 Bkocpol. T. y Evans, D.: op. cit.
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El Estado en tanto que organizacién institucional que genera e instru-
menta politicas es, simultdAneamente:

— un instrumento de los grupos dominantes para impoener, sus intereses
econdmicos, preservar el poder politico y conservar la ideclogia;

— una institucién que, por medio de su burocracia, manipula los intere-
ses de la sociedad para contender con lag demandas sociales y ciudadanas de
todo tipo;

- un arbitro y regulador, cuya funcién se intensifica conforme las socie-
dades se vuelven més complejas y se incrementan los conflictos de intereses,
hasta que el Estado se vuelve inevitable y creciente, y finalmente,

- una organizacién auténoma que condensa todas las relaciones de poder
de la sociedad y, en consecuencia, dotada de una gran capacidad para propo-
ner instituciones y valores, y administrar los intereses de toda la nacién.

2.4.1 Modelos de Estado

El Estado busca proyectar y defender ciertos valores (que genera junto
con la sociedad), en una escala normativa mas o menos amplia que compren-
de la equidad, la justicia social, la democracia y la libertad. La coincidencia
del Estado y la sociedad en las preferencias valorativas depende de muchos
factores, pero el mas importante es la relacién y peso especifico de ambos en
el subsistema politico.

En el enfoque simplista del Estado minimo las funciones estatales de-
ben restringirse a las tradicionales de vigilancia del cumplimiento de las le-
yes, la defensa y seguridad nacionales y las respuestas a las demandas de
los grupos dominantes. La delimitacion de los alcances del Estado es muy
clara y no ofrece mayores dificultades.

Sin embargo, es conveniente sefialar que en la actualidad existen distin-
tas versiones de este enfoque, que difieren entre si en la definicion de las fron-
teras “minimas” y el alcance de las funciones positivas y normativas del Esta-
dof¢, Esta definicién depende, primero, del grado de influencia en el Estado
que cada variante atribuya a los diferentes grupos sociales (ciudadanos, élites,

& Para los que postulan la necesidad del Estado mfnimo en sus distintas versiones o matices,
es evidente que el Estado extendido debe restringirse hasta contrarrestar los elementos que favo-
recieron su crecimiento y llegar a eliminarlos de cuajo. Este es uno de los fundamentos de la “revo-
lucién neoliberal”, segiin la cual se deben cumplir dos objetivos: primero, la traduccién directa y
transparente de las demandas de los ciudadanos en los programas piiblicos sin la mediacién deci-
siva de los politicos, los burderatas, y las corporaciones, come ha ocurrido en las tradicionales demo-
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grupos de interés, empresas) y, en consecuencia, de la posicién del Estado fren-
te a ellos. En segundo lugar, depende de si el analisis destaca el logro del Es-
tado justo o del Estado legitimo.

El Estado minimo, segin Rubio, puede tener grados diversos, que van
desde posiciones radicales del liberalismo “duro” —como las de Nozick, Hayek
y Friedman, que postulan un Estado minimo justo, que no admite m4s inter-
venciones que la preservacién de la justicia y la libertad— hasta posturas mo-
deradas de un “liberalismo social”, como es el caso de Rawls y Buchanan, que
defienden el Estado minimo-legitimo, que acepta intervenciones para admi-
nistrar los ideales contenidos en el contrato socialss.

Este enfoque tiene como supuestos basicos: I) la primigenia del individuo
sobre la sociedad; II) los individuos, incluidos los burdcratas, son racionales y
maximizadores de su utilidad; ITI} las instituciones crean los incentivos o de-
sincentivos a los individuos, y IV) la racionalidad individual implica la racio-
nalidad social.s

En consecuencia los objetivos que se atribuyen al Estado son mantener y
promover la libertad econémica y politica, la competencia v la eficiencia, como
condiciones indispensables para alcanzar la mazimizacién de la utilidad indi-
vidual. Se rechaza la necesidad de los arreglos institucionales y contractuales
¥, en general, de las intervenciones estatales, pues se las considera como cla-
ras interferencias.

Milton Friedman sefiala en Capitalism and Freedom que “la funcién del
Estado (...) consiste en hacer algo que el mercado por si solo no puede hacer:
determinar, arbitrar y hacer cumplir las reglas de juega”.

Conforme a esta concepcién se busca la justicia y la legitimidad con base
en el minimo de arreglos. El modelo ideal conjuga la libertad individual y ci-
vil con la autoridad estatal. A partir de ello el Estado debe regular sus relacio-
nes con los individuos conforme a un orden constitucional aprobado consen-
sualmente, respetando la autonomia de los individuos y de la sociedad civil. La
constitucién, democraticamente elaborada y refrendada, consagra la autono-
mia del Estado, el cual debe limitarse a cumplir las funciones constitucionales
¥y no ejercer poderes discrecionales.

cracias liberales; segundo, cumplir con el postulade del Estado neutral, como requisito indispensa-
ble de la democracia (neoliberal), eliminando al Estado intervencionista (y extendido), que bajo la
promesa del cumplimiento del interés piiblico ha obstruido la libertad y la democracia (véase Pin-
to, Julio: “Neoconservadurismo y consolidacién demoerdtica en Argentina” en Pinto, J. [comp]:
Américq latina en lo tltima década, CB.C.-UBA, Buenos Aires, 1994).

% Rubio Carracedo, José: Paradigmas de la politica: del Estado justo al Estado legitimo, Anth-
ropos, Madrid, 1990. o

% Bates, R. H.: “Macropolitical ecortomy in the field of development” en Alt, J. y Shepsle, K.
(eds.): Perspectives on positive political economy, Cambridge University Press, 1990.
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El enfoque del Estado extendido o ampliado atribuye a esa institucién
funciones y objetivos mas amplios, agregando actividades productivas direc-
tas, de promocién del bienestar social, de pleno empleo y, en general, del desa-
rrolle econdmico, =

En esta concepcidn el Estado goza de mayor autonomia y tiene sus pro-
pias metas “oficiales”, es decir, practica intervenciones discrecionales, en el
sentido de que no necesariamente estdn consagradas en el marco restringido
de las instituciones y las reglas establecidas en el contrato social. Por supues-
to que el Estado ampliado tiene limites legales y politicos. Esta obligado a res-
petar la legalidad y a conciliar los intereses de los grupos de presién. Bajo
estos criterios, la extensidn de funciones es un nuevo atributo del Estado am-
pliado, en el sentido de que va mas alld de los limites contenidos en los propé-
sitos de la legitimidad y la justicia social.

No existe un anico modelo de Estado ampliado: la extensidn de las funcio-
nes obedece a los arreglos y pactos institucionales y sociales. De acuerdo con
el predominio de algunas de las caracteristicas los Estados ampliados pueden
ser: de bienestar, desarrollista, social, nacional-popular, planificador, etcétera.

El Estado ampliado es, por definicién, una organizacidén institucional que
debe inducir la secularizacién de la participacién de todos los grupos involu-
crados en y con la politica publica. Por esta razdn pierden importancia los con-
ceptos de soberania extendida a los individuos y de autonomia estatal, y, en
cambio, gana importancia la idea del Estado intermediario con la sociedad. En
esta concepcidn, a diferencia de otras, el Estado ampliado se confunde con la
sociedad y no es una organizacion claramente distinguible ni demarcable.

El papel del Estado extendido consiste en desplegar al maximo posible
multiples funciones y actividades, formales e informales, en las cuales deben
involucrarse los grupos de interés y de presion. Estos dltimos negocian y pac-
tan entre si y con el Estado en aspectos como la politica de gasto publico, su fi-
nanciamiento, su composicién, etcétera. Conforme a este enfoque el Estado se
encuentra constituido por un conjunto de instituciones que realizan funciones
diferenciadas. El tipo y amplitud de ellas, la naturaleza de las coaliciones y los
mecanismos especificos de negociacién dan a cada Estado su especificidad.

El Estado ampliado se concibe también como una institucién vigilante de
la marcha del sistema con capacidad para influir y cambiar, mediante premios
y castigos econdmicos y politicos que otorgan las agencias e instituciones esta-
tales, los pesos relativos de las fuerzas de la sociedad de acuerdo con los inte-
reses generales y la estabilidad del sistema &’

*7 La version del Estado extendido se apoya de alguna forma en la teoria del contrato social,
que fue retomada y actualizada por Rawis de las versiones cldsicas de Bentham o Mill, en la me-
dida en que estd preocupada por analizar cémo se establece un acuerdo fundamental (es decir el
pacto fundacional rawlsiano) entre los grupos que pueden dirigir la ereacién de un Estado, y qué
principios de justicia lo legitiman.
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Segun esta concepcidn, el Estado debe ser fuerte v estar dotado con un
entramado institucional y de autoridades con capacidad suficiente para san-
cionar los abusos de confianza de los distintos agentes y crear un clima de
cooperacion para lograr beneficios mutues (maximizacién de utilidades de la
burocracia y de los grupos de interés de acuerdo con la cruda concepcidn de
Bentham del cdlculo econdmico), a partir de un referente basico: el contrato,
y de un objetivo, la justicia social.

La perspectiva contractual asume entonces al Estado extendido como
una institucién dotada de capacidad (legal y legitima) suficiente para vigilar
el logro de la justicia social y guardar la estabilidad, la defensa nacional, el
bienestar social, etcétera. Sujeta, por supuesto, a las restricciones presu-
puestarias y a las deficiencias sociales existentes —pues éstas son el punto
de partida esencial para establecer politicas publicas plausibles desde los
punto de vista normativo e instrumental— y sometida a controles sociales.
Por ello es relevante identificar, antes que nada, a los agentes privados y su
grado de influencia sobre la politica. No se sobreestima la voluntad politica
atribuible a las burocracias oficiales, sino que se reivindica la trascendencia
de la sociedad civil.

2.4.2 Estado y autonomia

En este aspecto se pueden plantear tres preguntas relevantes: ;cdmo lle-
ga el Estado a actuar autonomamente?, ;por qué los Estados tienen diferen-
tes grados de autonomia? y, jpor qué la autonomia es un componente decisi-
vo del Estado moderno?%®

El proceso de constitucion de la autonomia depende de una constelacién
de factores estructurales (el balance entre los sectores publico y privado en la
economia), histéricos (el proceso de constitucién del poder) e institucionales
(el marco juridico mas o menos liberal o estatista) y, por supuesto, del modo
en que estos factores influyen en las relaciones entre el Estado y la sociedad.

No existe una relacién univoca y mecdnica entre el tamafio del Estado y
el grado de autonomia, aunque ciertamente es sensato sostener que en ge-
neral a un Estado grande le corresponde una mayor autonomia relativa.

La importancia relativa de los rivales de los grupos gobernantes, sean Es-
tados competidores o grupos potencialmente gobernantes, determina el gra-
do de autonomia estatal. Hipotéticamente se pueden presentar dos casos. Pri-
mero, que no existan grupos rivales con capacidad efectiva de sustitucion del

8% Bell sepala: “i...1 ei poder del Estado (y, en verdad su posible papel auténomo) es el hecho
central de la sociedad moderna” (op. cit.).
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grupo gobernante. Entonces la autonomia, entendida como mayor libertad
para fijar politicas, sera muy alta. Segundo, que haya grupos de oposicién con
capacidad para reemplazar a los gobernantes. La autonomia estatal tendera
a disminuir en la medida en que la oposicién acreciente su poders?.

Por otra parte Nordlinger ha analizado cinco posibles modelos de auto-
nomia estatal:™

Primero: Si el Estado goza de un apoyo social, consenso v legitimidad
amplios, tiene mayor autonomia frente a los grupos. La burocracia disfruta
de margenes amplios y actia conforme a las preferencias de la sociedad, que
coinciden con las metas oficiales. Estas ultimas pueden provenir indistinta-
mente del Estado o de la sociedad.

Segundo: Cuando el Estado tiene metas y preferencias divergentes de la
sociedad, fortalecera sus intervenciones para acercar y eventualmente hacer
coincidir los intereses publicos v privades. Las politicas de la burocracia se
orientaran a convencer a los grupos que difieren de las politicas y metas es-
tatales, sea mediante la persuasién o de manera compulsiva.

Tercero: La burocracia estatal puede disponer de grados de libertad am-
plios frente a las restricciones econdmicas y sociales porque posee recursos y
medios propios, por ejemplo, la explotacion exclusiva de recursos naturales,
rentas monopdlicas, etcétera. Ello relaja las restricciones econémicas y pre-
supuestarias y eleva los margenes para que la burocracia pueda imponer sus
metas, aun en el caso de que éstas carezcan de amplio apoyo social. La ma-
yor autonomia estatal permitira en principio aplicar politicas que disminu-
yan gradualmente los margenes de resistencia y que, si tienen éxito, la for-
taleceran progresivamente en relacidn con sus niveles originales.

Cuarto: El Estado puede vivir auténomamente por un periodo, incluso
largo, simplemente aceptando las sanciones que le imponga la sociedad, co-
mo protestas sociales, huelgas laborales y de inversiones, reveses electora-
les, etcétera. Mantener a la larga esta situacién requeriré del ejercicio pro-
gresivo de acciones que refuercen los componentes autoritarios del sistema.

Quinto: El Estado puede ejercer sus funciones y poderes coercitivos pa-
ra amenazar y reprimir a sus oponentes, en un grado de intensidad tan
grande como lo obliguen la magnitud de los desafios y las sanciones de par-
te de la sociedad.

% Véase North, op. cit.
# Nordlinger, op.cit.
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Tedricamente se pueden distinguir tres diferentes niveles de autonomia:

— Bajo: Las preferencias del Estado y la sociedad no divergen.

— Medio: Hay diferencias entre Estado y sociedad, pero el primero con-
vence a la segunda de la pertinencia de las preferencias estatales.

— Alto: Las preferencias del Estado y la sociedad divergen, pero en tlti-
ma instancia el primero establece su autoridad.

La autonomia estatal influye decisivamente en la capacidad de inter-
vencién del Estado. Primero, en potenciar o inhibir los mérgenes de manio-
bra de la burocracia en la toma de decisiones. Segundo, en la posibilidad de
implantar una estrategia reformista y modernizante que goce de apoyo.

Las relaciones entre autonomia estatal y las estrategias intervencionis-
tas y reformistas son complejas. Por ejemplo, el reformismo estatal puede
afectar negativa o positivamente la autonomia, segiin los resultados que lo-
gre la reforma. Si la burocracia o el grupo en el poder perciben que la refor-
ma puede restringir la autonomia y debilitar su margen de maniobra politi-
co, se resistird a implantar una estrategia reformista. Si la buroeracia supo-
ne que las sanciones sociales se pueden elevar hasta un punto que ponga en
riesgo su permanencia en el poder y la estabilidad politica, buscara aplicar
una estrategia reformista.

En suma, la conquista de la autonomia estatal y su separacién de la so-
ciedad es una necesidad de las sociedades modernas y un requisito indispen-
sable para que el Estado pueda presentarse como universal, neutral y repre-
sentante del interés general, y de este modo aspirar al maximo de logros. Pa-
ra ello, ademas de otras vias de legitimacién y consenso, el Estado crea for-
mas juridicas e institucionales que no sélo garantizan la maximizacion de la
rentabilidad o evitan la violencia en el enfrentamiento de intereses contra-
dictorios en el seno de la sociedad, sino que ademas reconocen la mayor com-
plejidad social y la necesidad de establecer cauces institucionales para dis-
minuir el potencial desorganizador de todo proceso de modernizacidn.
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CAPITULO 4

ESTADO Y MERCADO
por Gerardo Strada Saenz*

1 La divisién de lo puiblico y lo privado

A modo de introducci6n al tema del presente capftulo, serfa convenien-
te esbozar una explicacién acerca de los origenes de esta compleja relacién.

El hecho mismo que hace relevante nuestro tema es la conexién encontra-
da, y por momentos considerada como naturalmente opuesta, de estos dos con-
ceptos. Los motivos por los cuales Estado y mercado —m4s genéricamente ha-
blando, politica y economfa— reflejan puntos de conflicto tienen vieja data. Po-
driamos encontrar sus antecedentes en la confrontacién de los pensamientos
de Hobbes, Hume, Locke y los economistas cl4sicos del siglo XVIII como Adam
Smith y David Ricardo, quienes contribuyeron al desarrollo de estas ideas.

El Estado encontrard su més claro defensor en Thomas Hobbes, quien
dio a la politica una importancia fundamental para la existencia de una so-
ciedad. Su obra cumbre, El Leviatdn (1651), refleja su pesimismo respecto de
la naturaleza humana, asi como su optimismo constructivista como factor de
superacién. Quizés sorprendido por la exactitud de la geometria euclidiana,
Hobbes intentard ordenar a una sociedad trastornada por los conflictos civi-
les. Su tnica forma de superar este estado es con una fuerte organizacién
que haga posible la convivencia entre los hombres.

La obra de Hobbes se encuentra profundamente influida por la convul-
sionada vida inglesa del siglo XVII, jalonada tanto por las revoluciones poli-
ticas de 1648 y 1688 como por la revolucién industrial. Es necesario aclarar
que dichos acontecimientos se encuentran inmersos en el dificil contexto eu-
ropeo que John Stoye resume en el siguiente parrafo:

Durante el afio 1648 se tuvieron noticias de graves desérdenes en Mosci. En Ucra-
nia estallé la lucha de clases entre los sefiores polacos y los stibditos ucranianos. Los

* UBA-CONICET.
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jenizaros amotinados descuartizaron al sultédn en Estambul. Una sublevacion en
Paris obligé a la reina-regente y al cardenal Mazarino a intreducir lo que parecfan
profundos cambios constitucionales, mientras unes pocos meses después, Carlos I
de Inglaterra era condenado por un tribunal revolucionario y ejecutado. Por otra
patte, las tropas y los barcos espafioles aplastaban una insurreccién en Népoles. En
la monarquia electiva de Poloma, Ladislao IV habia nruerto, sin hijos, en mayo de
1648, pero la Dieta parecié favorecer el principio hereditario, eligiendo como nuevo
rey, en noviembre, a su hermano Juan Casimiro. Todos eatos acontecimientos pusie-
ron al descubierto las mmiltiples tensiones existentes en Europa.

Sanchez Sarto explica la reaccion hobbesiana ante esta situacion:

El interés politico de Hobbes se anima y exalta con las adversidades de Inglaterra.
Es entonces cuando idea y construye su idea de Leviatdn, un libro inglés en el cual
desarrolla su teoria entera de la gobernacidn civil, en relacién con la crisis politica
resuitante de la guerra. El Leviatdn es un monstruo de traza biblica, integrade por
seres humanos, dotado de una vida cuyo origen brota de la razén humana, pero que
bajo la presién de las circunstancias y necesidades decae, por obra de las pasiones,
en la guerra civil y en la desintegracién, que es la muerte.?

Tal temor a la muerte es lo que lleva a Hobbes a sustentar la necesidad
de construir un Estado artificial que posibilite la superacién de la inseguridad,
el miedo, la oscuridad. Su concepeidén antropelégica no es del todo pesimista en
la medida en que concibe la posibilidad de construir {la palabra “construccién”
nos acerca a la idea de participacién humana) un ente (el Leviatdn} que ase-
gure la superacién de las flaquezas humanas y con ello del estado de anarquia,
violencia y desesperacién que cundia en la Europa de aquellos afios.

Frente a esta situacién Hobbes considera que el sustento mismo de la su-
pervivencia de las sociedades es su organizacién politica. E1 hombre es ambi-
cioso y egoista: si debiéramos interactuar guiados por nuestros instintos, en
la vida en sociedad regiria la ley del mas fuerte, haciéndose imposible para la
especie. Frente a la anarquia y la violencia surge la necesidad de organizar-
se. La instauracién de un acuerdo {aunque diferente del de Rousseau)} permi-
te el surgimiento de “ese gran Leviatdn que llamamos repiblica o Estado (en
latin civitas), que no es sino un hombre artificial, aunque de mayor estatura
y robustez que el natural para cuya proteccién y justicia fue instituido™. Es-
te hombre artificial incluia la idea global del accionar politico de la sociedad.

Sheldon Wolin nos recuerda que, para Hobbes, lo politico incluia tres
elementos:

1 Stoye, John: EI despliegue de Europa, Siglo XXI, Madrid, 1979, pag. 2.

* Sanchez Sarto, Manuel: “Prefacio” a Hobbes, T.. Leviatdn, Fondo de Cultura Econémica,
México, 1984, pag. XIV.

5 Hobhes, Thomas: Leviatdn. Fendo de Cultura Econémica, México, 1984, “Introduccién™
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(...} la autoridad, cuya Gnica funcién era supervisar el conjunto y ejercer control di-
rectivo sobre otras formas de actividad; ]as obligaciones, que correspondian a quie-
nes aceptaban ser miembros de la soc1edad y sistema de reglas comunes que go-
bernaban el comportamientoe politicamente smmﬁcatlvo :

El Estado se convertira en el responsable de impartir el orden en la so-
ciedad y de su organizacién pelitica dependera su existencia. Nos encontra-
mos frente a un Estado todopoderoso, que ne acepta siquiera que se lo reem-
place por otra forma de organizacién, ni que se lo abandone. El planteo hob-
besiano no sélo otorgaba el poder de la organizacién politica al Estado, sino
que al mismo tiempo enajenaba de todo recurso de poder a la ciudadania.

Esta idea de Estado como receptor del poder politico tenia en Hobbes
una caracteristica singular: lo absoluto. Hobbes sostenia que los sibditos no
podian modificar la forma de gobierno adoptada y que el poder del soberano
no podia ser enajenado. Del mismo modo, se privaba a los sibditos de la po-
sibilidad de discrepar siquiera contra los actos del soberano:

{...) cada sibdito es, en virtud de esa institucién, autor de todos los actos y juicios
del soberano instituido, resulta que cualquier cosa que e] soberane haga no puede
constituir injuria para ninguno de sus siibditos, ni debe ser acusado de injusticia
por ninguno de ellos.®

Indudablemente Hobbes no le da mayor importancia a lo econémico o
cultural en la conformacién de la base social. Para €l, 1o politico es excluyen-
te y prioritario, y serd esta primacia absoluta del poder politico lo que servi-
ra como blanco de eriticas.

La Europa de los siglos XVII y XVIII orienta su accionar politico confor-
me a estos criterios hobessianos de poder. Fue la época conocida como el ab-
solutismo, que encarnaba la figura del Estado en el rey. “El Estado soy yo”,
rezaba la frase de Luis XIV, por lo tanto, el poder absoluto descansaba bajo
una corona. E1 monarca gobernaba por derecho divino, su poder absoluto
perseguia a los ciudadanos hasta la privacidad misma de la religién. Un roi,
une foi, une loi, en la doctrina de Luis XIV. En Inglaterra, entre tanto, Crom-
well iniciaba en 1653 su dictadura personal, que seria sucedida por el abso-
lutismo de la restauracién de los Estuardo de la mano de Carlos I1.

El absolutismo implica autenomfa sélo respecto de cualquier limite legal externe,
excepeidn hecha de las normas impuestas por la ley natural o la ley divina (...} se
trata, pues, también en sus teorizaciones mas radicales, de una absolutez referi-

+ Wolin, Sheldon: Politica 3 perspectiva, Amorrortu, Buenos Aires, 1993, pdg. 309.
* Hobbes, T.: op. cit., pag. 145.
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da a la gestién del poder, el cual en cambio implica limites intrinsecos, en espe-
cial constitucionales, en relacién con los valores y las creencias de la época. Ella
no es, pues, una tirania.®

Toda la actividad de los hombres se encontraba dirigida y controlada por
el Estado, como institucién organizadora de la vida pablica. Tras esta am-
pliacién de los poderes del Estado, los abusos perpetrados desde el mismo
fueron jalonando la historia del absolutismo, alcanzando los limites de la su-
pervivencia social y depositando la semilla de las revoluciones.

Fue esta lucha contra el absolutismo la que origing una divisién entre el
Estado y la sociedad (o sociedad civil) como dmbitos de lo piiblico y lo priva-
do. Las reacciones contra el modelo hobbesiano de Estado pregonaban un li-
mite para el ejercicio del poder, identificando bajo el concepto de d&mbito pri-
vado las acciones que el individuo podia realizar escapando de la égida del
soberano.

La lucha contra el absolutismo encontré pensadores también en las is-
las britanicas. De la mano de Hume y Locke, el pensamiento liberal basé sus
esfuerzos en la construccién de un limitesal ejercicio del poder estatal, pri-
vando de las facultades absolutas que el Estado se arrogaba. Para Locke
existia una coincidencia con respecto a Hobbes en cuanto al origen de la so-
ciedad politica:

En efecto, siempre que cierte ntimero de hombres se une en sociedad renunciande
cada uno de ellos al poder de ejecutar la ley natural, cediéndolo a la comunidad, en-
tonces y sélo entonces se constituye una sociedad politica o civil.

Sin embargo Locke considera que la naturaleza humana es capaz de ar-
monizar la vida en sociedad, en tanto el uso del poder por parte del érgano
politico puede derivar, y de hecho lo hace, en abusos que atentan contra la
misma.

La sed de Hobbes era, recuérdese, la autoridad absoluta, sin fisuras, que elimina to-
do riesgo de anarquia, aun exponiéndose a sacrificar la libertad. La sed de Locke,
que explican su formacién religiosa, las peripecias de su existencia, sus decepciones
después de la Restauracion y, en fin, su estancia en Holanda, es el antiabsolutismo,
el deseo violento de la autoridad contenida, limitada por el consentimiento del pue-
blo, por el derecho natural, a fin de eliminar el riesgo del despotismo, de arbitrarie-
dad, aun exponiéndose a abrir una brecha a la anarqufa.’

& Schiera, Pierangelo: Diccionario de Politica, Siglo XXI, México, 1991, pdg. 2.

* Chevallier, Jean-Jacques: Los grandes textos politicos. Desde Maguiavelo a nuestros dias,
Aguilar, Madrid, 1931, piag 90.
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Para oponerse a los abusos del poder politico, Locke distingue sus dmbi-
tos de validez. El Estado podra ejercer su coaccién en aquellas cuestiones
que afectan a la vida piiblica en tanto debera dejar libertad de accién a los
ciudadanos en las esferas de la vida privada. De la mano de la defensa de la
propiedad privada, las relaciones econémicas entran rapidamente en este ul-
timo campo y, consiguientemente, la brecha entre el Estado y el mercado ha
quedado marcada.

Como buen defensor del parlamentarismo, asesor de Guillermo de Oran-
ge vy enemigo del absolutismo de los Estuardo, Locke concentrara en el im-
perio de la ley las facultades para la defensa de los ciudadanos de su propio
soberano. David Hume va a sefialar este elemento en sus trabajos politicos:

Todos comprenden la necesidad de la justicia para mantener la paz y el orden como
comprenden lo necesario de la paz y el orden para el mantenimiento de la sceiedad ?

La distribucién del poder en diversos érganos y el limite impuesto al po-
der estatal a través de la construccién de un Estado de derecho serdn los ele-
mentos prioritarios esgrimidos por estos pensadores en su lucha contra el
poder absoluto.

Ahora bien, jcudl era el limite y, consiguientemente, cudles eran los 4m-
bitos hasta donde se podia extender el poder politico? Las figuras de lo pi-
blico y lo privado aparecen en la escena del debate. Quizés la dificultad o,
por qué no decirlo, la imposibilidad de distinguir entre estos dos elementos
sea el motivo por el cual la relacién entre Estado y mercado es tan conflicti-
va. Cuando dos elementos se hallan inextricablemente unidos, persistir en
distinguirlos y diferenciarlos nos puede conducir a afirmaciones forzadas, o
bien a definiciones ingenuas.

Indudablemente no est4 en Hobbes el esfuerzo por hacer esta distincién,
ya que para éste lo privado no posee existencia auténoma ni puede ser con-
cebido (excepto en el estado de naturaleza, en el cual lo privado esta sujeto
a lucha constante): todo es piblico.

Esta preocupacién por el ambito de lo privado, la sociedad o sociedad ci-
vil tuvo diferentes perspectivas. Nos ocuparemos de la que organizé una con-
cepcién de lo privado estrechamente vinculada con la idea del mercado.

Locke tenia serios motivos para tratar de diferenciar sociedad y gobier-
no, logrando asi poner un limite a los abusos del poder. Esta sera la perspec-
tiva de un liberalismo politico en el cual la idea de lo privado funciona como
defensa, como proteccién del ciudadano ante los abusos del poder estatal,
vinculado no sélo con los actos econdmicos sino también con las deportacio-

3 Hume. David: Ensayoes politicos, Unién, Madrid, 1975, pdg. 43.
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nes, prisiones y ejecuciones de disidentes u opositores, tan frecuentes en la
Europa del absolutismo.

Serdn los economistas clasicos quienes se aferrardn a la idea de lo pri-
vado como dmbito de lo econdmico hasta el punto de convertir al ser huma-
no en un homo oeconomicus, desplazando a la politica y su ordenamiento ins-
titucional para tomarse de una mano invisible del mercado. Adam Smith
apela a una interpretacién economicista del ser humano mediante la cual
pretendia explicar las leyes del comportamiento social:

Cada individuo en particular pone todo su cuidado en buscar el medio mas oportu-
no de emplear con mayor ventaja el capital del que puede disponer. Lo que desde
luego se propone es su propic interés, no el de la sociedad en cornin: pero estos mis-
mos esfuerzos hacia su propia ventaja le inclinan a preferir, sin premeditacién su-
ya, el empleo més 4til a la sociedad como tal.?

El método inductivo, que partia del andlisis del individuo para llegar a la
sociedad, se basaba en un hipotético comportamiento racional econémico.

Ante el temor que despertaba el absolutismo y la aparente claridad de
la argumentacién econémica de los actos humanos, la idea de la sociedad co-
mo organizacién politica dejaba paso a una sociedad como organizacién eco-
némica; los ciudadanos pasaban a ser clientes. El orden y la posibilidad de
coaccion debian dejar su lugar a la espontaneidad que todo lo ordenaria.

La brecha entre politica y economia se marcaba, y al mismo tiempo la
teoria politica perdia la posibilidad de interpretar a la sociedad. Entre tan-
to, los economistas cldsicos del siglo XVIII, como Adam Smith o David Ri-
cardo, se dedicaban a analizar comportamientos econémicos: la divisién del
trabajo, la organizacién de la produccién, la riqueza, el comercio internacio-

nal, etcétera. Como sefiala Sheldon Wolin, el paso estaba dado. La sociedad -

podia ser interpretada a la luz de los conocimientos y comportamientos eco-
nanucos. Las leyes del mercado eran leyes naturales que no podian ser ava-
salladas por las construcciones humanas.

Esta distincién entre publico y privado liderada por Locke produjo en
realidad una diferencia en la interpretacién de la naturaleza humana en log
economistas clasicos. De la imagen de un hombre naturalmente libre se pa-
s6 a la concepcién de un hombre naturalmente econémico. El individuo in-
terpretado por los economistas clasicos perdi la libertad que habia obteni-
do de la mano de Locke para ser esposado a la mano invisible de Adam
Smith.

La defensa a ultranza del mercado encontré sus primeros defensores en
los economistas del siglo XVIII; del absolutismo politico se pasé a la cons-

* Smith, Adam: La riqueza de las naciores. Hyspamérica, Buenos Aires. 1983.
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truccion intelectual de un absolutismo econdmico. Las corrientes eriticas no
se haran espevar, pero muchas de ellas se convertirdn en detractoras parcia-
les de esta corriente economicista.

-
=
r

2 La relaciéon Estado y mercado: una perspectiva tedrica

Como paso previo al abordaje del tema, es conveniente recordar la carac-
teristica de no ostensibilidad de los entes del Estado y del mercado. Al res-
pecto Gustavo Caponi nos dice:

Lo que ocurre es que estas entidades tedricas no ostensibles escapan a (por lo me-
nos) uno de los pardmetros valides para todo objeto empiricamente posible, se tra-
ta de la espacialidad. {...) no ocupan ninguna posicién espacial y por ese, simple-
mente por eso, no son “sefialables”. Y no adelanta nada que perfeccionemos nues-
tras técnicas de sefalizacién, es que no hay absolutamente nada que senalar.®

Tener en claro esta caracteristica del Estado y el mercado nos permite
analizar estos fenédmenos sin incurrir en una enganosa fabulizacién. La ne-
cesidad de un andlisis teérico es lo Gnico que puede permitirmos un acerca-
miento cabal a un ente abstracto, sobre el cual nunca se podrd aplicar un
an4lisis observacional. Ni el Estado ni el mercado poseen vida propia, son
construcciones tedricas que tipologizan una relacidn social, son instituciones.
Por lo tanto, identificar las caracteristicas de ambos entes presupone descu-
brir los tipos de relacién existentes en los mismos.

Agulla nos dice que “toda sociedad es un conjunte de diferencias y desi-
gualdades”; esta relacién social entre desiguales conlleva una relacién de po-
der, ya que el poder es una relacién social entre desiguales, cuya caracteristi-
ca y particularidad se halla dada por el tipo de desigualdad social existente.

Bobbio analiza tres diferentes formas de poder:

Estas clases de poder son: el poder econémico, el poder ideolégico y el poder politi-
co. El primero es el que utiliza la posesién de ciertos bienes (...) para inducir a aque-
llos que no los poseen a tener una cierta conducta, que consiste principalmente en
la ejecucién de cierto tipo de trabajo. {...) El poder ideolégico se basa en la influen-
cia que las ideas formuladas de cierta manera, emitidas en ciertas circunstancias,
por una persona investida con una cierta autoridad, difundidas con ciertos procedi-
mientos, tienen sobre la conducta de los asociados, (...} En fin, el poder polftico se
basa en la posesién de los instrumentos a través de los cuales se ejerce la fuerza fi-
sica (,..) es el poder coactivo en el sentido més estricto de la palabra. Las tres for-

1 Caponi, Gustave: “El derecho de ser agnéstico”, texto de apoyo para estudiantes de los Se-
minarios de Teorfas y Metodologias de 1a Investigacién del Centro de Estudios Interdisciplinarios
de la Universidad Nacional de Rosario, 1991, pédg. 8.

183



mas de poder instituyen y mantienen una sociedad de desiguales, es decir dividida
entre ricos y pobres segin el primero, entre conocedores e ignorantes segun el se-
gundo, entre fuertes y débiles segun el tercero."

Bobbio nos sefiala aqui el poder enmarcado en la diferenciacién de tres
ambitos particulares en los cuales las relaciones de poder se desenvuelven.
El objetivo de este capitulo es aportar elementos para el analisis de las rela-
ciones entre estos dmbitos de poder, principalmente del poder politico y del
poder econdmico, a través de sus instituciones del Estado y del mercado.

Recordando la caracteristica de no ostensibilidad de dichos entes, debe-
mos imaginarlos como dmbitos en los cuales se desarrollan relaciones socia-
les de poder, que responden a dindAmicas propias y a éticas diferentes. Den-
tro de cada uno de ellos las reglas de juego se encuentran preestablecidas,
asi como la forma de asignacién de las cuotas de poder respectivas.

Estado y mercado funcionan como instituciones que encapsulan los com-
portamientos de los individuos dentro de las relaciones de poder politico y
economico. Estos encapsulamientos tienen como objeto optimizar los benefi-
cios de la convivencia social, en sus respectivos contextos, los cuales, a pesar
de los intentos diferenciadores, demuestran su profunda imbricacién.

Uno de los mds graves errores en que puede incurrir la ciencia politica
es quizds el de abordar estos fendmenos de modo independiente. Necesaria-
mente estariamos reduciendo la realidad politica, sea a un andlisis economi-
cista propio de los economistas cldsicos —-que parte de la concepcién del
hombre como un homo oeconomicus—, sea a un analisis juridicista que igno-
ra las complejidades de las relaciones sociales, reduciéndolas a un mero or-
denamiento normativo. El socidlogo Max Weber nos sefiala:

El Estado, lo mismo que las demés asociaciones politicas que lo han precedido, es
una relacién de dominio de hombres sobre hombres basada en el medio de la coae-
cién legftima,'2

Pero al mismo tiempo, en relacién con la vinculacién entre Estado y eco-
nomia, nos recuerda;

La lucha permanente, en forma pacifica o bélica, de los Estados nacionales en con-
currencia por el poder creé para el moderno capitalismo occidental las mayores
oportunidades. Cada Estado particular habfa de concurrir por el capital, no fijado a
residencia alguna, que le prescribia las condiciones bajo las cuales le ayudarfa a ad-
qurir e] poder.'3

1 Bobbio, Norberto: “Politica” en Diccionario de Politica, Siglo XXI, México, 1991, pég. 1216.
1* Weber, Max: Economia y sociedad, Fondo de Cultura Econsmiea, Meéxico, 1984, pdg. 1057.
13 Ibid., pdg. 1047.
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E] capitalismo depende de un ordenamiento cen poder coactivo que le
garantice la posibilidad de efectuar transacciones econdmicas. La posibilidad
de que la transaccidn se realice depende de la garantia del cumplimiento en
las contraprestaciones. El Estado moderno, a través de su aparato juridico y
de su capacidad de coaccién y uso de la fuerza, cumple esta tarea. La men-
cionada no es la tnica funcién del Estado, sino que los ambitos politico y eco-
némico surgieron vinculados desde sus inicios a través de sus instituciones.

Los intentos por diferenciar espacios publicos y espacios privadoes, o en-
tre la estructura y la superestructura, nos han llevado a adquisiciones pro-
pias de la simplificacién. Asi lo afirma Poulantzas:

{...) la imagen constructivista de la base y de la superestructura, de uso puramen-
te descriptivo que permite visualizar de alguna manera el papei determinante de lo
econdmico, no sélo no puede conducir a una representacién correcta de la articula-
cion de la realidad social y, por consiguiente, de ese papel determinante, sino que a
la larga se ha revelado desastrosa en més de un aspecto.’

En el otro extremo pero con las mismas consecuencias negativas, se
ubican las tendencias que pretenden la absorcién de uno de los campos por
otro. Estan los que pregonan la necesidad de organizar el ambito de lo poli-
tico con criterios estrictamente econémicos, brutalizando todas las caracte-
risticas de los actos culturales, religiosos, ideolégicos o simbélicos como fria
transaccién optimizadora. Y estdn los que pretenden la planificacién econo-
mica, al definir arbitrariamente el “justo” comportamiento del mercado, con
la soberbia autoritaria de creer descubrir dicha justicia y administrarla co-
rrectamente.

Frecuentemente, al plantearse la interrelacién entre politica y economia
se ha presentado una situacién de sometimiento de la primera frente a la se-
gunda, a partir del planteo de Karl Marx, para quien el Estado “no es mas
que la forma de organizacién, tanto hacia dentro como hacia fuera, que los
burgueses se dan necesariamente para garantizar mutuamente sus propie-
dades y sus intereses'®”.

Esta situacién de inferioridad en cuanto a las relaciones de poder entre
politica y economia presenta una faz importante si apunta a desenmascarar
pérdidas de poder del Estado frente al mercado. Sin embargo, considerar es-
ta relacién como de superioridad natural o como construccién de dominacién
burguesa seria incurrir en un error.

En el marco de las relaciones entre politica y economia, la primera se

# Poulantzas, Nicos: Estado, poder y socialismo, Siglo XXI, Madrid, 1980, pdg. 11.
5 Bekerman, Gerard: Vocabulario bdsico del marxismo, Critica, Barcelona, 1983, pdg. 106.
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encuentra frecuentemente sometida a los vaivenes y designios de la segun-
da. No obstante, esto deberia ser analizado a la luz de las fallas en el ma-
nejo del poder estatal para la superacién de crisis, y no como una caracte-
ristica permanente de sujecidn de uno hacia otro. Es importante no confun-
dir al Estado como instrumento de dominacidn de la burguesia —y por lo
tanto sometido absolutamente a la dinamica capitalista— con el Estado co-
mo organizacion global de la sociedad en cuyo seno se producen los conflic-
tos entre grupos.

Poulantzas sostiene que al interpretar al Estado como “factor de co-
hesion de la unidad de una formacién, es también la estructura en la que
se condensan las contradicciones de los diversos niveles de una forma-
cién'®’, Aqui es importante detenernos un instante. Una de las diferen-
ctas mas importantes entre el Estado y el mercado es la interdependen-
cia respecto de conflictos extraecondmicos que presenta el segundo, a di-
ferencia de lo que senala Poulantzas respecto del primero como estructu-
ra en la que se condensan las contradicciones de la sociedad. Pero una in-
teresante pregunta apuntaria a determinar qué es lo que entra en con-
flicto, o bien, cuales son las contradicciones que se entrecruzan en la es-
tructura del Estado.

Es imprescindible, para nosotros, presentar las contradicciones entre
politica y economia desde una perspectiva concerniente a la dindmica de la
accién como ordenamiento racional y a la ética como guia de conducta. La
“dinamica de la accién” supone la existencia de la caracteristica de racio-
nalidad que presenta una accidn determinada. La dindmica seria conside-
rada como el sentido mentado de la accidn social en Weber, cuando nos re-
cuerda gue la misma es “una accién en donde el sentido mentado por su su-
jeto esta referido a la conducta de otros, orientandose ésta en su desarro-
16", La dindmica refleja por tanto el lineamiento general que debe alcan-
zar una accién en un ambito determinado, es decir, qué es lo que se estd
esperando por parte de los otros actores. La ética actia como parte que
orienta esta accién mentada en cuanto arreglo a valores. Podemos afirmar
que la ética constituye el motivo por el cual la accién mentada encuentra
una justificacién frente al actor mismo y lo legitima frente a los otros suje-
tos interactuantes.

En el ambito de la economia, la dindmica que encontramos podriamos
definirla como pragmdtica, ya que frente a una situacién determinada el ac-
tor econémico guiado por la misma tratard de obtener el mayor provecho po-
sible. La ética economica sera definida como ética de mercado. Esta supone

16 Poulantzas. Nicos: ep. cit, pag. 44.
17 Weber, Max: op. cit, pdg. 5.
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un tipo de comportamiento orientado a la maximizacién de beneficios indi-
viduales dentro del respeto a un marco normative que permita el calculo
eConemico.

En el 4mbito de la politica, la dindmica que le da vida sera tonsiderada
con el concepto de realista. En este caso el accionar politico establece objeti-
vos a alcanzar a partir de una situacién determinada, contando con la posi-
bilidad de generar o modificar normas que alteren la misma. La ética, por su
parte, serd una ética publica, que persigue la adopcién de decisiones que be-
neficien al conjunto de la sociedad, apelando para ello a la mencionada ca-
pacidad de generar o modificar normas.

A nuestro entender las principales contradicciones que se producen
entre el Estado y el mercado responden a las caracteristicas diferentes
en cuanto a las dindmicas y éticas que ordenan y guian las acciones so-
ciales de sus respectivos actores. No se trata, pues, de justificar las con-
flictivas relaciones entre Estado y mercade mediante la argumentacion
de la existencia de una naturaleza contradictoria entre ambos, sino que
debemos procurar una explicacién en torno de los motivos de dichas con-
tradicciones.

Frecuentemente los actores econdmicos, motivados por su ética de ma-
ximizacién, tratan de presionar sobre el Estado para que éste modifique o ge-
nere normas que les permitan obtener mayores ganancias. Este hecho no es
necesariamente conflictivo para la sociedad, como no lo son las leyes de pro-
mocién industrial o de incentivo a la produccién.

La contradiccién se da en el momento en el cual el Estado, que se en-
cuentra al mismo tiempo condicionado por el éxito del capitalismo para su
propio desarrollo, interviene en la generacion o modificacidén de normas afec-
tando al conjunto de la sociedad. Del mismo modo, cuando el Estado, argu-
mentando beneficios para la comunidad, genera o modifica normas que afec-
tan la maximizacion de utilidades, genera contradicciones, ya que perturba
el desarrollo de la economia.

A partir del descubrimiento de dicha contradiccién y de la conflictivi-
dad que genera la incursién de un concepto en el otro, fundamentalmen-
te en lo que hace a la necesidad de construir un aparato conceptual que
los defina, es necesario formularnos algunas preguntas: ;cudles son los li-
mites de los ambitos de validez? ;Porqué se producen las mutuas incur-
siones?

El concepto de sociedad del cual partimos presupone la existencia de dos
entes interrelacionados como son el Estado y el mercado. Es un tipo de so-
ciedad cuyo Estado reconoce la existencia de un mercado; en otras palabras,
nos referimos a un Estado capitalista. Los principios de este tipo de Estado
son, siguiendo a Jasay:
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1) que la propiedad “es” y no es una cuestion de “debe”, 2) que el bien de las partes
contratantes ne es un fundamento admisible para interferir en sus contratos y que
el bien de terceros sélo lo es excepcionalmente y 31 que pedir al Estado que liaga co-
sas agradables para el ciudadano aumenta considerablemente la probabilidad de
que el Estado pida al ciudadano que haga cosas desagradables.t*

Este tltimo elemento es considerado vital en cuanto al limite y alcance
del poder estatal por parte de una sociedad capitalista.

La definicién del mercado puede comenzar a esbozarse a partir de la ci-
ta de uno de sus mas célebres mentores, Ludwig von Mises:

La economia de mercado es un sistema social de divisién del trabajo basado en la
propiedad privada de los medios de produccion. Cada uno dentro de tal orden, ac-
tda segdn su propio interés le aconseja, todos sin embargo, satisfacen la necesidad
de los demés al atender las propias {...) El sistema hallase gobernado por el merca-
do. E] mercado impulsa las diversas actividades de las gentes por aquellos cauces
que mejor permiten satisfacer las necesidades de los demés. La dindmica del mer-
cado funciona sin necesidad de compulsién ni coaceién. El Estado, es decir, el apa-
rato social de fuerza y coaccién, no interfiere en sus mecanicas, ni interviene en
aquellas actividades de los ciudadanos que el propio mercado encauza. El imperio
estatal se ejerce sobre las gentes unicamente para prevenir actuaciones que perju-
diquen o puedan perturbar el funcionamiento del mercado.**

Mises nos presenta una definicién de mercado en la cual el papel del Es-
tado se reduce a simple guardian de su correcto funcionamiento en contra de
potenciales detractores. Esta idea del Estado minimo, que niega toda posibi-
lidad de incursién por parte de éste sobre los &mbitos de validez del merca-
do, nos presenta la idea de que las contradicciones surgen cuando se impul-
sa la planificacién estatal de la economia, accién que imposibilita el calculo
econdmico y sumerge a la sociedad en el caos.

La perspectiva marxista, en su visién ortodoxa, considera que las crisis
y contradicciones sociales se producen porque el aparato estatal se encuen-
tra dominado por una clase especifica que controla los medios de produccién
y que, consiguientemente, el mercado es un orden injusto instaurado para
someter a una mayoria a los intereses de una minoria. Este Estado contre-
lado por los propietarios de los medios de produccién es presentado por Go-

ran Therborn de la siguiente manera:

Un aparato de Estado opera simultdneamente como expresion de dominacién de
clase ( es decir, como una deterininada forma de divisién clasista del trabajo dentro
de la sociedad) y como ejecutor de las tareas gociales de suprema promulgacién de

15 Jasay, Anthony. EI Estado, Alianza, Madrid. 1993, pag. 79.
1 Mises, Ludwig von: La eecion humana, Unién, Madrid, 1980, pdg. 397.
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normas, y de aplicacién, judicacién, cumplimiento y defensa de dichas normas. Los
dos aspectos constitiyen una unidad especial. La ejecucién de las tareas menciona-
das implica dominacién de clase y la dominacidn politica de clase supone la ejecu-
cion de dichas tareas.* (...) Cuando afirmamos que una clase tiene elpoder, lo que
gueremos decir es que lo que se hace a través del Estado incide de manera positiva
sobre la {rejproduccion del modo de produccidn del que la clase en cuestidn es el por-
tador dominante.?!

Estas dos visiones contrapuestas tienen en comtin la ingenuidad de sus
planteos.

La vision liberal ortodoxa de Mises ignora las miltiples relaciones de po-
der que se producen en el dmbite del mercado, abusando del ceteris paribus
para los analisis econémicos. Mises argumentara el funcionamiento del mer-
cado a través de su consideracién sobre los méviles de la accién humana. Es
precisamente la “praxeclogia” (entendida como la ciencia de la accién huma-
na) miseana la semilla del error de sus conclusiones acerca del comporta-
miento del mercado. Asi Mises sostiene:

No existe actuacién alguna en la que no concurran plenamente y perfectamente las
categorias praxeoldgicas. Es impensable un actuar en el cual no sea posible distin-
guir y separar netamente medios y fines o costos y rendimientos 2

En el pensamiento de este autor todo acto es individual, asi sostiene que:

Ante todo conviene advertir que la accion es obra siempre de seres individuales. Los
entes colectivos operan, ineludiblemente, por mediacién de uno o varios individuos,
cuyas actuaciones atribviyense a la colectividad de modo inmediato.

Vemos que Mises se basa en un andlisis que privilegia la relacién bina-
ria de dos elementos primordiales, el costo y el beneficio, como constitutiva
de la orientacién de la accidn. De este modo cualquier acto humano puede
ser explicado praxeoldgicamente, y es precisamente este absolutismo expli-
cativo lo que nos lleva a descartar su andamiaje conceptual. En términos de
su “accién humana” descartamos aquellos supuestos epistemoldgicos necesa-
rios para la comprensién de dicha accién.

Sir Karl Raymund Popper nos diria al respecto que la praxeologia de Mi-
ses, en la cual “no existe actuacién alguna en la que no concurran plena y
perfectamente las categorias praxeoldgicas”, adolece de falseadores poten-

" Therborn, Géran: ;Cémo domina la clase dominante?, Siglo XXI, México, 1989, pdg. 47.
# Ibid., pag. 171.

2 Mises, Ludwig von: op. cit, pag. 76.

# Mises, Ludwig von: op. cit, pag. T9.
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ciales y, por lo tanto, es un conocimiento pseudocientifico. Abordar el com-
portamiento de la sociedad y del mercado desde la perspectiva de Mises nos
puede conducir a conclusiones tan ingenuas como su forma de analisis de la
accidn humana.

En la misma ingenuidad, aunque expresada de diferente manera, caen
las visiones rarxistas ortodoxas. Esta suposicién de que el Estado constitu-
ye una institucion de dominacién y explotacién guiada pory al servicio de una
clage especifica propietaria de los medios de produccién manifiesta superficia-
lidad en lo que respecta a la organizaci6n politica de la sociedad. El masmo
Hugues Portelli, interpretando el pensamiento de Antonio Gramsci, sostiene:

No existe sistema soctal donde el consenso sirva de tnica base de la hegemonia ni
Estado donde un mismo grupo social pueda mantener duraderamente su domina-

cién sobre la base de la pura coercién.®

Reducir y simplificar los hechos sociales es una particularidad que la
ciencia politica contemporanea esta abandonando en pro de una mejor com-
prensién de los mismos. Tratando de ser fieles a esto pero asumiendo la di-
ficultad de la tarea, trataremos ahora de abordar las relaciones entre Esta-
do y mercado a través de una lectura hermenéutica de los textos y de la rea-
lidad, en un intento por aportar, al menos, un tema de debate.

3 Estado y mercado: las etapas de una relacion

Esa palabra “incertidumbre”, puede valer muy bien para caracterizar a la economia
misma en los afios que siguieron a la Primera Guerra Mundial. En cierto sentido la
teoria econémica habia sido extranamente inmune al cataclismo; sus doctrinas cen-
trales, por lo menos tal como se ensefiaron a generaciones de estudiantes, eran equi-
valentes a como habfan sido durante algunas décadas. Pero en otro sentido, entré
en el mundo de la posguerra duramente golpeada y machacada, pues ahora se po-
nia en tela de juicio, en todas partes y en todos los momentos, su relacién con el
mundo de la realidad y con los apremiantes problemas del momento. Seguian los re-
finamientos de la estructura tedrica; pero el abismo entre esa estructura y las preo-
cupaciones diarias del publico, de los estadistas y hasta de un niimero cada vez ma-
yor de economistas, se ensanché draméticamente *

De este modo Eric Roll da cuenta de 1a crisis experimentada por el pa-
radigma de la economia clsica instaurado a fines del siglo XVIII, la cual va
a manifestarse directamente en la crisis de 1929-1930.

u Portelli, Hugues: Gramsci v el blogue histérico, Siglo XXI, México, 1987, pdg. 30.
5 Roll, Eric: Historia de las doctrinas economicas, Fondo de Cultura Econémica, México,
1084, pag. 446.
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La idea de mercado sostenida por Adam Smith daba paso a maltiples in-
convenientes en el andlisis de la realidad concreta. Era indudable que la ma-
no invisible no era capaz de sostener de forma equilibrada a una sociedad en
su conjunto. Las tasas de desempleo, la caida de las inversiones bursatiles y
la disminucién de los niveles de vida constituyen sélo algunos de los elemen-
tos que reflejan los obstdculos de muy dificil superacidn para la dindmica del
mercado.

Si el mercado habia logrado hacer valer su autonomia respecto del po-
der estatal a lo largo de casi un siglo y medio, la realidad vigente en el pe-
riodo de entreguerras perturbaba la armonia de su justificacién e impulsaba
el surgimiento de los economistas del bienestar, quienes pregonaban una
participacién decidida del Estado para corregir las fallas en la economia.

El mas importante de los economistas que sostenian la necesidad de au-
mentar dicha participacion fue John Maynard Keynes, cuyo pensamientao di-
vidié aguas en las corrientes intelectuales de la economia entre quienes im-
pulsaban la participacién del Estado en el 4mbito del mercado y quienes rei-
vindicaban la autonomia de este tltimo. Los valores politicos de Keynes se
reflejan en una cita del texto de Crouch:

La cuestidn es, en 1939, si estamos preparados para salir del laissez-faire decimo-
noénico y pasar a una era de socialisimo liberal, por la cual entiendo un sistema en
el que podamos actuar come una comunidad organizada para objetivos comunes (...}
aunque respetando y protegiendo al individuo, su libertad de eleccién, su fe, su men-
te y su expresidn, su empresa y su propiedad.®

En este punto es importante distinguir entre los economistas y pensa-
dores del welfure y los marxistas en cuanto a la relacién entre el Estado y
el mercado. Los marxistas, aunque en este concepto englobemos brutalmen-
te a sus distintas corrientes, propugnaban una participacién del Estado en
la economia a los efectos de utilizar el poder politico en la desarticulacién
de las relaciones capitalistas de dominacién. Si la explotacién de la clase
obrera por parte de la burguesia se asentaba en determinado ordenamien-
to de las relaciones sociales de produccién, el desmantelamiento del modo
de produccidn capitalista era la llave y abria las puertas a la libertad de la
clase oprimida. Indudablemente la columna vertebral del marxismo esté
constituida por obras de indole politolégica. Si la filosofia marxista debia
ser una filosofia de la accidn, la politica no podia dejar de constituir su ar-
ma principal.

Los seguidores de Keynes, por su parte, pretendian corregir fallas en la

# Crouch, Coliy: Estaclo y economia en ¢l cupitalismo conterpordneo, Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, Madrid, 1988, pag. 69.
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mecanica del mercado con la intencién de mejorar el funcionamiento del ca-
pitalismo. El papel del Estado desde esta perspectiva no es desarticular la
economia sino optimizar su funcicnamiente. El principal problema para
Keynes y los economistas del welfare durante la crisis de 1930 fue el desem-
pleo. El paro obrero habia crecido en los paises industrializades europeos y
en los Estados Unidos hasta cifras alarmantes. A modo de ejemplo, en 1931
el nimero total de desocupados en los Estados Unidos era de 8 millones; en
1932 los salarios nominales eran un 60% inferiores a los de 1929 en Alema-
nia, en tanto que las cifras de desempleados habian subido alarmantemen-
te desde 1.862.000 en 1928 a 6.042.000 en 1932. La teoria cldsica habia es-
grimido una explicacién acerca de este fendmeno que argumentaba que “la
desocupacién es la consecuencia de salarios excesivos en relacién al rendi-
miento del trabajo”, mientras que para Keynes “tiene un origen totalmente
distinto. Es la insuficiencia de la demanda colectiva la que provoca la deso-
cupacién. Y esta insuficiencia se debe al ahorro®'.”

En este contexto es la figura del Estado la que debe velar por el bienes-
tar de sus ciudadanos, haciendo evidente el surgimiento dentro del ambito
de la economia de una corriente de pensamiento que destaca la necesidad de
una mayor participacién de aquél. Asi, continuando con esta linea argumen-
tativa, se entendia que, si la crisis era una crisis de demanda, nadie mejor
que el Estado para inducir a su reactivacion.

Cuande la demanda es insuficiente, el sistema econémico se ve forzado a contraer
la produccién. En cambio, cuando la demanda crece al aumentar las inversiones de
capital, se van absorbiendo los desocupados hasta aproximarse al nivel dptimo de

la plena ocupacion.®

La creacién de puestos de trabajo no sélo solucionaria los problemas de
la desocupacién sino que introduciria dinero en el mercade para la reactiva-
cién econémica. Los nuevos trabajadores incorporados al sistema se conver-
tirian al mismo tiempo en nuevos consurmidores que demandarian bienes,
acelerando el desarrollo econémico. Pero, ;quién serd el empleador de estos
nuevos trabajadores? La responsabilidad cae en manos del Estado. El circu-
lo se cierra a partir de la intervencién del Estado en el mercado, funcionan-
do como motor del desarrollo econémico y garantizando el bienestar de los
ciudadanos. Ahora bien, ;de dénde saca el Estado los recursos para pagar los
sueldos de los nuevos trabajadores?

Es necesario aclarar en este punto que, durante la crisis del 30, la situa-
cién generada de recesién impedia al Estado hacerle frente a partir de la uti-

2 Prehisch, Radl: Intreduccién a Keynes, Fondo de Cultura Econdmica, Mexico, 1971, pdg. 11.
% Jbid., pag. 20.
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lizacién de fondos genuinos de recaudacion tributaria. Pero el Estado conta-
ba con una herramienta fundamental: apelar a la emisién monetaria que, si
bien generaria inflacién, podria ser equilibrada, segiin el pensamiento key-
nesiano, a través del crecimiento econdmico. 2

Los éxitos iniciales de la politica del New Deal de Roosevelt en los
Estados Unidos parecian dar razones claras para que los impulsores del Es-
tado de bienestar se esforzaran por ampliar sus horizontes.

4 El Estado de bienestar y la institucionalizacién
de una relacién: esplendor y crisis

La figura del Estado como institucién encargada de mantener el orden
necesario para el desarrollo de una sociedad ampliaba sus fronteras y asi ga-
rantizaba también los medios necesarios para el transcurrir de la vida de sus
ciudadanos. A los argumentos econémicos esgrimidos se sumaban argumen-
tos politicos, en torno de las necesidades que el Estado tenia para garanti-
zar, ademds de la seguridad, la administracién de justicia, ingresos minimos,
salud y educacién que permitieran un desarrollo social arménico.

El Estado de bienestar, si bien surge como tema de discusién mundial a
partir del New Deal y el Informe Beveridge de 1942, adquiere relevancia po-
litica principalmente en la segunda posguerra mundial ante el fenémeno del
imperialismo soviético. Hacia 1945 la URSS habia extendido su dominio a la
mitad de Europa. Los postulados de su ideologia basada en el pensamiento -
de Marx y Engels enfrentaban al capitalismo, instigando a las clases obre-
ras a una revolucion en contra de las democracias occidentales. En un mun-
do de posguerra en el cual la destruccién y la miseria eran parte de la mas
cruda realidad, los paises capitalistas debian iniciar algtn tipo de politica si
deseaban conservar sus sistemas. El Plan Marshall contribuye tanto a la re-
construccion de las economias europeas como al desarrollo de la economia
norteamericana fundamentalmente, a partir de la politica de “consignacién
de délares con implicacién de importaciones”.

Frente al totalitarismo soviético, las democracias occidentales debian re-
forzar no sélo sus economias sino también la autenticidad de sus institucio-
nes politicas. La gesta democratica tenfa un punto de expansién que no co-
noceria limites y terminaria por imponerse en la década de los 90. El Esta-
do en las democracias occidentales pasa a ocupar el papel de garante de la
participacion cindadana, legitimando su funcién a través del desarrollo de
condiciones que garantizan a todos por igual un acceso a la misma.

A nuestro entender es interesante analizar el Estado de bienestar en el
contexto de la guerra fria para asi poder aportar un elemento adicional que
Justifique su vertiginoso auge luego de 1945,
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Usualmente se define al Estado de bienestar con el adjetivo de “keyne-
siano”, lo que responde a la influencia que las politicas disefiadas por Key-
nes tuvieron en el sustento fiscal del mismo. Suponer que su nacimiento se
produce luego de la depresion de 1929-1930 seria incurrir en el mismo error
que afirma que la democracia surge en 1990. No es cuestién de considerar
los fenémenos a partir de su auge, sino analizar sus antecedentes para com-
prender su desarrollo.

Si bien no es el objetivo del presente trabajo un estudio en torno del Esta-
do de bienestar, debemos recordar que sus origenes se remontan a fines del si-
glo XIX. Asi, Dinamarca sanciond, a través de un acuerdo entre conservadores
y liberales, su Ley de Pensiones en 1891, a lo que siguid el programa de desem-
pleo en 1907. En tanto Alemania, de la mano de Bismark, introducia los pro-
gramas de salud en 1883, de seguros de accidentes en 1871 y de pensiones en
1889, Francia, por su parte, presentaba las politicas y sancionaba los progra-
‘mas de desempleo en 1905 y de pensiones en 1895, por sélo mencionar algunos
de los paises europeos?”. Si existe algtin elemento para distinguir estos antece-
dentes del Welfare State del posterior modelo keynesiano, éste debera centrar-
se sobre las formas de financiacion de los mismos. Aquéllos obtenian los recur-
sos para el asistencialismo directamente de forma tributaria, en tanto que el
modelo keynesiano apelaba al gasto pablico y a la emisién monetaria.

El Estado de bienestar surge, como lo sefiala Goodin, con el objetivo de
corregir el juego de las fuerzas del mercado, no para suplantar o reemplazar
al mercado mismo.

El capitalismo habia experimentado duras criticas como sistema economi-
co, principalmente desde el marxismo. Sus detractores lo acusaban de injusto
ya que basaba su dindmica en una relacién de explotacién por parte de los pro-
pietarios hacia los trabajadores, de la burguesia sobre el proletariado. Al
mismo tiempo, la democracia como sistema politico era atacada desde los re-
gimenes fascista y nacionalsocialista, como una forma de dominacién encu-
hierta detras de una fachada igualitarista absolutamente falsa. Luego de la
Segunda Guerra Mundial, si bien las potencias fascistas y el nacionalsocialis-
mo habian sido derrotados y sus ideologias desacreditadas, las democracias
capitalitas debieron emprender nuevos programas frente al conflicto con la
URSS, que habia dejado de ser exclusivamente ideolégico para incorporar el
factor politico. Detras de las politicas del welfure se presenta el intento de los
Estados democriticos de contener los posibles desdérdenes sociales que pudie-
ran servir como receptdculo de las propuestas reformistas del poder soviético.

» Para profundizar los origenes del Estado de bienestar, véanse, entre otros: Baldwin, Peter:
La potitica de solidaridad social, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1992; Esping-
Andersen, Gosta: Los tres mundos del Estado de bienestar, Alfons el Magnanim, Valencia, 1993;
Pierson, Cristopher: Beyond the Welfare State?, Penn State Press, 1991
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Los Estados democrdticos salian al ruedo de la contienda Este-Oeste le-
gitimando sus sistemas a través de programas de asistencia.

El periodo entre 1945 3 la 1nitad de los setenta es visto como la intreduccién (1) de
rapidas reformas iniciales para crear un Estado de bienestar mucho mas amplio y
universal basado en la idea de participacién ciudadana, (2} el compromiso de incre-
mentar directamente los recursos a través de la amplia expansién de beneficios ¥
cobertura dentro de este extendido sistema, (3) una politica consensuada de muy
amplia base en favor de una economia mixta y un sistema extendido de seguridad
social, y (4) los sucesivos compromisos de crecimiento econémico y pleno empieo, ™

Estos treinta afos caracterizados como la “Edad de Oro” del Estado de
bienestar quedan plasmados en el crecimiento de los indices de cobertura so-
cial, como se muestra en el siguiente cuadro.
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Estados Unidos.

Fuentg: Elaborado sobre datos de Flora y Heidenheimer: The Development of the
Welfare State in Europe and America, Transaction Books, Londres, 1981

* Pierson, Cristopher: op. cit.,, pag. 125.
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{...) éstos fueron los afios de una répida expansién en la provision de blenestar es-
tatal. De este modo, por ejemplo, en Europa eccidental en los inicios de los 30, sdlo
aproximadamente la mitad de la fuerza laboral estaba protegida contra accidentes,
enfermedades, invalidez y seguro de vejez. Sin embargo, hacia la mitad de los 70,
més del 90% de la fuerza laboral disfrutaba de seguridad desde la pérdida de ingre-
sos hasta vejez, invalidez y enfermedad; mas del 80% tenia cobertura contra acci-
dentes y el 60% tenia cobertura contra el desempleo

Siguiendo a Pierson, este consenso de la posguerra se debid a un acuer-
do tanto entre clases como entre partidos politicos.

El auge del Estado de bienestar como institucién que legitimaba la rela-
cién entre politica y economia en las democracias occidentales respondié al
contexto de la guerra fria. Los costos de esta relacidn se haran sentir en los
70, hecho que coincidié con el auge del imperialismo soviético, a través de las
guerras localizadas del Tercer Mundo (Argelia, Vietnam, Camboya, Angola,
ete.) y de sus manifestaciones politicas en Europa, como el Mayo francés. Es
también importante sefialar que existen distintos modelos de Estado de bie-
nestar, y que definirlos englobandolos en la idea keynesiana seria incurrir en
un error, ya que responden a distintas estructuras organizativas. Al respec-
to nos explica Esping-Andersen:

El modelo escandinavo se apoyaba casi enteramente en la capacidad de la socialde-
mocracia para incorporarlas dentro de un nuevo tipo de Estado del bienestar: uno
gue proporcionaba prestaciones adaptadas a los gustos y expectativas de las clases
medias, pero que, sin embargo, conservaba el universalismo de los derechos (...) Por
el contrario, los pafses anglosajones conservaron el modelo residual del Estado del
bienestar precisamente porque las nuevas clases medias no fueron atraidas por el
Estado en detrimento del mercado. En términos de clase, la consecuencia es el dua-
lismo. El Estado del bienestar atiende principalmente a la clase obrera y a los po-
bres; ios seguros privados y las prestaciones ligadas al tipo de ocupacion favorecen
a las clases medias (...) El tercer régimen del Estado del bienestar, el de la Europa
continental, también ha sido modelado por las nuevas clases medias, pero de forma
distinta. El motivo es histérico. Desarrollados por fuerzas politicas conservadoras,
estos regimenes institucionalizaron la lealtad de la clase media al mantenimiento
de programas de seguridad social separados por ocupaciones, asi como también, en
dltimo término, a aquellas fuerzas politicas que los establecieron. La gran reforma
de las pensiones de Adenauer de 1957 fue disenada explicitamente para atraer la
lealtad de la clase media.®

Por este motivo, si bien el calificativo de “keynesiano” impuesto al Es-
tado de bienestar encuentra justificacion en la forma de financiamiento de
algunos modelos del mismo (factor por el cual entrard en crisis), es a nues-

3 Jbid., pdg. 128.
% Esping-Andersen, Gota: op. cit., pag. 53-54.
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Este periodo de auge del paradigma del Welfare State se extiende por al-
go mas de dos décadas, hasta que el mercado empieza a dar sefiales negati-
vas respecto de la participacién del Estado en su dmbito, a través de un in-
dicador, la inflacién, acompanada por estancamiento, fenémeno conocido co-
mo “estanflacién”.

Esa situacién contrasta con los afios 30, cuando el estancamiento coincidié con
una fuerte deflacion, sobre todo a nivel del comercio internacional. Tal discrepan-
cia es atribuible al hecho de que a partir de 1371 desaparecié la convertibilidad
oro del dolar. Se perdié el ultimo vestigio, ya mas ficticio que real, del encaje me-
télico de la moneda. A veces se olvida que en los afics 30, en muchos paises aban-
donando el patrén ore, afin se mantenia, sin embargo, el encaje metilico para la
circulacién financiera. En 1971, se abandoné ya el altimo engarce, al declarar los
Estados Unidos la inconvertibilidad oro del délar. Desde entonces, ya pudo inun-
darse al mundo de délares, tanto para financiar la guerra de Vietnam, como pa-
ra apoyar el desarrollo de las empresas transnacionales. La consecuencia de ello

fue una inflacién brutal a nivel mundial, y una carrera de precios en las mate-
rias primas.™

Estos elementos que sefiala Tamames a nivel internacional confluyeron
con grandes déficit fiscales a nivel nacional, generados por la expansién del
Estado de bienestar, que debia sostener tanto los servicios sociales como una
gran masa de empleados ptiblicos. La crisis social se precipitaba. El desem-
pleo y el subempleo reaparecian draméticamente. El desequilibrio del siste-
ma de precios engendrado por la inflacién generaba desesperacién en los
asalariados, cuyo poder adquisitivo se perdia por la depreciacién paulatina
de sus ingresos. Recesidn, derrumbe de las bolsas de valores y quiebra de
bancos completaban el panorama.

En el Tercer Mundo aparecia un nuevo elemento, el endeudamiento ex-
terno, que agravaba las condiciones antes expuestas.

De esta nueva forma de relacién entre Estado y mercado surge un fruto
que nadie desea reconocer. Para pensadores como Hayek o Friedman, la in-
tromisién del Estado de manera absoluta en el ambito del mercado ha side
la responsable de esta cadtica situacién;

En la época de la rebaja impositiva de 1964, cuandoe culminaba la aceptacién de
la nueva economia y de la revolucién keynesiana, todo parecfa color de rosa, pe-
ro poco después €] color de rosa se fue destifiendo porque EE.UU. entré en un pe-
riodo de inflacidn, lo cual a su vez, condujo a una cantidad de experimentos casi
controlados que lanzaron a la politica monetaria en contra de la polftica fiscal en

¥ Tamames, Ramén: Estructura econdinica internacional, Alianza, Madrid, 1989, pdg. 403.
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1966 v 1967, de nuevo en 1968 y otra vez en 1969 v 1970, En todos los casos la
politica mnenetaria marché en direccién contraria con respecto a la politica fiscal,
y en todos los casos la politica monetaria dominé el resultado.

La corriente surgida de la Universidad de Chicago pregonaba que la uni-
ca forma de controlar la inflacién era a través de una restriccion de la ofer-
ta monetaria hasta el punto en que la misma pudiera ser respaldada con re-
cursos genuinos. La expansion de la oferta por una politica arbitraria de la
autoridad central depreciaba el valor de la moneda, produciendo una distor-
sién en el sistema de precios.

La verdad incémoda, aunque inconmovibie, es que una falsa polftica crediticia y mo-
netaria, promovida sin apenas interrupcion durante todo el periodo a partir de la
ultima guerra, ha abocado a los sisteinas econdimicos de los paises industriales oc-
cidentales a una posicidn altamente inestable, con io que cualquier accién que se
emprenda produce consecuencias muy desagradables. Podemos elegir sélo entre és-
tas vinicas posibilidades:

— Permitir que continte la inflacidn declarada a un ritmo creciente hasta provocar
la desorganizacion completa de toda actividad econdmica.

— Iinponer controles de precios y salarios que ocultaran duramte algan tiempo los
efectos de la infiacion, pero que llevarian per tltimo a un sistema dirigista y totali-
tario,

- Finalmente, acabar de una manera decidida con el incremento de la cantidad de
dinero, lo cual nos haria patente enseguida, por medio de la aparicién de un fuerte
desempleo, todas las malas inversiones del factor trabajo que la inflacién de los afos
pasados ha causado ¥ que las otras dos soluciones aumentarfan aun més.*®

Asi nos presenta la cuestion, en su discurso de recepeidn del Premio No-
bel de Economia de 1973, Friedrich Hayek, quien ademds desarrolla su cri-
tica al intervencionismo estatal en trabajos de indole politica, como Derecho,
legislacidn y libertad o Camino de servidumbre. El pensamiento de Hayek se
abocara una y otra vez a luchar contra las posiciones que pregonan la nece-
sidad de que exista un orden construido por el Estado y que éste se extien-
da al ambito de la economia. De este modo pasa a constituirse en uno de los
pensadores liberales mas importantes del siglo XX. Su defensa del mercado
estriba en una lucha contra toda construcceién de érdenes arbitrarios que
atenten contra las libertades humanas. Segun Hayek, la defensa de la justi-

cia social emprendida por el Estado de bienestar no es otra cosa que una ac- -

titud totalitaria que va contra los principios mismos de la democracia. Recu-
rramos nuevamente a sus propias palabras:

H Frniedman, Milton: Moreda v desarrollo econdmico, El Ateneo, Buenos Aires, 1979, pdgs. 4-5.
3 Hayek, Friedrich A ;Inflacién o pleno empleo?, Diana, México, 1979, pigs. 36-37.
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La polftica de bienestar, extendida cada vez a sectores més amplios, evidencia que
una autoridad cuya finalidad sea conseguir determinados resultados para los indi-
viduos tiene gue disponer de poderes especialmente arbitrarios para obligarles a
hacer lo que se considera necesario al objeto de alcanzar esos objetivos. La plena
igualdad de muchos implica la sumisién general a las érdenes de una édlite que cui-
da de todo. Mientras que la igualdad de derechos bajo un gobierno limitado es cier-
tamente posible, siendo la misma indispensable a la libertad individual, la preten-
si6n de una igualdad en las condiciones materiales sélo puede lograrse a través de
un gobierno que disponga de poderes totalitarios,®

Es relevante resaltar la importancia que da Hayek a la relacién entre
Estado y mercado. La misma se sustenta en su conviccién de que el hombre
nunca actia motivado por un espiritu econémico. De este modo nos dice:

Los fines ultimos de las actividades de los seres razonables nunca son econdmicos.
Estrictamente hablando, no hay “mévil econémico”, sino tan solo factores econémi-
cos que condicionan nuestros afanes por otros fines.

Por tanto, la actividad planificadora del Estado en el 4mbito del merca-
do tiende a extenderse rdpidamente a otros &mbitos de nuestra vida. La mo-
dificacién arbitraria de los factores econémicos condiciona y limita las liber-
tades individuales. Otorgar esta capacidad al Estado seria someter a la so-
ciedad a un poder que “no sélo decidiria las mercancias y servicios disponi-
bles y sus cantidades, podria dirigir su distribucién por distritos y grupos y
podria, si lo quisiera, discriminar entre personas hasta el grado en que lo
pretendiese’®”,

La advertencia que Hayek nos hace respecto del peligro del constructi-
vismo, en modo alguno lo lleva a considerar la validez de un Estadoe que so-
lamente se encargue de la seguridad y la administracién de justicia:

Lejos de preconizar tal modelo de “gobierno minime”, el autor de estas lineas consi-
dera fuera de toda duda que, en una sociedad avanzada, el Estado debe poder ha-
cer uso de sus facultades recaudatorias para propercionar ciertos servicios que el
mercado no puede en absoluto —o por lo menos de manera suficiente— ofrecer.?

Hayek proclama una relacién entre Estado y mercado capaz de ga-
rantizar el orden espontdneo de la sociedad, y con ello la idea de demo-
cracia. Piensa, al igual que Friedman, que la intervencién estatal en los

% Hayek, Friedrich A.. Derecho, legisiacion y libertad, Unién, Madrid, 1979, T. I1., pdg. 145.
¥ Hayek, Friedrich A.: Camino de servidumbre, Alisnza, Madrid, 1978, pag. 122.
# Jbid., pdg. 127.

® Hayek, Friedrich A.: Derecho, legislacién y libertad, Unién, Madrid, 1979, T. IIJ, pag. 86.
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4mbitos econdémicos a través de sus politicas dirigistas no sélo colapsé las
economias de los paises capitalistas durante la década del 70, sino que
arriesgé en este cometido la estabilidad misma de las instituciones demo-
craticas.

Los autores liberales analizados precedentemente, centraron el anali-
sig de la crisis de la estanflacién en el papel interventor que el Estado ocu-
pé al edificarse las instituciones del bienestar. El intento de corregir las fa-
llas del mercado condujo a las sociedades capitalistas occidentales, segin
estos autores, a una situacién en la cual la convulsién social adquiria nive-
les sin precedentes. Pero la situacién de desempleo, inflacion, estanca-
miento econémico y conflictividad social experimentada hacia fines de los
60 impulsé a algunos otros pensadores a considerarla una crisis del capi-
talismo.

Este analisis estard basado en la relacién existente entre Estado y mer-
cado en las sociedades designadas bajo el concepto de “capitalismo tardio®,
siendo sus principales exponentes Jiirgen Habermas y Klauss Offe. Haber-
mas desarrolla su teoria en su libro Problemas de legitimacion en el capita-
lismo tardio, que aparece en 1973. Su concepcitn de crisis deriva de un ana-
lisis de tipo sistémico:

Las crisis surgen cuando la estructura de un sistema de sociedad admite menos po-
sibilidades de resolver problemas que las requeridas para su conservacién. En este
sentidu, las crisis son perturbaciones que atacan la integracién sistémica.

Los problemas de indole econémica presentados al capitalismo a través de
los fenémenos mencionados anteriormente, generan una crisis sistematica:

En el capitalismo liberal las crisis se presentan en la forma de problemas econdmi-
cos de autogobierno no resueltos. Las situaciones de peligro para la integracién sis-
témica son amenazas directas a la integracién social, esto justifica que se hable de
crisis econdmica. !

Se hace referencia a la crisis econémica, pero ésta es producto de una
compleja relacién entre el Estado y el mercado. La incapacidad del Estado
de controlar al mercado a través de una politica dirigista deja de ser la cri-
sis de autogobierno de la que habla Habermas. La misma se manifiesta en
ambitos diferenciados. Segin Habermas la crisis econdmica es una crisis
de ouiputs.

10 Habermas, Jitrgen: Problemas de legitimacion en el capitalismo tardio, Amorrortu, Buenos
Ajres, 1986, pags. 16-17.

4 Ibtd, phg. 42
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