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CONSIDERAR EN LA INSTALACION

1 PRINCIPALES REQUISITOS A
DE UN SISTEMA DE EIA

conlagestion delossistemasde EIA. El objetivo central esidentificar |os puntos claves

En este capitulo se discuten los principales aspectos que se relacionan especificamente

para una correcta aplicaciéon del proceso, en la linea de reconocer las principales

necesidades, limitaciones y caracteristicas que han adquirido concretamente los sistemas de
eval uacion de impacto ambiental en diversos paises.

La experiencia demuestra que la aplicacién de un proceso de EIA sin una adecuada base de
apoyo puede concitar riesgos graves, tanto parael desarrollo de un pais como paraunaproteccion
ambiental efectiva. En este sentido los aspectos claves para establecer un sistema, apuntan a
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La definicion explicita y consensuada de una politica de proteccion ambiental. En ella
debe quedar claramente expresada la idea del medio ambiente que se desea y deben
establecerse las condiciones ambiental es buscadas (por ejemplo: en recursos naturales,
en calidad ambiental, en salud humana, en paisgje, etc). Laausenciade estasdefiniciones
se traduce en situaciones de tension frente diversas opciones de como enfrentar una
accion, convierteel analisisambiental en un mero gercicio académico sin efectos practicos
parala proteccion ambiental, y es unapotencial fuente de conflictos ante lapresenciade
diversas opiniones en relacion a un temaambiental .

El establecimiento de una politica es una base solida sobre la cual construir un proceso
de eval uacion de impacto ambiental . Dicha politica puede expresar la determinacién del
gobierno nacional, regional olocal de estimular y reforzar |a proteccién ambiental como
un medio de salvaguardar lacalidad ambiental y lavidadelapoblacion. Aqui seincluyen
lasintenciones de proteger aspectostalescomo: e patrimonio cultural; laséreas silvestres,
la floray fauna; los niveles inaceptables de contaminacion del aire, aguay suelo; el
paisgje; lasalud de la poblacidn; y los efectos sobre |os recursos naturales, entre otros.
Se establecen asi |asbases delagestion paraenfrentar situaciones ambiental esno deseadas,
creando un marco sobre el cual actlian los instrumentos reactivos y preventivos que se
disefien paratales efectos.

L as definiciones de principiosrectores de lapoliticaambiental y sobretodo su aplicacion
concreta a situaciones especificas permiten resolver por adelantado ciertos topicos de
importancia para el pais, region o localidad, estableciendo normas y consideraciones
ambientales previas de amplia aceptacion y difusion. De esa forma la evaluacién de
impacto ambiental puede expresarse efectivamente como un instrumento deidentificacion
y mitigacion de impactos no deseados, convirtiéndose en un €ficiente instrumento de
planificacion para avanzar hacia el desarrollo sostenible.

También esto permite establecer normas, estandares y criterios ambientales que le
otorguen objetividad y enfoque alas decisiones ambientales.
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El establecimiento de un marco legidativo y reglamentario para generar un proceso
Unico, claro y ordenado. Se requiere que se expresen claramente las funciones y
responsabilidadesinstitucional es. Su ausencia, lapocaclaridad en su definicidn, €l impulso
de iniciativas ingtitucionales dispersas y la inexistencia de reglas comunes para todos,
pueden convertirse en un freno para cualquier sistemade EIA. A menudo, ello conlleva
aprocedimientos paral€l os, con distintos requisitos, que no hacen otra cosa que evitar la
efectividad y confundir alos inversionistas, revisoresy comunidad en general.

Las leyes traducen la intencidn de proteger el ambiente en requisitosy procedi mientos
formales que regulan los diferentes aspectos ambientales de interés parala sociedad. En
el caso de un proceso de evaluacion de impacto ambiental, se detallan, por ejemplo: las
acciones humanas que requieren pasar por un sistema; |os contenidosy |os procedi mientos
derevisiony de comentariosalosinformes que documentan laevaluacion; y los servicios
publicos o instituciones con autoridad especifica para observar y revisar los contenidos
delosestudiosy aprobar |as acciones propuestas. Ademas, establecen losrequisitos para
laincorporacin delaparticipacion ciudadanaen todo € proceso de eval uacion deimpacto
ambiental.

La disponibilidad de una administracién agil, clara y coherente que sea capaz de
coordinar alas diferentesinstituciones involucradas. Un sistemade EIA no debe crear
burocraciani complejidades que contribuyan alaineficienciay alafaltadetransparencia
Esto Ultimo es particularmente importante ya que a menudo se evallan proyectos de
gran envergadura, por lo que es usual enfrentarse a presiones que buscan influir en la
decisiéonfinal. Si no existe unaadministracion solida, &gil y eficiente, con garantias para
los diversos actores sociales, €l proceso pierde credibilidad. Por o tanto, puede no ser
aplicado con resultados concretos, disminuyendo su validez y presenciareal.

El objetivo del procedimiento administrativo esimplementar un sistemahomogéneo para
hacer mas eficienteslapreparaciony revision delosinformes que documentan el proceso.
Sin embargo, se debe tener presente que las actividades sujetas a un procedimiento de
esta naturaleza difieren en su complejidad y en el alcance de sus impactos potenciales.
Por lo tanto, los plazos de tiempo requeridos paralapreparacion son variables. El tiempo
necesario para llevar a cabo un estudio puede depender de factores tales como la
complejidad de los detalles de planificacion de la actividad y/o la adquisicion de datos
suficientes. Imponer plazos para preparar estudios, sin conocimientos sobre el tiempo
realmente necesario para su conclusion, podria dar como resultado un requisito poco
realista o incoherente.

Los limites impuestos, o € establecimiento de periodos de tiempo, enfatizan solo los
plazosderevision por parte delaautoridad. Ademas, deben satisfacer todos|osrequisitos
gque permitan analizar la gama de antecedentes propuestos. La normativa respectiva
estandarizalos plazos de revisién y asi evita desacuerdos o conflictos durante esta etapa
del procedimiento.

El estudio deimpacto ambiental . El estudio deimpacto ambiental esun elemento central
del sistema. A través de este andlisis ambiental, un grupo de expertos de diferentes
disciplinas efectivamente identifica los impactos ambientales que una accion humana



15

1.6

Capitulo 111 / Experiencias en la gestion de los sistemas de EIA

puede producir sobre su entorno. Ademés, los cuantificay proponelas medidas mitigadoras
y compensatorias necesarias paraevitar o disminuir losimpactos ambiental es negativos.
También se establecen acciones para optimizar |os efectos positivos.

Laexperienciade paises con un Sistemade Eval uacion de Impacto Ambiental (SEIA) ya
instalado demuestra que, en muchos casos, es necesario reducir los alcances de los
estudios, dado que el impacto ambiental es minimo. Muy a menudo, particularmente
cuando existen politicas y normas claras, podria bastar con una declaratoria de
cumplimiento de los requisitos ambientales impuestos. Esto se resuelve durante la
evaluacion preliminar, momento en que se definen los alcances del andlisis ambiental.

El estudio deimpacto ambiental investiga, evalay documentalainformacion que permite
alosinvolucrados en el sistema, especialmente ala ciudadania, alos servicios publicos
u otrasinstituciones responsablesy a proponente, tener un conocimiento acabado sobre
los riesgos y beneficios de una accidn propuesta. Esta informacion se dispone en un
documento formal, que incluye los antecedentes relevantes sobre la naturaleza de la
accién propuesta y sus implicancias ambientales. Aca se describen, por gemplo, las
caracteristicas de la accién y del ambiente donde se propone su implementacion, se
discuten |osimpactos ambiental es que se anticipan y se establecen lasformas paraevitar,
disminuir, rectificar, reducir o compensar aquéllos de carécter negativo y realzar los
beneficiosos.

El documento debe contener un resumen del proceso completo desde ladecisioninicial.
Seincluye desdelaevauacion preliminar deimpacto ambiental y ladefinicion del &mbito
de accidn, hasta la presentacion del andlisis de impacto ambiental detallado. Todo ello
deber ser documentado y ser parte de un expediente publico, para que se conviertaen la
fuente de informacién 'y en la historia del procedimiento llevado a cabo.

La creacion de condiciones para la implantacion de sistemas. Este criterio es € que
permite que las capacidades maduren adecuadamente, que se pueda responder
efectivamente a los requisitos reales, y que no se pierda la credibilidad frente a la
comunidad. Laadopcién demasiado rapidano haresultado ser unabuenaexperienciaen
paises en vias de desarrollo; ello se hatraducido en un desprestigio de las evaluaciones
como instrumento para prevenir impactos ambientalesy en un freno paralas actividades
de desarrollo. Por lo anterior, siempre es conveniente establecer periodos transitorios,
con acuerdos entre todos los participantes, mientras se crean las capacidades minimas
para administrar €l sistema.

El establecimiento de un procedimiento para el seguimiento y retroalimentacion continua.
Laexperienciapracticaindicalanecesidad de verificar laaplicacion del sistema, revisar
frecuentemente los éxitos y fracasos del programay generar 10s ajustes necesarios que
resulten del mayor conocimiento sobre el tema. Su ausenciaesunafuerte limitacion para
la correcta aplicacion del instrumento; por ello, e seguimiento debe ser un vehiculo
utilizado permanentemente por quienes administren el sistema.

Cuando unaaccion propuesta ha sido aprobada, se vigila peri6dicamente su implemen-
tacién para asegurar el cumplimiento de las condiciones de aprobacién. Tales
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condiciones podrian incluir medidas especificas protectoras o mitigadoras —como €l
monitoreo de descargas a aire 0 agua—, la presentacion periddica de informes con el
estado del medio ambiente, u otras actividades que aseguren que la accién, a menos,
realiza un adecuado manejo de los impactos no deseados sobre la calidad del medio
ambiente.

Algunas de estas funciones pueden ser encargadas a comunidades locales, si ello resulta
mas eficiente, pero bésicamente es una atribucion que les confiere laley ainstituciones
del sector publico que tienen expresa competencia sobre la fiscalizacion de las obras,
actividades y procesos involucrados en una accién en particular. El estudio de impacto
ambiental poneadisposicion un plan de seguimientoy control, el queluego esfiscalizado
por laautoridad respectivay que también puede ser controlado por diversasotrasinstancias
si asi se especifica

El desarrollo delas capacidades humanasy | a disponibilidad delosrecursos necesarios.
L adeficienciaen estas capacidades puede hacer inviable laaplicacién del sistema, por lo
gue es particularmente importante el entrenamiento de los recursos humanos tanto del
sector publico como privado en general. También es basica la disponibilidad de
informacion paralatomade decisiones. Laausenciade estas capaci dades, necesariamente,
se traduce en un fracaso de cualquier sistema de evaluacion de impacto ambiental.

La generacion de un consenso entre los actores. La instalacion de la EIA a menudo
conlleva fuertes decisiones o efectos sobre aspectos politicos, econémicos y sociales.
La no aceptacion del procedimiento, por parte de los diversos actores sociales (sector
publico y privado, académicos, ONGs, comunidad en general, politicosy otros), puede
significar unainaplicabilidad del sistemay una constante transgresion de los requisitos
establecidos. Por €llo, esimportante lograr un consenso entre |os diversos actores con la
finalidad de establecer una aceptacion y respetabilidad del sistema. Ello logra que
efectivamente € instrumento proteja a ambiente y haga posible € desarrollo de las
acciones humanas de manera sustentable.

El incentivo dela participacion ciudadana responsabl e, especial mente de quienesresultan
afectados. La viabilizacion de las decisiones ambientales hace que el procedimiento de
EIA sea publico e informado, con la finalidad de darle transparencia a la toma de
decisiones. Losriesgos en este sentido son incentivar la participacion no responsable o
no prever los mecanismos adecuados para que €lla se exprese. En cualquier forma, la
ausenciao lamalaregulacion dela participacion ciudadana puede retrasar las decisiones
y frenar las acciones, 0 puede lograr que ellas no sean representativas de los intereses
generalesy, por lo tanto, no sean reconocidas por lacomunidad. El sentido de unabuena
EIA esinformar alos afectados de |os costos y beneficios de una accién por redlizarse,
haciendo ampliamente accesibles los antecedentes y generando un didlogo sobre las
medidas de prevencion, mitigacién y seguimiento.

Decision o pronunciamiento. Dado que el estudio contiene todos los antecedentes
anteriormente sefial ados, es un documento de caréacter publico que debe ser revisado por
las autoridades, la ciudadaniaeinstitucionesinvol ucradas, paraque pueda ef ectivamente
representar un instrumento de informacién confiable. Normalmente se revisa el
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cumplimiento de los requisitos formal es establecidos en leyes y reglamentos, la calidad
delainformacién, lapertinenciade lametodol ogia utilizada, lamedicion delosimpactos
y los alcances de las medidas de mitigacion, compensacion y seguimiento.

Lafasederevision se puededar de dos maneras diferentes. Cuando todoslosinvolucrados
han participado desde el inicioy han cumplido distintosrolesen el estudio, larevision es
mas fluida. En cambio, si la participacion recién se inicia cuando €l documento se ha
finiquitado, entonces la revision puede ser més conflictiva.

La necesidad de incorporar una etapa de decision o pronunciamiento en un sistema de
evaluacién de impacto ambiental es clave, por cuanto constituye parte central de su
finalidad. No es posible pensar en la existencia de un procedimiento completo si éste no
esta sujeto a una decision final sobre la pertinencia de las condiciones ambientales
establecidas formalmente en el documento. La decision tomada a partir del andlisis
realizado debe darse a conocer a todos los actores involucrados, en conjunto con las
condiciones de aprobacion o rechazo de una accién determinada y de sus aternativas
razonables. Se incluye el grado de aceptacidn de los impactos sobre el entorno y las
medidas de mitigacién o compensacion frente a los dafios no deseados.

La decision, que corresponde a la autoridad competente debe estar completamente
documentada, permitiéndole g ercer un debido control sobrelasimplicanciasambientales
de las acciones humanas. Es conveniente que la decision se acompafie de explicaciones
y justificaciones que consideren los criterios de evaluacion preestablecidos y que den
cuenta tanto de una revision objetiva del estudio como de los comentarios recibidos
durante los diversos pasos de la evaluacion.

2 CONCLUSIONES SOBRE LOS SISTEMAS DE EIA
EN BASE A LA EXPERIENCIA DE LOS PAISES

2.1 Conclusionesparalainstalaciéon de SEIA

En los ultimos 30 afios en el mundo se ha observado en forma creciente que se han venido
desarrollando evaluaciones de impacto ambiental como una respuesta a la inquietud de los
inversionistas o de organismosinternacionalesy por exigencias|egal es que se han dado algunos
paises. Aunque se haido tomando conciencia frente a la necesidad de incorporar los andlisis
ambiental es preventivos, porque permiten disminuir los costos ambientalesy reducir el campo
de accion de potenciales conflictos frente a situaciones que degradan el medio ambiente, los
resultados concretos muestran que aln existen grandes desafiosy espaci os de perfeccionamiento
en laaplicacion de sistemas.

Algunosrequisitos generales paralainstalacion deun sistemade EIA, apartir delaexperiencia
de los paises, son los siguientes:

a) Definicion de tipos de actividades que son sometidas a un sistema de evaluacion de
impacto ambiental .
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Definicion de criterios ambientales para discriminar la necesidad y la profundidad de
evaluacion gue se requiere ante una accion prevista.

Desarrollo delaadministracién del procedimiento por medio de pautas reconocibles por
todos (donde se presenten plazos, constitucion de equipos de revision, recepcion y
seguimiento de estudios, identificacion de instituciones con competencialegal, etc).
Definicion de los contenidos de estudios de impacto ambiental .

Elaboracion de orientaciones metodol égicas 0 guias para presentacion de estudios de
impacto ambiental segin categorias de proyectos.

Preparacion de términos de referencia genéricos para distintas actividades y proyectos.
Definicion de un programa de adopcion de normas de calidad ambiental y estdndares de
emisién de caracter objetivo y ajustados a las realidades nacional es.

Produccion de manual es indi cativos que permitan orientar a proponente de un proyecto
0 actividad acerca de como se lleva acabo larevision.

Mejoramiento de | as capacidades de revision, disponibilidad de informacién basicay de
metodologias de evaluacién aplicables alas realidades concretas.

Explicitacion de al menos siete pasos del proceso en el disefio de los sistemas:

* Consideracion de aternativas paralaevaluacion

* Determinacion de la necesidad de un estudio

* Definicion de los contenidos y profundidad del estudio

* Preparacion del informe que contiene el estudio

* Revision del informe

* Decision sobre la accidn propuesta

* Control y seguimiento de los impactos durante la gjecucién

Conclusiones sobre € funcionamiento delos SEI A

2.2.1 Conclusionesgenerales. Lasconclusionesprincipalesenlaevolucion delos SEIA estan
asociadas con |os siguientes aspectos:

a)

b)

Una temprana inquietud respecto de la metodologia para predecir impactos y adoptar
decisiones dio paso primero aun énfasis en los procedi mientos administrativos 'y luego,
en el Ultimo tiempo, aun reconocimiento de larelacién crucial que existeentrelaEIA 'y
su contexto mas amplio de adopcion de decisiones y gestion ambiental.
Unatendenciaacodificar y aa garse deladiscrecionalidad derivadadelos procedimientos
administrativos, mediante la estandarizacion de los estudiosy lageneraci én de pautas de
orientacion.

El perfeccionamiento de los sistemas de EIA mediante la adopcion de elementos
adicionales a medida que se ha ganado experiencia. Estos elementos incluyen métodos
paradeterminar lacoberturade |os estudios deimpacto ambiental, paralarevision delos
estudios y para controlar los impactos de | as acciones implementadas.

Un interés por aumentar la calidad de la EIA, por eemplo mejorando los informes,
ofreciendo més oportunidades de consultay participacién e incrementando el peso que
sele da en la adopcidn de decisiones.

Uninterés por aumentar laeficaciadelaEIA parareducir impactos ambientaleso mejorar
las medidas de mitigacion o compensacion, y por asegurar la eficiencia en términos de
sus costos en tiempo, dinero y recursos humanos.
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f) Un reconocimiento de que muchas variables ya pueden estar resueltas para cuando se
hace laEIA de proyectosy que, por lo tanto, se necesita alguna forma de evaluacion de
politicas, planesy programas (denominada eval uacién ambiental estratégica).

g) No todos los paises aplican evaluaciones ambientales estratégicas, aunque e mundo
evolucionaen este sentido y muchas de las etapas cl asi cas aplicadas aproyectos se podrian
utilizar en los diversos niveles descritos.

h) Existe un evidente énfasis en el andlisis de impactos directos e indirectos, pero no asi en
los de carécter acumulativo que son més féciles de revisar cuando se eval Gan programas

y planes.

i) Existe una debilidad paraintegrar lainformacién contenida en las EIA con la adopcion
de decisiones.

i) Las medidas de mitigacion y los sistemas de seguimiento y control de impactos son
débiles.

k) Existe una debilidad en los procesos de participacion ciudadana.

1 La calidad de muchos de los estudios de impacto ambiental es deficiente y a menudo,
contienen informacion no relevante. Existe necesidad de capacitar a los actores para
mejorar lautilidad y el enfoque delasEIA, particularmente en el caso de las autoridades
responsables.

m)  Serequieren guiasy directrices que orienten sobre el funcionamiento de los sistemasy
gue sean herramientas Utiles para los proponentes, para los que elaboran los estudios,
paralos revisores e instituciones de consultay parala comunidad en general.

n) Existe necesidad de investigar y desarrollar conocimientos sobre metodologias y
procedimientos, especialmente en el campo de la evaluacion preliminar, los métodos de
revision, lasmedidas de mitigacion y compensacion, la participaci on ciudadana, el control
y seguimiento del sistemay la evaluacién ambiental estratégica.

0)  Serequiere un mayor énfasis paramejorar las medidas de mitigacion y compensacion y
en la eficacia para ahorrar costos, tiempo y recursos humanos.

2.2.2 Conclusiones especificas. Se presentan a continuacion contenidos especificos paratres
elementos claves de los sistemas: listado de proyectos, criterios ambiental es que sustentan las
evaluaciones, y contenidos méas comunes de |os estudios de impacto ambiental.

LISTADO GENERICO DE PROYECTOSCOMUNMENTE
INCLUIDOSEN LOSSISTEMAS

a) Acueductos, embalses o presas, drenaje, desecacion, dragado, defensa o
alteracion significativa de cuerpos o cursos naturales de aguas

b) Lineasdetransmision eléctricade alto voltaje y sus subestaciones

c) Centraesgeneradoras de energia

d) Reactoresy establecimientos nucleares e instal aciones relacionadas

e) Aeropuertos, terminales de buses, camiones y ferrocarriles, vias férreas y
estaciones de servicio

f) Autopistas, carreterasy caminos

g) Puertos, vias de navegacion, astilleros y terminal es maritimos

h)  Proyectos de desarrollo urbano o turistico
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LISTADO GENERICO DE PROYECTOS COMUNMENTE
INCLUIDOSEN LOSSISTEMAS Continuacion

Planes de desarrollo urbano

Proyectos de desarrollo minero, incluidas las prospecciones, explotaciones,
plantas procesadoras y disposicion de residuosy estériles

Oleoductos, gasoductos, ductos mineros u otros analogos

Instalaciones industriales, incluyendo agroindustrias

Mataderos, plantelesy establos de crianza, lecheriay engorda de animales de
dimensiones mayores

Proyectos de desarrollo o explotacion forestal

Industriasde celul osa, pastade papel y papel, plantas astilladoras, elaboradoras
de maderay aserraderos

Proyectos de explotacién intensiva, cultivo, y plantas procesadoras de recursos
hidrobiol 6gicos

Produccién, almacenamiento, transporte, disposicion o reutilizacion de
sustanciastoxicas, explosivas, radiactivas, inflamables, corrosivas o reactivas
Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas de al cantarillado y
agua potable, plantas de tratamiento de aguas o de residuos solidos de origen
domiciliario, rellenos sanitarios, emisari os submarinos, sistemas detratamiento
y disposicion de residuos industriales liquidos o solidos

CRITERIOSAMBIENTALESMASUSADOS

Riesgos parala salud de la poblacion

Alteracion significativa de |os recursos naturales

Reasentamiento de comunidades humanas o alteracién significativa de los
sistemas de vida y costumbres de grupos humanos

Afectacion de recursos y areas protegidas

Alteracion significativadel valor paisgjistico

Alteracién de monumentos, sitios con valor antropoldgico, arqueol égico,
histéricoy cultural

CONTENIDOSMAS COMUNESDE LOSESTUDIOS
DE IMPACTO AMBIENTAL

Descripcion del proyecto

Definicion de alcancesy area de influencia
Elementos del ambiente o linea de base
Identificacion y cuantificacion de impactos
Medidas de mitigacién y compensacion
Prevencion de riesgos 'y control de los accidentes
M ecanismos de seguimiento y fiscalizacién

Plan de participacion ciudadana
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3 ALGUNOS EJEMPLOS
DE SEIA

paises, en esta seccion se muestran las caracteristicas delos sistemas en algunas naciones

seleccionadas para periodos de tiempo especificos. El propésito es visualizar la
especificidad delos sistemas bajo diferentes estadosy caracteristicasy en ninglin caso se pretende
realizar un andlisis exhaustivo de la evolucion y diversidad existente. Se analizan los casos de
Estados Unidos, Espafia, Ecuador y Chile parailustrar la expresion que puede adquirir € uso
delaEIA en distintas realidades.

Con la finalidad de reconocer la variabilidad de situaciones existentes en los distintos

3.1 El caso de Estados Unidos

LaNational Environmental Policy Act de 1969 (NEPA) exige que los ministerios del gobierno
federal con responsabilidad sobre acciones que requieren otorgamiento de permisos,
financiamiento, o alguna otra accion clasificada como mayor o importante, deben preparar una
evaluacion ambiental previa, antes de iniciar la construccion del proyecto.

En USA se haabordado el temaambiental segln recurso o tema, paralo cual existe abundante
legislacion especifica que protege aspectos como: calidad del aire, calidad de aguas, especies
poco comunesy amenazadas, fuentes de ruido, eliminacion de residuos peligrosos, suministros
de agua potable, produccién de sustancias toxicas, preservacion se sitios historicos y
arqueol 6gicos, preservacion de rios turisticos, proteccion de costas por desarrollo adverso, y
proteccion de terrenos agricolasy recursos oceani cos. En esta perspectiva, NEPA tiene carécter
holistico ya que obliga a examinar todos |os impactos ambientales y a comparar aternativas
para la calificacién de los proyectos. La intencion es reducir los impactos ambientales por
medio de un andlisis exhaustivo.

Se considera a la evaluacion de impacto ambiental como la secuencia basica para evaluar los
impactos de acciones humanas. Esto serealizaatravés de dosformas. unaeval uacion ambiental
(reservada para una eval uacion més breve de un proyecto especifico cuyo objeto es determinar
S se debe preparar un estudio de impacto ambiental 0 S no existe impacto significativo) y un
estudio de impacto ambiental (que incluye andlisis y evaluacion de impactos més en detalle).
Las dos formas documentan el proceso de evaluacién para un proyecto y se inician sobre un
informe ambiental base para el organismo lider. En proyectos reconocidos como importantes
se puede pasar directamente a un estudio de impacto ambiental.

Ambos instrumentos de eval uacion contienen seis pasos:

a) Describir el propésito y lanecesidad de la accion propuesta

b) Describir la accién propuestay sus alternativas, incluyendo lano accién

C) Describir el medio ambiente fisico, bioldgico y humano, que es especifico caso a caso

d) Describir losimpactosdel proyecto propuestoy delasaternativas que se hayan analizado
en detalle

e) Identificar la alternativa preferida y las medidas de mitigacién para los impactos
ambientales significativos.

f) Incluir el seguimiento que asegure el cumplimiento del proyecto mitigado.
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Fundamentos de Evaluacién de Impacto Ambiental

NEPA no exige que los organismos encargados sel eccionen la alternativa con menos impacto
ambiental, pero si requiere que se analicen todas las aternativas.

L os proyectos que se someten a NEPA son todos aquellos que requieren de acciones federales
importantes, como permisos y financiamientos, y que podrian impactar significativamente a
medio ambiente. Proyectos de seguridad nacional estan excluidos, como también los que son
reconocidos porque no provocan impactos o no requieren acciones federales.

Si el proyecto necesitaunadecision de parte de un organismo federal y si laaccién esimportante,
debe someterse a NEPA. Esta determinacion depende de cada caso, aunque la mayoria de los
organismos han preparado una lista de acciones que no tienen impacto potencial, alaque sele
denomina“ exclusiones categéricas’.

Paradeterminar si un proyecto afectaen formasignificativaa ambiente se hace unaevaluacion
ambiental, con un Dictamen de No Impacto SignificativoAmbiental (DNIA) o Aviso de Intencién
de Preparar un Estudio de Impacto Ambiental. La DNIA establece que no hay impactos
significativosy €l organismo lider preparael documento de “sin impacto significativo”, lo que
terminael procedimiento. Muchos promotores preparan cambios en |0s proyectos para mitigar
los impactosy evitar estudios detallados.

Ladecision de continuar con un estudio detallado se hace sobre la base de |os impactos que se
consideran significativos. Para ello se usan los siguientes criterios:

. Presentan efectos sobre salud y seguridad pablica

o Proximos a terrenos publicos sensibles tales como areas verdes, tierras agricolas de
primera, pantanos, riosturisticosy naturales, areas ecol dgicascriticas, recursosdeinterés
historico y cultural

. Grado en que el proyecto puede ser controvertido

. Efectos inciertos

. Presencia de impactos acumul ativos

o Amenazade violacion de normas o regul aciones ambiental eslocales, estataleso federales.

Estos criterios pueden ser subjetivosy es uno de los problemas que se presenta en la aplicacion
de la evaluacién de impacto ambiental. Dada la complejidad que ello representa, a menudo se
lestratade asimilar a cumplimiento de regulaciones ambiental es.

La primera accion para realizar un estudio de impacto ambiental es publicar un aviso en €l
registro federal informando que se prepararaun EIA y se describe €l proyecto. Luego se hace el
“scoping” o proceso para identificar los problemas ambientales potenciales del proyecto. Se
preparael EIA borrador, através de los sei's pasos descritos, y se presenta para comentarios de
lacomunidad en unaaudienciapublica. El organismo lider responde alos comentariosy prepara
el informe final. Esto da origen al Registro de Decision por parte del organismo lider. Los
promotoresy el publico pueden impugnar la decisién en los tribunales.

L os contenidos tipicos de un estudio de impacto ambiental son: introduccion, declaracion de
proposito y necesidad, descripcion de la accion propuesta 'y sus aternativas, descripcion del
medio ambiente existente, evaluacion de impactos de la accidn propuesta y sus alternativas,
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identificacion de medidas de mitigacion, requisitos en cuanto a concesion de permisos,
participacién publicay coordinacion de agencias, referencias e identificacion de aquellos que
preparen documentos 'y apéndices.

Las instituciones involucradas en EIA son variadas. La responsabilidad reside en e organismo
queemprendelaaccion federal. Cuando hay mésde uno, pueden llegar en un acuerdo paradesignar
unaingtitucion lider. Si no hay acuerdo, el Consegjo de Calidad del Ambiente puede designar una
institucion lider y las otras quedan como organismaos de cooperacion. El organismo lider debe
realizar un “scoping” de quienes tienen competencia y jurisdiccion en € areay en los temas.
Cuando €l proponente es un privado, puede presentar una lista de consultores. El organismo
escoge de esa lista, y designa, bajo un acuerdo formal de trabajo, una consultora que prepare €l
EIA. A menudo e consultor es pagado por €l proponentey es dirigido por el organismo lider.

Lacomunidad participade diferentes formas. En primer lugar, durante € “scoping” cuando se
lesnotificaforma mente en el Registro Federal 0 en comunicadosen laprensa, radioy television,
gue se esta preparando un EIA y se quieren determinar |os temas centrales. Durante y después
delareunion de“ scoping” € publico puede hacer comentarios formales al alcance del EIA. El
organismo lider debe sefidar por qué ellos no son de utilidad si es que no se les consideran.

La otra etapa de participacion se produce durante larevision del Informe Borrador, instante en
que éste esenviado aun listado de personas previamente i dentificadas. I nformalmente el equipo
gue prepara € estudio puede hacer consultas ala comunidad, para garantizar que se aborden
adecuadamente sus preocupaciones. Durante el periodo de consulta formal (que se produce
una vez publicado y distribuido el informe borrador) se elabora una lista para identificar a
guiénes se consultard. Se deben responder todos |os comentarios orales y escritos aparecidos
durante el periodo de consultaformal y, ademés, éstos se publican en el informe final.

El publico puede comentar el informe de decisién y poner sus objeciones ante los tribunales.

Toda accién definida como mayor que no esté expresamente excluida debe someterse aNEPA.
También se incentiva la existencia de un listado de proyectos que siempre requieren de un
estudio, para evitar tramites innecesarios. Los proyectos que a menudo se incluyen en NEPA
corresponden aaquellos que implican unaconstruccion u operacion, pero también seinvolucran
concesiones de licencias de vehiculos, programas tributarios o de gastos, equipos postales
autorizados, y en general, todos |os que pueden presentar impactos significativos.

Existe la posibilidad de que los proyectos eviten a NEPA, situacién que ocurre cuando no se
requieren acciones federales y se han delegado las leyes permitiendo que los Estados tomen a
cargo €l emitir permisosrigurososy tan exigentescomo losEIA. Asi existen distintasexigencias,
0 “pequeiias NEPAS’, en 12 de los 50 Estados norteamericanos, |as que varian en cobertura.

Algunas de las principales debilidades que se presentan en la aplicacion de NEPA tienen que
ver con:

a) Laausenciade un conjunto aceptado de métodosy criterios que permitan objetivizar las
evaluaciones de impacto ambiental .

b) Las declaraciones y estudios de impacto ambiental han sido documentos demasiado
voluminosos 'y su preparacion requiere de una gran cantidad de tiempo.
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C) No se ha dado adecuada respuesta a cbmo deben evaluarse |os impactos acumul ativos.
d) Falta desarrollar un mejor control de las medidas de mitigacién durante las etapas de
construccioén y operacion de |os proyectos.

3.2 El caso de Espafia

L as eval uaciones ambiental es tienen su marco en el Real Decreto Legislativo 1302 del 28 de
junio de 1986 y en el Reglamento que aprueba su ejecucion. Esta regulacion se establecid
tanto para obras publicas como privadasy surgié como iniciativaal incorporarse Espafiaala
Comunidad Europea. El Decreto incorpord un listado de actividades que debe someterse a
evaluacion de impacto ambiental. La inclusion de proyectos en este listado present6 tres
caracteristicas de interés:

a) Se incluyeron proyectos genéricos que por su peligrosidad pueden provocar impactos
ambientales significativos.

b)  Selimitaron los tamafios de los proyectos seglin su envergadura minima atendiendo a
elementos como tamafio y volumen de produccion.

C) Se establecieron criterios ambientales proyecto a proyecto para requerir evaluaciones
ambientales.

Se excluyeron expresamente los proyectos relacionados con la Defensa Nacional y aquellos
aprobados especificamente por una Ley del Estado. Se consideré también la posibilidad de
excluir un proyecto en situaciones excepcional es, mediante acuerdo y resolucién de laautoridad.
En este caso el gobierno debe informar los motivos de la exencidn, y poner a disposicién del
publico interesado | os antecedentes rel ativos a ello. También se debe examinar la conveniencia
de utilizar otraforma de evaluacion.

Se establecié también que | os proyectos deberian incluir un estudio de impacto ambiental
basado en:

a) Descripcion general del proyecto y sus accionesy exigencias previsibles en el tiempo.

b)  Examen de alternativas viablesy justificacion de la solucion adoptada.

C) Inventario ambiental y descripcion de | as interacciones ecol 6gicas o ambientales claves
relacionadas con |os criterios ambiental es que se detallan a continuacién.

d) Identificacion y valoracién de impactos, tanto en la solucion propuesta como en sus
aternativas.

€) Medidas para reducir, eliminar y compensar los efectos ambientales negativos
significativos, incluyendo las alternativas posibles.

f) Programa de vigilancia ambiental que garantice el cumplimiento de las medidas
establecidas en el estudio.

g)  Documento sintesiscon lasconclusionesrespecto alaviabilidad, al examen delasdistintas
aternativas, las propuestas de medidas correctorasy el programade vigilancia.

Los criterios utilizados para realizar la evaluacion se vincularon con los impactos directos e
indirectos sobrelapoblacion, lafauna, laflora, €l suelo, el aire, el agua, los factores climaticos,
ruido, vibraciones, olores, emisiones luminosas, €l paisajey los bienes materiales, incluido el
patrimonio histérico-artistico y arqueol égico.
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Para facilitar la elaboracion del estudio de impacto ambiental y cuando sea de utilidad, la
informacion requerida debe ser suministrada por la administracion al titular del proyecto y
responsable delarealizacion del estudio, quien lapuede obtener de personas u otrasinstituciones.

El procedimiento establecido se puede resumir de la siguiente forma:

a)
b)

d)

€)

El inicio se produce cuando el proponente comunicalaintencion de realizar un proyecto
alaAdministracion, incluyendo unamemoria-resumen con sus caracteristicas principal es.
LaAdministracion realizaconsultas a personas e instituciones presumiblemente af ectadas
por el proyecto. Se incluyen en la Declaracion de Impacto Ambiental, que es formulada
por el 6rgano ambiental, las condiciones que deben establecerse en orden ala adecuada
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales. Se establece como 6rgano
administrativo del medio ambiente a la Direccion General del Medio Ambiente del
Ministerio de Obras Plblicas y Urbanismo.

La Administracién entrega al proponente |os resultados de las consultas y las
consideraciones de |os aspectos mas significativos que deben tomarse en cuenta en la
realizacion del estudio de impacto ambiental.

Seelaborael estudio deimpacto ambiental por parte del proponentey unavez entregado
el informe, se realizatanto el tramite de informacién publicay de otros informes que se
establezcan como larevision del documento.

Finalmente se emitelaDeclaracion de |mpacto Ambiental que determinalaconveniencia
del proyectoy fijalas condiciones en que debe realizarse, incluyendo el seguimiento en
conformidad con el programa de vigilancia ambiental. Esta Declaracién es enviada a
organo de la Administracion que dicta la resolucién administrativa de autorizacion del
proyecto. La Declaracién es publica.

3.3 El caso de Ecuador

En Ecuador existen distintas|eyes, decretos, reglamentos einstituciones que requieren explicita
y separadamente estudios de impacto ambiental. El pais no dispone de un sistema Unico de
EIA, aunque se encuentra en proceso de disefio e implantacion de este requerimiento. Existen
diversas exigencias que los solicitan en distintos niveles, contenidos y procedimientos. Entre
las principal es regul aciones que exigen estudios destacan:

a)

b)

El Decreto EjecutivoNo. 1802 sobrelas*” PoliticasAmbientalesBasicasdel Ecuador”,
establecié como instrumentos obligatorios de carécter preventivo para las actividades
susceptibles de degradar o contaminar €l ambiente alos estudios deimpacto ambiental y
alos programas de mitigacion ambiental.

El reglamento para actividades hidrocarburiferas en el Ecuador establecio por
separado | as Declaraciones de Efectos Ambiental es, |os Estudios de Impacto Ambiental

y los Planes de Mangjo Ambiental . Estos se destinaron paralas actividades de prospeccion,

exploracion, perforacion, desarrollo, explotacion, transporte y almacenamiento,
industrializaciony comercializacion. Se solicitaron estudios por separado paracadaetapa
y sefijaron contenidos distintos para cada una de ellas.

Laley deprevenciony control delacontaminacion ambiental establecié EIA através
de sus reglamentos:
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d)

f)

0)

° Enlorelativo al recurso agua, dispuso exigencias de estudios de impacto ambiental a
actividades que puedan causar efectos nocivos para la salud o produzcan deterioro
ambiental. Ademas, fijé las actividadesy los contenidos de los estudios y establecio
gue su autorizacion es requisito para el otorgamiento de permisos.

* Enloreferenteal recurso suelo, solicitd estudiosdeimpacto ambiental paraactividades
gue puedan causar efectos nocivos sobrelasalud o deterioren el recurso suelo. Sefial 6,
ademas, gque un “reglamento” fijara las actividades involucradas y los contenidos
minimos.

* Enlosdesechos sdlidos, requiri6 un estudio deimpacto ambiental paralas estaciones
de transferencia de basuras, para €l manejo de desechos solidos con caracteristicas
especiales, para los servicios de aseo, para la disposicion final de basuras a mar y
ordend otro “reglamento” para especificar estos propdsitos.

Laley demineriay su reglamento estableci6 que las concesiones minerasy de plantas
de beneficios de fundicion y refinacion deberian realizar estudios de impacto ambiental
y planes de manejo ambiental para prevenir, mitigar, controlar, rehabilitar y compensar
|os impactos ambiental es de sus actividades.

Lanormativaquereguldlautilizacién del mercurio en laactividad miner a establecié
estudios de impacto y planes de manejo ambientales.

El reglamento de aplicacion dela ordenanza No. 2910 del Municipio de Quito para
la prevencion y control de la contaminacion producida por las descargas liquidas
industriales y las emisiones hacia la atmosfera, establecio la presentacion de un EIA de
acuerdo alas especificaciones quelaDireccion Municipal de Higieney Medio Ambiente
solicite para otorgar €l certificado ambiental.

L asexigenciasambientales efectuadaspor la Corporacion FinancieraNacional y la
BancaPrivaday por € Banco del Estado que, aunque no tienen unalegisacion especial
para tales fines, en e hecho requieren EIA como condicion para € otorgamiento de
créditos a inversionistas privados y al sector publico (municipios, en especial),
respectivamente.

L os antecedentes recopilados permiten verificar que las EIA han sido utilizadas con diferentes
caracteristicasy énfasis en el Ecuador. Este uso se ha manifestado en exigencias sectoriales no
unificadas que requieren ser fortalecidasy coordinadas paralograr unaadecuaday Unicagestion
preventivaen el pais.

De forma sucinta, la experienciaen torno alaEIA se puede resumir de la siguiente manera:

a)

b)

El Ecuador no dispone de un sistema Unico, obligatorio y de carécter nacional, orientado
a evaluar los impactos ambientales derivados de acciones humanas. La obtencion de
permisosen distintasingtituciones sereflgjaen diferentes solicitudesde EIA, dependiendo
de las ingtituciones vinculadas.

La autoridad, que articula la aplicacion de las politicas ambientales del pais, pretende
establecer un Sistema Unico de Evaluacion de Impacto Ambiental que integre tanto al
sector publico como privado y ala sociedad civil en general.
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En el pais se solicitan estudios de impacto ambiental a través de diversas instituciones,
principalmente debido amandatoslegal esy especialmente alas exigencias de organismos
internacionales. Los estudios, que no cuentan con una guia comun, establecen distintas
exigencias y formatos. Esto lleva a algunas contradicciones como, por ejemplo, en €l
caso del sector minero donde se solicita EIA con posterioridad ala concesion del titulo
minero, o que se traduce en una escasa aplicabilidad de |os resultados de los estudios.
Por otra parte, los estudios de impacto ambiental se orientan basicamente al
establecimiento de lineas de base y no ponen énfasis en la mitigacién de impactos.

No existen idénticas reglas del juego para € sector publico y para los privados. La
Corporacion Financiera Nacional otorga créditos a inversionistas privados previa
presentacion de un estudio de impacto ambiental. Para ello ha desarrollado un manual
interno que regula los contenidos de las EIA para cuatro categorias de estudios y ha
establecido un procedi miento que permite tomar decisionesen relacion asu profundidad.
Posee un registro de consultores calificadosy tienen términos dereferenciaparasolicitar
diversos tipos de estudios. A partir de septiembre de 1994 han entrado en una fase de
evaluacion ex post pararevisar € cumplimiento demedidas. Sin embargo, estosrequisitos
no son similares en las exigencias establecidas por el Banco del Estado, entidad que
basicamente atiende préstamos a sector publico, en especial alos municipios.

El Ecuador dispone de una gran cantidad de normas de proteccion ambiental, relativas a
calidad deagua, aire, suelo, residuos sdlidosy ruido, aconservacion de suel 0s, aproteccion
de bosgues y vegetacion nativa, a proteccion de fauna, y a proteccion de comunidades
indigenas, lo quefacilitarialaaplicacion de un sistema inico. Existe consenso de quelas
normativas no son cumplidasy que serequiere de unamejor fiscalizaciony capacidad de
seguimiento para vigilar su aplicacién, y que estas regulaciones permitirian instalar un
adecuado sistemade EIA.

3.4 El casodeChile

El sistema chileno esta concebido paraidentificar formas de optimizar losimpactos ambientales
positivos y minimizar, atenuar o contrarrestar los impactos ambientales negativos. En este
contexto se le entiende como un procedimiento flexible cuyos alcances y técnicas analiticas
varian de proyecto a proyecto, en funcién de un marco global dado por la Ley 19.300 sobre
Bases Generales del Medio Ambiente, promulgada en 1994, y su reglamento promulgado en
1997. El sistema chileno esta basado en:

a)
b)

c)

d)

Un conjunto de proyectos que obligatoriamente deben someterse aEIA.

Un conjunto de seis criterios que definen el marco ambiental paraevaluar |os proyectos.
Una instancia formal de revision Unica por parte de la Comision Naciona del Medio
Ambiente (CONAMA) o las Comisiones Regionales del Medio Ambiente (COREMAYS)
y de los servicios con competencia ambiental, a través del cual se otorgan todos los
permisos de carécter ambiental.

Un estudio o unadeclaracion deimpacto ambiental como instrumento cuyos contenidos
técnicos permiten realizar la evaluacion.

Un procedimiento que establece un mecanismo formal de participacion ciudadanadurante
larevision de estudios de impacto ambiental.

55

Los organismos
internacionales
tienen exigencias
particulares de
EIA

Losestudios de
impacto ambiental
tienen distintas
exigenciasy
formatos

El seguimiento es
una debilidad en €
usodeElA en
Ecuador

Chiletieneun
sistema basado en
laElIA de
proyectos de
inversion



56

Lasexigencias
ambientales son
Unicas para
proyectos pablicos
y privados

Chiletieneun
listado obligatorio
de proyectos que
deben elaborar un
EIA

La definicion de
impactos
significativos es
claveen el sistema
chileno

Loscriterios
ambientales que
deben
considerarseen la
EIA estan
definidos por ley

Fundamentos de Evaluacién de Impacto Ambiental

f) Un procedimiento administrativo que establece funciones, plazos y mecanismos de
operacion.

Segun laLey N° 19.300, el impacto ambiental es la alteracidn del medio ambiente provocada,
directa o indirectamente, por un proyecto o actividad en un area determinada. Este puede
evaluarse de dos maneras: mediante una declaracion o un estudio de impacto ambiental. El
procedimiento establecido se inicia con un listado de proyectosy actividades, enumerados en
estal ey, que estdn sometidosal proceso de evaluacion y que usua mente, por sus caracteristicas,
podrian impactar significativamente sobre el medio ambiente. Esta instancia es exigible, por
igual, tanto a proyectos publicos como privados.

Si un proyecto de inversiéon o actividad se encuentra incorporado en el listado mencionado,
debe someterse obligatoriamente a Sistemade Evaluacion de lmpacto Ambiental. S seencuentra
excluido, no requiere de una eval uacién aunque el proponente puede voluntariamente someter
su proyecto a sistema. En todos los casos, sin embargo, debe cumplirse con la normativa
ambiental vigente; afalta de normativa nacional se usan como referencialas normas suizas.

Unavez que se ha determinado que el proyecto o actividad debe ser incorporado al sistema, se
procede a definir la necesidad de realizar un estudio o una declaracion de impacto ambiental,
como instrumento de evaluacion. Con estafinalidad, la Ley establece seis criterios de carécter
ambiental. El proyecto o actividad pasa, entonces, por una etapa de definicién del &mbito de
accion que permite prever si los criterios ambientales serén afectados significativamente en
funcién de algunas delas caracteristicas del proyecto y del ambiente donde se proponeinstalar.
Se pretende establecer si aspectos del proyecto pueden generar impactos significativos sobre
los criterios establecidos por laLey y definir las causas que |o motivaron.

Los criterios son: a) riesgo para la salud de la poblacion, debido a la cantidad y calidad de
efluentes, emisiones o residuos; b) efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad
de los recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire; €) reasentamiento de
comunidades humanas, o alteracion significativade los sistemas deviday costumbres de grupos
humanos; d) localizacion préximaa poblacion, recursosy areas protegidas susceptibles de ser
afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar; €) ateracion
significativa, en términos de magnitud o duracion, del valor paisajistico o turistico de unazona;
y f) ateracion de monumentos, sitios con valor antropolégico, arqueol dgico, historico y, en
general, los pertenecientes al patrimonio cultural.

En el caso que no se afecte significativamente el ambienteinvolucrado, se solicitaal proponente
unadeclaracion deimpacto ambiental donde seindique que el proyecto o actividad cumple con
todalanormativaambiental vigentey que no impactara significativamente al medio ambiente.
Este documento puede contener, ademds, |as acciones que se propongan voluntariamente para
mejorar €l ambiente, las que pasan atener un caracter obligatorio unavez que son presentadas
y revisadas por las instituciones competentes.

La ley establece responsabilidades muy claras. Las instituciones publicas actian como
orientadoras y revisorasy €l gecutor es el responsable de la evaluacion ambiental pudiendo
contratarla con terceros s |o estima conveniente.
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La administracion del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental estd basada en la
institucionalidad ambiental definida para el pais. La Comision Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA) coordina y fiscaliza su aplicacion, utilizando las capacidades instaladas en los
distintos sectoresdel Estado y fortal eciendo las competencias ambi ental es que éstos ya poseen.
La Direccion Ejecutiva de CONAMA es responsable de lainstalacién y funcionamiento del
sistema, y de la actuacién en casos de conflictos o desacuerdos que se presenten durante el
proceso de eval uacion ambiental y particularmente sobrelos recursos de reclamacion en materia
delas declaraciones de impacto ambiental . Ademas, en proyectos o actividades deimportancia
nacional, este organismo coordina las actividades establecidas en el procedimiento descrito
més abajo. El Consgjo Consultivo de CONAMA tiene que ver con las eval uaciones ambientales
porgue participa, entre otrostemas, en lafijacion de normas, en ladefinicion delosreglamentos
deinterésparael sistema, y enlasconsultasquelesoliciteel Consegjo Directivo sobre desacuerdos
en lasrevisiones.

Las Comisiones Regionales del Medio Ambiente (COREMAS) son las que califican los
documentos respectivos, luego derecibir los aportes de cadaunade lasinstitucionesy servicios
publicos, y los comentarios de las organi zaciones comunitarias y de las personas directamente
afectadas. Las COREMA S corresponden aladescentralizacion delaCONAMA y son presididas
por los Intendentes e integradas por un Director Regional y por los respectivos Secretarios
Regionales delos Ministerios (SEREMIS) que componen el Consgjo Directivo de CONAMA.
Ademas, poseen un Comité Técnico integrado por los directores regionales de los servicios
publicos con competenciaslegalesfrente al proceso derevision delos estudiosy declaraciones
de impacto ambiental. Si un proyecto afecta a dos 0 mas regiones, quien opera el sistemaesla
CONAMA anivel nacional.

El sistema de evaluacion de impacto ambiental incorpora alas instituciones sectoriales. Todos
los ministerios einstituciones que tienen competencialegal en el temaambiental deben participar
coordinadamente en lasdecisiones queinvolucrael proceso de eval uacion deimpacto ambiental,
dependiendo de las implicancias ambiental es de cada proyecto o actividad. El sistematienela
idea de la “ventanilla Unica’ ya que, junto con la aprobacion del estudio o la declaracién de
impacto ambiental, se entregan, por parte de los distintos servicios publicos, l0s permisos de
carécter ambiental que se definen como tales en el reglamento.

En el ambito comuna donde se realizan las obras o actividades que contempla el proyecto o
actividad bajo eval uaci6n, |os munici pios dan aconocer |os extractos de | os estudios publicados
acosta del proponente. También dan publicidad alos listados de las declaraciones que hayan
sido presentadas a tramitacién en e mes anterior, elaborados por COREMA o CONAMA,
segun el caso, y emprenden acciones por dafios a medio ambiente. Esusual que seincluyan los
municipios en la calificacion de los estudios de impacto ambiental .

El sistema chileno es de origen reciente. En el afio 1990, CONAMA impulsd las bases para
disefiar y establecer un sistema preventivo de impactos ambientales en el pais. Por lo tanto, es
un proceso de corta insercion en Chile y alin en plena etapa de implementacion. Seinicié en
1993 con ladictacion de un Instructivo Presidencial que promoviaestudios deimpacto ambiental
de carécter voluntario, €l que estuvo vigente hasta 1997 cuando se promulgé el reglamento
respectivo que puso en vigenciala Ley N°19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente.
Esta transicion surgié como respuesta a las demandas urgentes motivadas por la creacién de
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concienciacolectivaen torno alainminenciade un proceso de EIA en Chile. Sus caracteristicas

Chile tuvo un - bésicasfueron: a) ser un sistemavoluntario; b) tener un procedimiento basado en los contenidos

ssemavoluntario . delaactual Ley N°19.300; y c) tener un procedimiento incompleto ya que no desarrol 16 temas

deElAquefue - claves como, por gjemplo, la participacion ciudadanay €l uso de las declaraciones de impacto
exitoso  °

ambiental. El Instructivo sebast enlalLey N°19.300 aunque éstaalin no habiasido promulgada
y, por lo tanto, todavia estaba en plena discusion.



