Modulo 3

Evaluacion de Impacto Ambiental
como una Herramienta
Estratégica y de Planificacion

v Etapas de la EIA
v Gestion y EIA
v/ Participacion ciudadana y EIA



EIA como Herramienta Estrategica

Politica Proyecto

EIA como un
Proceso

Estrateqia

EIA funciona como un proceso en la definicion de:

v Politicas nacionales macroecondmicas
v Politicas de proteccion ambiental

v Acuerdos comerciales

v Otros




EIA como Herramienta
de Planificacion

v Ocurre antes de la toma de decision
v Facilita la consideracion de alternativas
v Ayuda a que la planeacion y la decision sean mas

Integrales
v Ayuda a que el proceso de desarrollo sea mas
transparente
lr EIA ayuda a '
Planeamiento ~enfrentar Planeamiento
de arriba incertidumbres de abajo
hacia abajo hacia arriba
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Etapas de la EIA

Alcance/cobertura

Evaluacion de impactos

Mitigacion

Plan de manejo ambiental

Preparacion del informe

Revision del informe

Toma de decision

Gerencia del plan de manejo ambiental
Auditoria y ajuste del plan




Esqguema del Proceso de EIA

Considerar alternativas

v
| Disefiar accion |
v
ETAPA 1 | Evaluacion Preliminar |
Identificacion y g — *_
Clasificacion Identificar n(_ece5|dad de un EIA
y seleccionar categoria
Y
| Preparar el Estudio |
—1 Descripcion de accion y medio ambiente —
v
ETAPA 2 —1 Identificacion de impactos —
> v
Preparacion y — Medicién de impactos ——
Analisis - - — -
Valoracion y jerarquizacion de impactos
E— Plan de manejo ambiental —
v
— Plan de participacion ciudadana —
¥
ETAPA 3 | Rewsar*el Estudio |
Calificaciony | Realizar consulta y participacion i
Decision Yy 1
| Adoptar decisiones |
¥
ETAPA 4
Controly | Control del plan de manejo ambiental |

Seguimiento

PARTICIPACION
CIUDADANA

Procedimientos
Administrativos
Formales



Flujograma del Proceso de EIA

Descripcion de
la propuesta

y

[ Seleccion

A 4

ETAPA 1

v

[ EIA Requerida |

v

v

EIA No Requerida |

[ Partic

ipacién Publica |

Alcance

EVALUACION
Identificacion de impactos
Analisis de impactos
Significancia de impactos

v

MITIGACION
Planificacion del manejo del impacto

PREPARACION DEL INFORME
Plan de manejo ambiental

v

REVISION
Calidad de Documentacién

ETAPA 2

Participacion publica ocurre

tipicamente

entre estos puntos.

También puede ocurrir en cualquier
otra etapa del proceso de EIA

A

Aporte de los Interesados
Aceptabilidad de las Propuestas

v

| TOMA DE DECISIONES |
A v

v

Aprobado |

v
o aprobads ] |

MONITOREO

Gestion de impactos

ETAPA 3
Participacion Publica
Informacion de este proceso
contribuye para el futuro efectivo de EIA
y 3
Auditoria y Evaluaciéon de EIA ETAPA 4




Integracion de la EIA con otros Instrumentos

Estrategias Nacionales de Sustentabilidad

Regulaciones y Politicas
Politicas y Presupuestos
Macroeconémicos

Acuerdos Comerciales Politicas de Proteccion Ambiental

EAE

Planificacion y Programacion

Utilizacion del Suelo y
. Gerencia de Recursos
Planes Sectoriales e _Aborda]e de_

Infraestructurales para residuos Ecosistemas/Ambientes

y transportes Planes Territoriales

Acciones Municipales y

Inversiones de Capital Comunitarias

Evaluacién de Impactos

Ambientales de Proyectos
Desarrollo de Proyectos
Mejoramiento del Sitio Regulacion Ambiental Situaciones especiales: Pueblos

Indigenas (Regimenes de Co-
gerenciamiento)

Fuente: BID y ERM, 2000, modificado



Ejemplos de informes de EIA

v Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA)
v Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)

v Relatorio de Impacto sobre el Medio Ambiente
(RIMA)

v Diagnastico Ecoldgico y de Impacto Ambiental
(DEIA)

v Evaluacidon ad hoc
v Estudio de Impacto Ambiental (EIAS)



Proyectos Tipicos gue
Requieren EIA

v Infraestructuras

v Industrias

v Manejo de sustancias peligrosas
v Saneamiento ambiental

v Energia

v Explotaciones mineras

v Desarrollo o explotacion forestal
v Acueductos, embalses o presas



Definicion de Gestion Ambiental

v Acciones que realiza la sociedad para proteger el
ambiente, que dependen de fuerzas sociales diversas

v Proceso en el cual diversas organizaciones (formales,
no formales, publicas y privadas) desarrollan e
Implementan un conjunto de acciones prioritarias
efectivas

v Articulacion de preferencias sociales para mantenery
mejorar la calidad de vida, los servicios ambientales
derivados o relacionados y conservar los recursos
naturales, los ecosistemas y el ambiente
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Componentes de la Gestion

v Politica

v Legislacion

v Administracion
v Instrumentos
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Instituciones Ambientales
—Ejemplos—

v Entidades de concentracion

v Organismos de politicas y
coordinacion

v Organismos de caracter sectorial

v Organismos nacionales de
planificacion
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Tipos de Instrumentos

v Instrumentos de comando y control
v Instrumentos economicos

v Autogestion y autoregulacion

v Planeacion ecorregional

v Programas de inversion para objetivos
ambientales
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Instrumentos Complementarios al EIA
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—Ejemplos—

Sistemas de informacion

Evaluacion de riesgos ambientales

Planes de conservacion de recursos naturales
Planes de descontaminacion

Planes de adecuacion y manejo ambiental
Produccion limpia

Ordenamiento territorial

Normas y estandares

Auditorias ambientales

Mecanismos de fiscalizacion
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Puntos criticos de la gestion

Antecedentes historicos de los modelos de gestion
Marco legal

Actores de la gestion ambiental

Politicas

Instrumentos de politica

Coordinacion de la gestion

Descentralizacion

Participacion ciudadana

Informacidn y la investigacion

Recursos economicos

15



El Significado de la
Participacion Ciudadana

Participacion es un proceso que involucra
a las partes interesadas/afectadas en las
Iniciativas de desarrollo
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Los Beneficios de la
Participacion Ciudadana

v Crea responsabilidad politica
v Racionaliza las controversias

v Da transparencia al proceso de toma de
decisiones

v Reduce equivocaciones y corrupcion
v Incrementa la credibilidad institucional
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Partes Afectadas/Interesadas

v Aguellas con afectacion positiva o
negativa

v Aquellos que se benefician o tienen
Intereses

v Incluyen agencias del sector publico,
grupos afectados directa o
Indirectamente, donantes,
Inversionistas, etc.
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Niveles de Participacion Publica

Coleccib6 Diseminacion de
Informasion Inf acion

Consltas Aprapiacion
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Participacion en el Proceso
de la EIA

v Fundamental para proyectos con finalidades
sociales especificas

v Fundamental en las etapas de alcance, revision,
ejecucion y seguimiento
v Maximizacion de oportunidades de proyectos

v Satisfaccion/aprobacion de las partes
v Aprobacion e implementacion mas eficiente

v Adherencia al espiritu del marco legal y
normativo
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Factores que Influyen en la
Participacion Ciudadana Efectiva

Pobreza/analfabetismo/comunicacion
Cultura/valores locales

Instituciones y marco legal

Compromisos gubernamentales/grupos de
Interés

Aislamiento geografico (areas rurales)
Confidencialidad de la informacion
Focalizacidn en tematica ambiental
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Participacion Ciudadana

v Ejemplos de métodos

Audiencias

Encuestas

Entrevistas

Foros de consulta

Reuniones informativas

Técnicas de difusion

v Plan de Participacion



Plan de Participacion

ldentificacidon de Actores, sus Intereses,
Importancia e Influencia

Grupos interesados

Intereses en cuestion
conrelacion al
proyecto

Efecto del proyecto
en los actores

(positivos o negativos)

Importancia de los actores para
el éxito del proyecto

U- Desconocido

1- Pequefia 0 ninguna importancia
2- Alguna importancia

3- Impottancia M oderada

4- Muy Imp ortante

5- Actor Fundamental

Grado de influencia de las
partes en el proyecto

U- Desconocido
1- Pequefia o ninguna influencia
2- Alguna influencia

3- Influencia moderada
4- Influencia significativa
5- Muy influyente
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Plan de Participacion
ldentificacion de Importancia Relativa de las Partes

Influencia de los

Importancia de la actividad para las partes

Pequeiia o ;
actores DiEsgelipel s I YLE imAé??gr?cia Irr?w%?jgra;ndcalta iy T Benieiiics fun?acr;()erntal
importancia P
Desconocida Lider Religioso
Pequefa o ninguna Profesores
influencia Escolares
Alguna influencia
Influencia moderada ONG "B"
Influencia significativa Sefiora Paz ONG “A”
Sindicato Rural
Muy influyente Politicos Locales Alcalde
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Plan de Participacion
Formulacion de las Estrategias de Participacion

Tipo de participacion

Etapa del proceso del proyecto Coleccion d o cion d
oleccion de iseminacion de Consulta Apropiacién

informacion informacion

Identificacion del proyecto

Preparacién de la evaluacion

Implantacién, supervisién y
seguimiento

Evaluacion




