CAPITULO 1v







1 ALCANCES

n este capitulo se describen las pautas central es de una evaluacién preliminar, como es
Eel caso de: acances del instrumento, descripcion delaaccion propuesta, descripcién del
area afectada, definicion deimpactos significativos, definicién de coberturadel estudio

y criterios de proteccion ambiental . También seincluyen contenidos genéricos paralapreparacion
de términos de referencia, herramienta clave para describir los alcances de una EIA detallada.

Laevaluacion preliminar se utilizaen las etapasinicia es de un analisisambiental preventivo, y
su finalidad es decidir la pertinencia de un estudio de detalle, enfocar la evaluacion en los
impactossignificativosy definir o que sevaaincluir en el andlisis mas especifico. En definitiva,
ayuda a identificar los requisitos que se deben cumplir con la finalidad de alcanzar la
sustentabilidad ambiental .

Esta etapa constituye una herramienta que reduce la incertidumbre respecto a la decision y
avanzaen el desarrollo de las actividades necesarias para un estudio de impacto ambiental de
detalle. La evaluacion preliminar tiene utilidad en la medida en que se revisa "a priori" cud
seria la cobertura ambiental requeriday pone a disposicién de los decisores los antecedentes
que sustentan estos argumentos.

Una adecuada evaluacién preliminar requiere que se disponga de la siguiente informacion:

d La descripcion general del proyecto;

° Lalegislacion ambiental aplicable;

d Una estimacion de |os impactos ambiental es significativos;

d Una descripcion general del areadeinfluencia; y

d L as probables medidas de mitigacidn que permiten manejar impactos potenciales.

2 DESCRIPCION DE LA
ACCION PROPUESTA

como: sus actividades, sus etapasy |os aspectosinvol ucrados en cuanto ainfraestructura,
tamafio y sector productivo. Se describen también las accionesrelacionadas y todoslos
otros aspectos que inciden sobre el disefio y gjecucion del proyecto. Destacan:

EI propésito es asegurar que se conozcan | as caracteristicas principales delaaccion, tales

d L os antecedentes generales (nombre, identificacion del responsable, delosbeneficiarios,
del titular y su sociedad matriz).

° El objetivo.

d Lalocalizacion geograficay politico-administrativa.

. El territorio involucrado.

. El monto estimado de lainversion.

i Lavida til y ladescripcién cronol 6gica de las distintas etapas.
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d La descripcion detallada de la etapa de construccion, indicando las acciones y
requerimientos necesarios paralamaterializacion de las obras fisicas.

d La descripcién de la etapa de operacion, detallando las acciones y requerimientos.

d Ladescripcion de la etapa de abandono, incluyendo |as acciones que se implementaran.

d El marco de referencia legal y administrativo, especificando los aspectos que estén
asociados alatemati caambiental, especialmente en relacién al cumplimiento de normas
y obtencién de permisos.

d Los tipos de insumos y desechos, considerando las materias primas utilizadas y su
volumen, fuentes de energia, cantidad y calidad de las emisiones solidas, liquidas y/o
gaseosas, asi como latasaalacual segenerarany ladisposiciony manejo delosdesechos,
los planes de manejo de los recursos, volUmenes y tasa de extraccién, origenes de los
insumosy cualquier otro aspecto relevante paraidentificar |osimpactos ambientales.

3 DESCRIPCION DEL
AREA AFECTADA

&reainvolucrada con la accion. Para ello, se reconocen |os antecedentes basicos sobre

su ubicacion geogréfica, tipo de paisgje, elementos y valores naturales y humanos,
accesibilidad y grado de intervencion antrépica. Basicamente setratade definir no solo el lugar
de localizacion, sino €l territorio potencialmente impactado, ya sea directa o indirectamente.
Las variables ambientales a utilizar se definen en funcidn de aquellos criterios de proteccion
ambiental que resultan afectados por cada accién en particular. La descripcién generamente
contiene, segun corresponda, pardmetros ambiental es detipo general vinculadosalossiguientes
aspectos:

Es necesario definir las caracteristicas generales de los componentes ambientales en el

o Medio fisico (agua, aire, suelo);

d Medio bidtico (vegetacion y flora, fauna);

d Medio socioecondémico (estructura social, estructura econémica, antecedentes
demogréficos y socioecondmicos);

o Medio construido (estructuras urbanas, asentamientos rurales);

d Medio cultural (aspectos de interés cultural, arqueol dgico o antropol 6gico); y

d Medio perceptua (paisgje).

4 DEFINICION DE IMPACTOS
SIGNIFICATIVOS

n esta etapa se identifican los potenciales impactos positivos y negativos de caracter
Esi gnificativo derivados del disefio, construccion, puestaen marcha, operaciény abandono
de laaccion. Se debe velar para que se:
d Reconozcan losimpactos directos, indirectos, acumulativos, y losriesgosinducidos sobre
los componentes ambiental es.
° Utilicen variables ambientales representativas para identificar impactos y justificar la
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escala, el nivel deresolucién, el volumen delosdatos, lareplicabilidad delainformacion,
la definicion de umbrales de impactos y la identificacion de impactos criticos o
inadmisibles y/o positivos.

d Consideren las normas'y estandares existentes en lamateriay érea geogréfica de que se
trate. Si no las hubiere, se utilizan las existentes en otros paises, o los sugeridos por
organizaciones internacionales, que la autoridad u organismo competente determinen
como aplicables o que se hayan acordado previamente.

Laidentificacion y andlisis de los impactos se realiza sobre:

o El medio fisico, que incluye, entre otros, la afectacién del clima, los rasgos geol 4gicos,
geomorfol dgicos, hidrogeol 6gicos y edafol 6gicos, la generacion de niveles de ruido, la
presencia y niveles de vibraciones de campos electromagnéticos y de radiacion, y el
deterioro de la calidad del airey de los recursos hidricos.

d El medio bidtico, especialmente las especies que se encuentren en alguna categoria de
conservacion o la alteracion de ecosistemas de interés.

d El medio socioecondmico, especialmente de variables que aporten informaci n rel evante
sobre la calidad de vida de las comunidades afectadas y sobre los sistemas de viday
costumbres de los grupos humanos, poniendo especial énfasis en las comunidades
protegidas por leyes especiales.

d El medio construido, especialmente obras de infraestructura, parques y/o areas de
recreacion y cualquier otra de relevancia, uso del suelo que incluye la tenencia, la
clasificacion del suelo segun aptitud, y la insercién en algin plan de ordenamiento
territorial o un area bajo proteccion oficial.

d El patrimonio histérico, arqueol6gico, antropolégico, paleontoldgico y religioso, que
incluye la caracterizacion de los monumentos nacionalesy otras éreas protegidas.

° El patrimonio paisajistico caracterizando las unidades singulares de valor especial.

Unavez identificados |os impactos significativos, se deberevisar si ellos pueden ser mitigados
con técnicasy métodos conocidos o si es necesario analizar otras alternativas que aseguren un
adecuado manejo de los impactos.

5 DEFINICION DE COBERTURA
DEL ESTUDIO

un andlisis mas detallado y si es pertinente, se clasifica la accién en alguna de las

categorias de estudio deimpacto ambiental disponibles. Lacategoria seleccionadaesta
relacionada con las implicancias del proyecto sobre alguno de los criterios de proteccion
ambiental, asi como sobre |a pertinencia de las medidas de mitigacién identificadas. Es usual
gue se presenten | as siguientes circunstancias:

l | navez recolectaday analizadalainformacion anterior, se definelanecesidad de el aborar

d Si no se presentan impactos, o0 seidentifican impactos que se encuentran bajo las normas
0 niveles de aceptabilidad, habitualmente no se requieren estudios de detalle.

d Si sepresentan impactos ambiental es, pero ellostienen medidas de mitigacién conocidas
y aceptadas, se solicitan antecedentes que apunten a certificar las medidas propuestas.
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Si se identifican impactos significativos potenciales y no hay antecedentes suficientes
para conocerlos en detalle, y/o no son conocidas 0 aceptadas |la medidas de mitigacion/
compensacion, y/o deben revisarse més profundamente | osimpactos, entonces se solicitan
estudios de detalle.

6 CRITERIOS DE
PROTECCION AMBIENTAL

ue se presentan a continuacion. Los temas son genéricos y globales, por 1o cua debe

Para definir los requerimientos ambientales se puede tomar en cuenta el listado de temas
q

a)

b)

verificarselapertinenciade su aplicacion paracadasistemay laconvenienciade gjustarlos
seguin la especificidad presente en cada caso.

Temas genéricos deinterés parala salud dela pablacién

Afectacion de cuerpos o cursos receptores que se usan como fuente de abastecimiento
de agua potable

M odificaci6n de usos de aguaque se encuentren destinados adistintos fines de consumo
humano

Afectacion de cuerpos o cursos receptores de aguade | 0s cual es se extraen organismos
acuaticos para el consumo humano

Utilizacion de materias inflamables, toxicas, corrosivas o radiactivas

Emision de efluentes liquidos, gaseosos, 0 sus combinaciones, que contengan
contaminantes no normados o superen las normas vigentes

Generacion de ruidos, vibraciones o radiaciones en zonas habitadas por personas
Produccion de residuos solidos, domésticos o industriales que, por sus caracteristicas,
constituyan un peligro sanitario

Existencia de riesgo de proliferacion de patdgenos y vectores sanitarios

Temas genéricos de importancia para recur sos natur ales renovables

Afectacion de cuerpos o cursos de agua de valor ambiental

Afectacion de aguas subterréneas

Alteracion de la calidad del agua superficial (continental o maritima) y subterranea
Deterioro delacalidad del aire

Generacion de ruidos molestos

Almacenamiento, recoleccion, transporte, reciclaje o disposicion final de residuos
sélidos incluyendo los peligrosos

Generacion, almacenamiento, transporte o disposicion de residuos industriales ya
sean liquidos, sdlidos 0 gaseosos

Emisionesalaatmosfera, a agua, o a suelo en formade gas, polvo, residuos liquidos
u otros

Alteracion de la conservacion de los suelos

Afectacion de zonas fréagiles con pendientes que favorezcan ladestruccion de laderas
Fomento de procesos erosivos en el suelo

Afectacion de suelos o areas en categorias de proteccion
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d)
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*  Acumulacion de sales y/o vertido de contaminantes sobre el suelo

* Afectacion de especies vulnerables, raras, insuficientemente conocidas o en peligro
de extincién

* Introduccion de especies exéticas que no existen previamente en el territorio
involucrado, particularmente cuando reemplazan especies endémicas o relictas

* Alteracion de biota endémica

° Cambio en estados de conservacion de especies

* Explotacion de especies en alguin estado de conservacion

° Talade bosques nativos

*  Generacion de discontinuidad de las formaciones vegetacional es y/o su dindmica

° Extraccion, explotacién o manegjo de fauna nativa u otros recursos naturales

* Definicion de nuevas reglas parala conservacion de |os recursos natural es

Temas genéricos derelevancia en el medio ambiente socioeconémico y cultural

* Reasentamiento de comunidades humanas que se encuentren en el areadeinfluencia
de los impactos

* Afectacion de grupos humanos protegidos por disposiciones especiales

°  Obstruccion en forma permanente o temporal del acceso a recursos que sirven de
base para alguna actividad o subsistencia de comunidades al edafias

* Generacion de procesos de ruptura de redes o alianzas sociales

*  Generacion de cambios en la estructura demogréfica local

* Reubicacion temporal 0 permanente de comunidades humanas

° Alteracién significativa de los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos,
especialmente grupos étnicos con alto valor cultural

* Alteracién/induccion de ceremonias religiosas u otras manifestaciones propias de la
cultura o del folclore de un pueblo, comunidad o grupo humano

Temas genéricosrelevantes para areas protegidasy de valor ambiental

° Afectacion de ambientes que constituyen areas de reproduccion de especies de
importancia por su estado de conservacion, su endemismo o su interés cultural

* Alteracion de hébitats de relevancia para la fauna como sitios de nidificacion,
reproduccion o alimentacion

¢ Afectacion de ecosistemas Unicos o frégiles

* Modificacion de la biodiversidad en €l érea de influencia

° Afectacion de especies relictas 0 endémicas

* Alteracién o interrupcion de las rutas de migracién o movimiento regular de especies
dentro del érea deinfluencia

* Pérdidas de habitats de especies animales 0 vegetales que poseen distribucion
restringida o problemas de conservacion

° Afectacion delagos, lagunas o humedal es, que contengan especiesen algunacategoria
de conservacion

* Madificaciones notorias o perjuicios en ecosistemas fragiles

* Utilizacion o modificacion de caudal es ecol gicos

* Alteracién o modificacién de las capacidades naturales de regulacién hidricaen las
cuencas (cotas de inundacion, embancamiento de depdsitos, etc)

° Alteracién de areas de protegidas
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f)

Temas genéricos derelevancia para el paisaje

* Construccion de obras que modifican el paisgje

* Afectacion, intervencion o explotacion de territorios con valor o riqueza paisgjistica

* Obstruccién delavisibilidad

* Destruccion en forma permanente o temporal de recursos paisgjisticos que sirven de
base ala poblacién

* Pérdidadelabelleza escénica

Temas genéricos de relevancia para monumentos histéricos, arqueol6gicos y
patrimonio cultural

* Afectacion, modificacion y/o deterioro de algin monumento nacional tales como:
monumentos historicos, monumentos publicos, monumentos arqueol 6gicos, zonas
tipicas, santuarios de la naturaleza, etc

* Alteracién de construcciones antiguas o de patrimonio cultural consideradas de valor
histérico o arquitectonico o arqueol 6gico

* Afectacion de lugares o sitios donde se Ileven a cabo manifestaciones propias de la
cultura o folclore de algin pueblo, comunidad o grupo humano

7 EIA Y TERMINOS
DE REFERENCIA

7.1 Propositosy alcances

El objetivo de esteinstrumento es definir losrequisitos paraeval uar aguellas variabl es especificas
gue, por las caracteristicas de la accion y del area afectada, adquieren mayor relevancia para
caracterizar, mitigar o compensar |osimpactos ambiental es significativos. Entre otras cosas, se
busca establecer laescala de trabajo, lainformacion necesaria, el volumen de datos necesarios
y €l uso de indicadores de calidad.

Lostérminos de referenciason instrumentos destinados a definir los contenidos y alcances de
los estudios de impacto ambiental detallados y se elaboran sobre la base de antecedentes
obtenidos durante la evaluacion preliminar. Los términos de referencia deben velar porque el
andlisisambiental:

Abarguetodaslas actividadesy elementos previstos en laaccién en sus etapas de disefio,
construccién, operacion y abandono.

Abargue toda € area de influencia definida en funcién de los impactos ambientales de
caracter significativo.

Compare adecuadamente la situacion anterior y posterior a la gjecucion de la accién
emprendida.

Seleccionelastécnicasy métodos g ustados a: 1aobtencion delos antecedentes requeridos,
lasvariablesen estudio, €l nivel de precisién necesario, €l tiempo, los costosy |os equipos
técnicos. Unareglabasicaen laeleccion de un método es utilizar aquel que por el menor
costo econdmico, tiempo y simpleza satisfaga las necesidades del estudio.
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Justifique y valide los datos y fuentes de informacién que estén disponibles y que se
utilicen en el andlisis ambiental correspondiente.

| dentificacion de alcances

A continuacién se presenta unapropuesta de formato destinadaaapoyar ladefinicion del acance
de los estudios de impacto ambienta y la elaboracién de términos de referencia.

A.

Introduccion

a) ¢Cudles son los objetivos de los términos de referencia?

b) ¢Cuadles son los objetivos perseguidos con el estudio de impacto ambiental ?

¢) ¢Cud eslaaccion aser evaluada?

d) ¢Qué disposiciones legales estén asociadas al proyecto?

€) ¢Cud es larelacion con otros trabajos ambientales relacionados con la accion
propuesta?

f) ¢Cudles son los requerimientos especiales del andlisis ambiental ?

Antecedentes del proyecto

a) ¢Cudesson las caracteristicas de laaccion? Se debe poner énfasis en las actividades
que implican riesgos o0 generan impactos.

b) ¢Cudles son las diferencias esperadas durante las etapas de disefio, construccion,
operacion y abandono?

¢) ¢Cudles son las acciones més rel evantes que se emprenderan?

d) ¢Cudles son las consideraciones legalesy reglamentarias, y € marco administrativo
de referencia? ¢Cuéles son las normas aplicables y los permisos o autorizaciones
requeridas, indicando los sectores involucrados si se trata de acciones de gran
cobertura?

€) ¢Cudles son las agencias e instituciones involucradas?

f) ¢Cudl eslalocalizacion especifica (incluyendo mapa)?

Caracterizacion del area de estudio

a) ¢Cud esel areadeinfluenciadelaaccion?

b) ¢Qué aspectos del ambiente son de especial interés o significado?

c) ¢Quéedementosfisicos, bioldgicos, quimicos, socides, culturalesy paisgjisticosdesean
medirse en el estudio?

d) ¢Qué métodos se sugiere utilizar en el andisis?

€) ¢Cudles son las escalas adecuadas de |os mapas que se requieren?

f) ¢Cudles son las caracteristicas de lalinea de base y otros datos requeridos?

g) ¢Cud esel nivel de confiabilidad o deficiencia requerida para tales datos?

Prondstico y medicion deimpactos

a) ¢Qué métodos se usaran paraidentificar |os impactos ambiental es?
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b) ¢Como se cuantificaran los impactos identificados?

¢) ¢Qué metodologias se usaran para predecir |os impactos?

d) ¢Cud esladescripcién delosimpactos de acuerdo a su carécter (negativo / positivo),
condicion (reversibles/ irreversibles), periodo (corto/ mediano/ largo plazo), alcance
(acumulativos, sinérgicos, directos, indirectos), etc.?

€) ¢Qué normas se usaran paralaevaluacion de los impactos ambiental es?

Plan de manejo ambiental

a) ¢Cudesson los objetivos, lastareas especificasy el presupuesto del plan?

b) ¢En qué etapas del proyecto se utilizardn las medidas de mitigacion, correccién,
compensacion y otras?

¢) ¢Quétipo de medidas se utilizardn para corregir impactos?

d) ¢Como se manejan los impactos ambientales significativos en la mitigacion y
compensacion?

€) ¢Como se seleccionan las medidas?

f) ¢CoOmo se reaccionara frente a prevencion de riesgosy control de accidentes?

g) ¢Como se definirael cronograma de actividades?

Programa de seguimiento

a) ¢Qué temas ambientales relevantes deben incluirse?

b) ¢A qué variables especificas se le realizaran seguimientos ambiental es?
c) ¢Qué limites de deteccidn y qué normas se utilizaran?

d) ¢Cudlesson los contenidos deseados para el programa de seguimiento?

Participacion ciudadana

a) ¢A quiénes se debe considerar en €l proceso de involucramiento de la comunidad?

b) ¢Como seinformaradel proyecto ala ciudadania?

c) ¢Qué procedimientos se utilizaran parala participacion?

d) ¢Qué aspectos se consideraran para el Plan de Participaciéon Ciudadana durante el
desarrollo y revision del estudio?

Equipo de profesionales

a) ¢QUE criterios se utilizaran para definir la composicion del equipo de trabajo?
b) ¢Qué requisito especia se necesita para conformar € equipo?

c) ¢Quéinformacion se requiere para caracterizar el equipo?

Contenidosy formato del estudio

a) ¢Cudles son los puntos principales que debe contener el informe?

b) ¢Cudles son los requerimientos especiales de escala, lengugje y cartografia?
c) ¢Cud es el nimero de copias solicitadas y como se debe presentar el estudio?



