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Metodologia Integrada para la

Revision de Evaluacion de Impacto
Ambiental (MIREIA)



Objetivos de la MIREIA

GENERAL

v Revisar el estado de los Sistemas de Evaluacion de
Impacto Ambiental en los paises de la Region

ESPECIFICOS

v Analizar la politica y el marco legal/institucional
v Analizar la percepcion de los actores mas relevantes

v Revisar los aspectos positivos y los problemas
existentes

v Entregar proposiciones para abordar las dificultades de
los sistemas de EIA



Alcances de la MIREIA (1/2)

Instrumento de revision del SEIA en base a:
= Marco legal/institucional
= EXperiencia concreta
= Opinion de actores relevantes

Verifica congruencia entre los principios fundamentales de un
proceso de EIA y su aplicacidon concreta como instrumento de
gestion

Define debilidades, fortalezas y oportunidades

Analiza el estado de avance en relacion a los requisitos
establecidos en cada pais



Alcances de la MIREIA (2/2)

Utiliza tres conceptos:
v Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental

v Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental

v Estudio de Impacto Ambiental



Fases de la MIREIA

FASE DE DIAGNOSTICO —
CONTENIDOS
MARCO LEGAL / PROCEDIMENTAL q Revisién de la Documentacion Formal y Legal de los

Sistemas de EIA en 26 Paises

MARCO DE APLICACION q Revision de Indicadores de Operacion de los
Sistemas de EIA en 26 Paises

MARCO DE PERCEPCION q Consulta a Expertos de 26 Paises sobre su Visidn en

Torno a Aspectos Generales y Especificos
MARCO DE SUSTENTABILIDAD q Revision de 200 Estudios de Impacto Ambiental
Aprobados en 10 Paises Prioritarios

FASE DE CONCLUSIONES
> - Fortalezas
< Debilidades

Proceso de EIA
Sistemas de EIA
Estudios de Impacto Ambiental

FASE DE RECOMENDACIONES




Contenidos del diagnostico

Marco legal/procedimental

v Politicas

v Leyes

v Reglamentos
v Directrices

Marco de aplicacién

v N° estudios

v N° aprobados / rechazados

v N° estudios con participacion
v Monto inversiones

v Categorias de estudios

v Categorias de inversion

5. Taller de evaluacion

Marco de percepcion

v Proponentes

v Autoridades ambientales

v Organismos publicos

v Consultores ambientales

v Organizaciones ciudadanas
v Centros académicos

v Actores destacados

Marco de sustentabilidad (revision de 200
estudios aprobados)

v Aspectos administrativos
v Aspectos técnicos
v Aspectos ambientales

v 30 especialistas (expertos nacionales e
internacionales, equipo BID y
equipo CED)



Resultados de la MIREIA

Marco legal/procedimental



Esguema General de la Revision del Marco Legal/Procedimental

Alcances

Contenidos Generales
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. EIA obligatoria
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nivel territorial
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Documento formal con
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Instituciones

. Requisitos de incorporacion
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Categorias de proyectos

. Evaluacién preliminar
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Cobertura/alcances de
estudios
Términos de referencia

Planes de manejo ambiental

22.1 Programas de
mitigacion

22.2 Programas de
compensacion

22.3 Programas de
prevencion/
contingencia

22.4 Programas de
seguimiento/vigilancia

Participacion ciudadana

Mecanismos de participacion

Mecanismos resolucién

conflictos

Métodos de revision

Revisiones intermedias

Plazos de revision

Metodologias obligatorias

para impactos

Clasificacion de impactos
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Archivos administrativos
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Resumen
Verificacion del Marco Legal/Procedimental

0% 50% 100%

Politica ambiental 1.

2. Politicas ambientales sectoriales/locales
Criterios de proteccion ambiental 3.
4. Documento legal formal que requiera EIA
Sistema Unico nacional 5.

! ! 6. Sistema Unico desagregado a nivel territorial

Obligaciones sectoriales de EIA no integradas 7.

1 1 8. Obligaciones sectoriales de EIA desagregadas territorialmente
Responsabilidades y derechos de las instituciones 9.
10. Documento formal con procedimientos de EIA
Instituciones 11.
12. Requisitos de incorporacion
Procedimientos administrativos 13. 1

! 14. Listado obligatorio de actividades/proyectos

Exclusiones obligatorias de actividades 15. 1 1
! ! | 16. Categorias agrupadas de proyectos

Evaluacion preliminar para ingresar al SEIA 17.

| 18. Categorias de estudios de impacto ambiental
Cobertura, alcances y contenidos de estudios 19.

20. Términos de referencia

Guias metodoldgicas 21.
22. Planes de manejo ambiental

22.1 Programas de mitigacion

22.2 Programas de compensacion

22.3 Programas de prevencion riesgos y contingencias

22.4 Programas de seguimiento/vigilancia
Participacion ciudadana formal 23.
24. Mecanismos de participacién ciudadana

Mecanismos de resolucion de conflictos 25.

26. Métodos de revision de EIA

Revisiones intermedias 27.

28. Plazos de revision

Metodologias obligatorias para impactos 29. 1 1

30. Clasificaciones obligatorias para impactos
Sanciones 31.

] 32. Sistemas administrativos

Archivos administrativos 33.

o ! ! ! 34. Procedimientos vinculados al BID
0% 50% 100%

frieniid Porcentaje 10




Resultados de la MIREIA

Marco de Aplicacion
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ALGUNOS INDICADORES DE FUNCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS
DE EIA PARA EL TOTAL DE LOS 26 PAISES ANALIZADOS

Disponibilidad de Informacion

Indicadores (NUmero de Paises) Resultados Observaciones
Con Sin
informacion informacion
1. N° de estudios Se consideran
presentados 24 2 22.395 distidntas caéegorias
2. N° de estudios e estudios,
aprobados = b 14.843 inc,iluye_ndo
3. NCde estudios evaluaciones
rechazados 19 7 1.952 preliminares.
4. N°de estudios en
revision 20 6 el
5. N° de proyectos con
estudios aprobados con 12 14 6.285
seguimiento ambiental
6. NO° de estudios con
verificacién expost 10 16 908
7. N° de proyectos con
sanciones/multas por 11 15 73
no aplicar planes
8. N° de reclamos
formulados por diversos
actores a la decision de LL L5 162
la autoridad ambiental
9. N°de proyectos con
participacion ciudadana 16 10 1.214
en alguna etapa
10. N° de proyectos con
participacioén ciudadana 10 16 650
formal
11. N° de estudios con
plazos de revision 11 15 8.610
respetados
12. Promedio de plazos Dias
reales de aprobacion de 11 15 105
estudios
13. Monto de las |(rj1ver5|ones g Losk,JIdatos d
por categoria de isponibles no dan
proyecto (en US$ “ 2z il cuenta de la cifra
millones) real. El 99% de los
14. Monto de las inversiones montos que se
por categoria de estudio sefialan sélo
ambiental (en US$ corresponde al caso
millones) 3 23 33.228 | de Chile, donde la
informacién esta
disponible de
manera completa.
15. N° de anos desde que se Fluctdan entre
exige EIA (promedio de 21 5 8.1 menos de 1 afio
paises) ’ (Haiti) y 26 afios
(Colombia).
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Resultados de la MIREIA

Marco de Percepcion
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Esquema del Analisis del Marco

de Percepcion

Contenidos Generales / Numero de Preguntas

. Vision general del SEIA/ 20

« Funcionamiento del SEIA/ 11

« Mecanismos de ingreso al SEIA/ 7

« Categorias de estudios de impacto ambiental / 6
« Contenidos minimos de los estudios / 5

« Formato y estilo de los documentos / 3

« Metodologias de elaboracion de informes de EIA /3
« Programas de mitigacion y compensacion / 4

« Programas de prevencién y contingencia / 3

« Programas de seguimiento / 3

« Criterios de revision de los EIA / 10

« Normas, criterios y estudios ambientales/ 4

« Procedimientos administrativos / 4

« Mecanismos de participaciéon / 11

« Archivos administrativos / 7

« Sanciones - Multas / 6
TOTAL PREGUNTAS: 107

Resultados de la Percepcién
de los Actores sobre los 16
Temas Generales

N

Caracterizacion de las

Percepciones sobre los

Aspectos Especificos de
cada Tema
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Resultados del Analisis para
el Marco de Percepcion

No Contesta Excelente

No Aplica 8,0% 4,2%
7,0% Bueno
22,0%

Malo
10,1%

Insuficiente
20,1% Regular

28,6%
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Distribucion de los Grados de Percepcion
de los Expertos sobre Temas Generales

Visién general sobre el sistema
Funcionamiento del sistema
Mecanismos de ingreso al SEIA
Categorias de EIA
Contenidos minimos
Formato y estilo
Metodologia de elaboracion del informe
Programas mitigacion y compensacion
Programas de prevencién y contingencia
Programas de seguimiento
Criterios de revisién de los EIA
Normas, criterios y estudios ambientales
Procedimientos administrativos
Mecanismos de participacion
Archivos administrativos

Sanciones/multas

0%

20%

40%

60%

80%

100%

0%

20%

40%

60%

80%

100%

Excelente
Bueno

Regular

Insuficiente
Malo

No Aplica
No Contesta
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Ponderacion de Temas Segun Categorias de Res

PONDERACION
TEMA TEMA (segun CATEGORIA NE)OCRngSATJEA /
*
_ orden de FROhIARIE () NO APLICA
importancia)
= Formato y estilo 3,3 Regular 18,2
= Metodologias de elaboracién del informe 3,2 Regular 12,8
de EIA
= Procedimientos administrativos 3,2 Regular 18,7
= Categorias de estudios de impacto 3,1 Regular 24,8
ambiental

= Contenidos minimos 3,1 Regular 20,9
= Normas, criterios y estudios ambientales 3,1 Regular 12,7
= Archivos administrativos 3,0 Regular 18,9
= Funcionamiento del sistema 2,9 Regular 9,1
= Mecanismos de ingreso al sistema 2,9 Regular 17,2
= Criterios de revision de los EIA 2,9 Regular 19,1
= Visién general sobre el sistema 2,8 Regular 8,7
= Mecanismos de participacion 2,8 Regular 12,7
= Programas de mitigacién y compensacion 2,7 Regular 12,6
= Programas de prevencion y contingencia 2,7 Regular 11,4
= Sanciones / multas 2,6 Regular 22,9
= Programas de seguimiento 2,5 Regular 16,4
MINIMO 2,5 8,7
MAXIMO 3,3 24.8
PROMEDIO 2,9

VARIANZA 0,06

5= Excelente 4= Bueno 3= Regular 2= Insuficiente 1= Malo

(*) NOTA: Para obtener el valor promedio se le asigné una ponderacién a cada categoria, siendo 5 (exce-
lente) y 1 (malo). Para otorgar la categoria promedio se aproximaron los resultados a ndmeros
enteros. Por ejemplo, entre 2.5 y 3.4 son considerados como regulares por su aproximacion
matematica al numero 3. La ponderacion incluy6 la suma de las respuestas de los actores.

puesta
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Resultados de la MIREIA

Marco de Sustentabilidad
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Esquema General del Sistema de Calificacion Contenido en la
Planilla de Verificacion del Marco de Sustentabilidad

Contenidos de la Revision
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1. Formato

2. Cumplimiento

Legislacion
3. Contenidos
4. Lenguaje
5. Resumen
Ejecutivo
6. Ciudadania
Involucrada /
Afectada

7. Equipos de
Trabajo /
Responsables

8.

Modificaciones

9. Acceso
al Publico

10. Fuentes de

Informacién

/

Referencias

[y
o

12.
13.

14.
15.

16.

. Justificacién
Categoria

. Area de Influencia

Consecuencias

24.
25.

. Objetivos 17. Medio Natural
. lustificacion 18. Medio Humano
. Alternativas 19. Paisaje
. Descripcion 20. Calidad
. Normativa Aplicable Ambiental
Fases 21. Valor y Fragilidad
. Relaciones Ambiental
. Localizacion 22. Metodologias
. Restricciones 23. Impactos

Significativos
Tipos de Impactos
Modo
Identificacion

Jerarquizacién y
Valoracién Impactos
Caracterizacion

Descripcion Impactos
Componentes 26.

Linea de Base

Informacién 27.

Basica Impactos
Medio Fisico 28.

Métodos Prediccién

. Plan de Manejo

Ambiental

. Programa

de Mitigacién

. Medidas de Manejo
. Programa de

Prevencion
/Contingencias

. Alternativas
. Procesos

Tecnol6gicos

. Impactos Adversos

/ Medidas

. Prevencién Impactos

Significativos

9. Mejorias
Ambientales
10. Medidas de
Control
11. Presupuestos /
Mitigacién

12. Compromisos
13. Seguimiento /
Vigilancia
14. Presupuestos /

Seguimiento
15. Plan

Participacion
16. Consultas

Ciudadanas
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Descripcion de los Criterios Utilizados para la Calificacion
de los Estudios de Impacto Ambiental Analizados

Calificacion Final

Calificacion Global
por Estudio

Calificacion Parcial
por Aspecto General

por Contenido

Si todos los contenidos
son calificados como
Aceptable Totalmente

A)

Si alguno de los
contenidos es calificado
como Parcialmente
Aceptable (P)

Si alguno de los
contenidos es calificado
como Deficiente (D)

RN

Aspecto General se
califica como
Completo (C)

Si todos los aspectos
son calificados como
Completos (C)

Aspecto General se
califica como
Incompleto (1)

Si alguno de los
aspectos es calificado
como Incompleto (1)

Aspecto General se
califica como
Deficiente (D)

Si alguno de los
aspectos es calificado
como Deficiente (D)

!

!

!

Estudio se califica como
de Buena Calidad (C)

Estudio se califica como
de Calidad Intermedia

U

Estudio se califica como
de Mala Calidad (M)
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Calificacion de los Aspectos Generales
(Porcentaje de un Total de 200 Estudios Analizados)

Aspectos Generales Porcentaje de Estudios para cada Calificacién Global
Completo Incompleto Deficiente Total
Aspectos Formales y Administrativos 15,0 54,0 31,0 100,0
Aspectos Técnicos y de Contenidos 6,0 53,0 41,0 100,0
Aspectos de Sustentabilidad Ambiental 4,0 32,0 64,0 100,0

Diagrama con la Distribucion de un total de 200 Estudios Analizados
Segun Calificacion Global para los Aspectos Generales

Aspectos de ‘

ST 00

Completo

Aspectos

-
Técnicos y de /////// Incompleto
Contenidos A
4 .
Aspectos /,..-"': Deficiente
Formales y M
Administrativos L

0% 20% 40% 60% 80%

100%
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Temas mejor evaluados (>50%)

Formato

Cumplimiento de requisitos
Contenidos de EIA
Lenguaje

Resumen

Equipos responsables

Fuentes de informacion y
referencias

Descripcion de objetivos
Justificacion del proyecto
Normativa legal aplicable
Localizacion

Total = 54 Temas

NN N N N NENEN
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Restricciones a localizacion
Area de influencia
Cambios fisicos importantes
Descripcion del ambiente
Apoyos linea de base
Descripcion medio fisico
Descripcion medio natural
Descripcion impactos
significativos

Caracter de los impactos
Metodologia de impactos
Descripcion impactos
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Conclusiones del Proceso EIA

Principales Fortalezas

v Aceptacion de aspectos medulares del proceso
de EIA

v Adquisicion de un enfoque multidisciplinario
con requisitos diversos en los paises

v Disponibilidad de un marco normativo e
Institucionalidad minima en los paises

v Institucionalizacion del enfoque ambiental
preventivo
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Conclusiones del Proceso EIA

Principales Debilidades

v Existen limitaciones de politica ambiental explicita y de recursos
en la mayor parte de los paises

v Desgaste de la EIA por la obtencion de resultados solo
descriptivos y no sustantivos

v Insuficiente documentacion para verificar la situacion de los
SEIA y revisar como se aplica el proceso

v Falta ciudadania integrada a las diversas fases del proceso

v Insuficiente seguimiento y control de los proyectos una vez
autorizados

v Falta evaluacion ambiental de politicas, planes y programas

v Falta integracion en la secuencia jerarquica de la toma de
decisiones
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Conclusiones del Sistema EIA

Principales Fortalezas

v/ Existe un marco legal suficiente para desplegar los siste-
mas

v Sistemas facilitan la aplicacion de criterios de protec-
cion ambiental

v Sistemas disponen de procedimientos administrativos
clasicos

v  Sistemas disponen, en general, de experiencias en guias
e informacion de impactos y lineas de base

v Sistemas estan permitiendo generar capacidades propias
en los paises

v Existe aceptacion general sobre la necesidad de articular
SEIA Unicos
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Conclusiones del Sistema EIA

Principales Debilidades

Falta una mayor utilizacion de categorias de estudios para aplicar requeri-
mientos

Insuficiente articulacion del SEIA respecto a las capacidades disponibles en los
paises

Faltan niveles adecuados de descentralizaciéon administrativa para aplicar los
sistemas de EIA

Excesiva burocratizacion administrativa convierte el “proceso EIA” en un mero
"tramite de autorizacion”

Falta de vision y voluntad politica para un desarrollo fundamentado de la EIA a
nivel estatal

Faltan reglamentaciones mas precisas y manuales de procedimientos que
faciliten la aplicacion del SEIA

Falta de capacitacion en revisores y promotores, de capacidades humanas y de
recursos materiales para las autoridades ambientales

Falta de adecuadas instancias de involucramiento de la comunidad y de
herramientas como guias de efectiva participacion ciudadana
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Conclusiones sobre Estudios de
Impacto Ambiental

Principales Fortalezas

v Existe experiencia acumulada en estudios sobre diversos
proyectos y ambientes

v Adecuados formatos y estilos de los informes ambientales

v Existe una secuencia normalizada para la preparacion de

EIA

Requerimientos de contenidos de EIA son explicitos

Incremento de conciencia ambiental por restricciones

ambientales, aunque sea para cumplir un tramite

Existen metodologias disponibles para EIA en la mayoria

de los sectores requeridos

EEENEN
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Conclusiones sobre Estudios
de Impacto Ambiental

Principales Debilidades

v Medidas de mitigacion no se concretan técnicamente y los planes
de manejo ambiental no tienen una valoracion adecuada

v EIA no consideran suficientemente la heterogeneidad de las
realidades locales, tienden a estandarizar sus contenidos y tienen
detalles inatiles

v Insuficiencia en los procesos de participacion ciudadana,
particularmente en las consultas sobre EIA de proyectos especificos

v Falta incorporacion clara y precisa de mecanismos efectivos para la
mitigacion, compensacion y seguimiento de impactos

v Estudio ambiental entra tarde en el ciclo de elaboracion de
proyectos y no alcanza los propositos de prevencion

v Estudios no tienen en cuenta las relaciones funcionales con el resto
del territorio

v Falta informacién de apoyo
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Recomendaciones mas
significativas (1/2)

v Desarrollo y fortalecimiento de aspectos de
politica ambiental

v Enfasis en el plan de manejo ambiental

v Instrumentos de apoyo para la aplicacion de EIA
v Analisis de impactos significativos

v Procedimientos para valoracion de la calidad en
estimaciones de impactos

v Promocion de sistemas de informacion
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Recomendaciones mas
significativas (2/2)

v Reforzamiento de los procesos de revision formal
v Reforzamiento del seguimiento y control

v Procedimientos administrativos mas eficientes y
menos burocraticos

v Fortalecimiento de la participacion ciudadana
v Promocion de la capacitacion y entrenamiento
v Creacion de condiciones
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