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PRESENTACION

El Instituto Nacional de Estadisticas (INE), dentro de un constante proceso de
mejoramiento y modernizacion de sus estadisticas encar6 como una de sus principales
tareas la elaboraciéon de un nuevo Indice de Precios al Consumidor (IPC) que reuniera
las caracteristicas de representatividad, calidad, precision, transparencia y
comparabilidad, inherentes a las buenas mediciones estadisticas.

Tras ese objetivo se ha realizado un profundo trabajo técnico en el que han participado
diversos departamentos del INE y se ha contado con la colaboracion de entidades
como el Ministerio de Economia, el Banco Central, el Ministerio de Hacienda, entidades
académicas, asi como de asesores internacionales.

Como resultado de todo este esfuerzo humano y profesional, el Instituto Nacional de
Estadisticas ha puesto a disposicion del pais el nuevo Indice de Precios al Consumidor
(IPC), con base diciembre 1998 = 100 y cuya primera medicién corresponde a enero
de 1999.

Tras ese sostenido proceso de estudio que se proyectard en el Programa de
Mejoramiento del Nuevo IPC, el Instituto Nacional de Estadisticas esta entregando un
instrumento que redne esos atributos buscados de representatividad, calidad,
transparencia metododlogica y comparabilidad en sus mediciones.

Representatividad

La nueva Canasta de Consumo detectada por la Quinta Encuesta de Presupuestos
Familiares (efectuada en 1996-1997), recoge los profundos cambios ocurridos en los
patrones de consumo de los hogares chilenos, como resultado del aumento del ingreso
medio de los hogares, en la Gltima década. El gasto mensual per capita real se
incrementé entre la Cuarta y Quinta Encuesta en 98%, pasando de 64.659 pesos en
1988 a 128.190 pesos (pesos de diciembre de 1998) en 1996-1997.

A la vez, la nueva Muestra de Establecimientos donde se toman los precios actualiza
los significativos cambios en los héabitos de compra de los hogares, derivados de la
modernizacion de los canales de comercializacion y de los cambios en la localizacién de
la poblacién en nuevas areas geograficas.



Calidad de la medicion estadistica

La calidad y precisién de la medicién de la variacién de los precios de los bienes y
servicios de consumo esta relacionada con la inclusion de un mayor nimero de
articulos y productos; la mayor cantidad de precios que se toman por productos; una
mayor periodicidad en la toma de precios de algunos productos; definiciones mas
afinadas de los productos y variedades.

Asimismo, la nueva metodologia permite el mejoramiento continuo del IPC, por
ejemplo, a través de ponderaciones de productos y variedad, y de la actualizacion
periédica de la muestra de establecimiento donde se toman los precios.

Se introdujeron perfeccionamientos metodoldgicos en el calculo del Indice, tales como
los microindices, el pareamiento de los precios de la variedad-establecimiento y el uso
de la media geométrica para la agregacion de los microindices.

Transparencia Metodoloégica y de Calculo

La transparencia es un atributo esencial de la calidad de los indicadores estadisticos. El
desarrollo del nuevo IPC se inscribe en el esfuerzo de modernizacién del INE, el cual
fortalece esta transparencia en toda su labor global y, particularmente, técnica. El
desarrollo del nuevo IPC se ha llevado a cabo en amplio y transparente dialogo técnico
con usuarios principales del IPC, tanto del sector publico como privado.

También se ha contado con la valiosa cooperacién de especialistas de alto nivel de las
universidades de chilenas y centros académicos, como asimismo de especialistas de
Estados Unidos, Francia y Canada.

La metodologia de la construccion del IPC y del calculo de las variaciones mensuales es
publica. Y mensualmente se informaréd de los precios de todos los productos de la
canasta, a fin de que cualquier persona o institucién tenga los elementos para estimar
la variaciéon mensual del IPC.

Comparabilidad de las Mediciones

La metodologia utilizada corresponde a los estandares internacionales mas exigentes
en esta materia, lo que, ademas de permitir la adecuada comparacion del Indice de
Precios en el tiempo, posibilita la comparacion internacional de los calculos del IPC de
Chile.

Ese atributo es especialmente importante en el marco de los procesos de integracion
regional, que plantea elevadas exigencias de armonizacién y comparabilidad de las
informaciones estadisticas de distintos paises.



Reconocimientos

Este nuevo IPC, cuyos primeros estudios se iniciaron en 1995, bajo la conduccion del
anterior Director Nacional, Alexis Guardia, es, por todas las razones sefialadas, motivo
de legitimo orgullo profesional para el Instituto Nacional de Estadisticas. Nos ha
correspondido el desafio de desarrollar y llevar adelante el Proyecto que ya es realidad.

Es, por lo tanto, el momento propicio para agradecer a quienes han contribuido en esta
inmensa tarea, partiendo por los profesionales y técnicos de este Instituto, cuyo
conocimiento y dedicacion han hecho posible dar este paso sustancial en la
modernizacion de un indicador tan gravitante en la vida nacional como el Indice de
Precios al Consumidor.

Es oportuno también agradecer, a nombre del INE, a connotados especialistas que
desde otras entidades de gobierno, desde las universidades o de centros de estudio
han aportado su experiencia y su vision, en un dialogo franco y fecundo que ha hecho
posible -a través de sugerencias y valiosas criticas- obtener un mejor resultado en las
diferentes etapas de esta tarea.

En particular, agradecemos el permanente apoyo del Ministro de Economia, Fomento y
Reconstruccion, Jorge Leiva Lavalle, y de su antecesor Alvaro Garcia Hurtado, impulsor
de este Proyecto en sus inicios.

Y aunque al individualizar un reconocimiento siempre existe el riesgo de las
involuntarias omisiones, hemos preferido asumir ese riesgo y personalizar nuestro
agradecimiento en algunos destacados economistas que, con sus opiniones y
sugerencias han contribuido a hacer realidad este nuevo IPC tal como es hoy.

Hay quienes desde otras entidades constantemente nos han formulando sus puntos de
vista y estimulado con sus apreciaciones. Entre ellos, el Coordinador de Politicas
Econdmicas del Ministerio de Hacienda, Guillermo Larrain, y el asesor del Ministro de
Hacienda, Heinz Rudolph. El Gerente de Estudios del Banco Central, Felipe Morandé; el
Gerente de Programacién Macroecondémica, Luis Oscar Herrera y el analista de esa
entidad, Oscar Landerretche Moreno.

Queremos agradecer, asimismo, los oportunos comentarios a nuestro trabajo
planteados por distinguidos académicos como el profesor de Economia de la Facultad
de Ciencias Econémicas de la Universidad Catélica, Jorge Desaurmeaux; el Decano de
la Facultad de Economia de la Universidad de Santiago, Guillermo Patillo; el profesor
de Economia de la Escuela de Ingenieria Industrial de la Universidad de Chile, José de
Gregorio y representantes de importantes centros de estudio privados como el
economista Patricio Rojas, del Centro de Estudios Publicos (CEP).

Especial mencién quisiera hacer al apoyo técnico muy destacado del especialista sefior
Jacob Ryten, ex Subdirector del Instituto de Estadisticas de Canada. También quisiera
agradecer la asesoria de de los sefiores Marshall Reinsdorff, ex economista del
Departamento de IPC del Bureau of Labor Statistics de Estados Unidos, y del sefior
Hugues Picard, del Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques
(INSEE, Francia).

Ha terminado una etapa, pero se abre otra. Se trata, en adelante, de mantener en el
tiempo un Programa de Mejoramiento del Indice de Precios al Consumidor y de seguir
avanzando en la modernizacién del sistema estadistico nacional.



I- ANTECEDENTES

¢Por qué un Nuevo IPC ?

.Como se construye la Canasta del IPC?

¢Cudles son los criterios para que un producto forme parte de la Canasta?
¢.Dénde se toman los precios?

¢Cudles son las ventajas del Nuevo IPC?
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El Nuevo Indice de Precios al Consumidor, IPC, elaborado por el Instituto Nacional de
Estadisticas, INE, tiene base diciembre de 1998= 100, y, en consecuencia, su primera
medicién corresponde al mes de enero de 1999. Este es uno de los principales
indicadores de la situacion econémica del pais, ya que representa la variacion de
precios de los bienes y servicios consumidos por los hogares y por ende, la evolucion
del costo de la vida de los chilenos.

El IPC permite seguir mes a mes la evolucién de la inflacion, por lo cual es
ampliamente utilizado por el Estado y el sector privado, los bancos y las universidades
para sus andlisis econdmicos y por los medios de comunicacion para informar a la
sociedad.

Su uso se extiende a otros ambitos como, por ejemplo, calcular reajustes de
remuneraciones, actualizacidn monetaria de activos fijos o financieros, asi como para
establecer contratos privados tales como arriendos y pensiones alimenticias, entre
otros.

Por lo anterior, el IPC es un indicador clave en la economia y tiene alta sensibilidad
para la poblacién. El IPC es un Indice cuyo principal objetivo es cuantificar la variacion
media de los precios de una canasta que corresponde a la estructura preferencial de
consumo de bienes y servicios de un hogar medio.

¢Por qué un Nuevo IPC ?

El primer Indice de Precios del pais fue calculado en 1923, sin embargo, era mas bien
un indice de precios al por mayor. El calculo se empezd a hacer de manera regular
desde 1928, basado en el consumo de los empleados de Santiago.

Ese indice estuvo en vigencia durante 30 afios. A partir de entonces, cada IPC ha
permanecido por aproximadamente una década. Tras ese periodo, asumiendo que los
héabitos de consumo van cambiando, el INE modifica regularmente la base sobre la cual
se calcula el IPC.

El anterior IPC que estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 1998 se habia
empezado a aplicar en abril de 1989 y la elaboraciéon de su Canasta de bienes y
servicios se bas6 en la Cuarta Encuesta de Presupuestos Familiares efectuada en el
Gran Santiago en 1988.



En esta ocasioén, la elaboracién del Nuevo IPC, que tiene como base para su calculo el
mes de diciembre de 1998, representa un trabajo técnico de gran envergadura que se
inici6 en 1995, cuando se disefid y preparé la Quinta Encuesta de Presupuestos
Familiares, cuyo trabajo en terreno se realiz6 entre agosto de 1996 y julio de 1997.
Esta Encuesta permitié actualizar la Canasta del IPC, y de ese modo reflejar los
cambios en los habitos de consumo ocurridos en la Gltima década.

Las modificaciones efectuadas en esta oportunidad se relacionan con la forma de
clasificar los articulos, con la introduccion de un mayor nimero de variedades, con los
cambios anuales de ponderaciones de productos, y con las formas de calculo del Indice
propiamente tal. Otras novedades en el mismo sentido se refieren a la metodologia y
frecuencia de toma de precios y al tratamiento de la estacionalidad. Los cambios
implementados permiten, ademas, modernizar la nomenclatura y homogeneizarla con
aquella utilizada en paises europeos, Estados Unidos, Canadd, y Latinoamérica.

¢COmo se construye la Canasta del IPC?

La Quinta Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF) del INE es la encuesta que
permite conocer el gasto de los hogares para cada uno de los bienes y servicios
consumidos. Esta informacion sirve de base para determinar que bienes y servicios de
consumo componen la canasta del IPC y cuales son sus ponderaciones.

Esta encuesta realizada entre agosto de 1996 y julio de 1997 permiti6 detectar el
consumo de aproximadamente mil quinientos productos (bienes y servicios) de 8.445
hogares del Gran Santiago (incluyendo la Provincia de Santiago, mas Puente Alto y San
Bernardo). La cifra es significativamente mayor que la de la Cuarta Encuesta cuya
muestra fue de 5.076 hogares.

Los hogares elegidos sobre la base de una muestra probabilistica, anotaron todos su
gastos durante quince dias en una libreta especial elaborada por el INE. La encuesta
completa se realiz6 a lo largo de un afio, lo que signific6 encuestar a veinticuatro
submuestras, e ir rotando los hogares cada quince dias.

Ademas de la anotacion de los gastos efectuados durante el periodo de permanencia
de la Encuesta en el hogar, en la Quinta Encuesta se utilizé6 un periodo de recuerdo que
oscila entre un mes y un mes y medio para algunos bienes.

El periodo de recuerdo propuesto permitié evitar el olvido de informacién por parte de
la persona encuestada y, a su vez, disminuir el periodo de presencia en el hogar ,
evitando el cansancio de respuesta. La representatividad de la muestra fue reforzada
mediante estos cambios.

Del conjunto de gastos declarados por los hogares, se escogid6 un ndmero mas
reducido de articulos representativos de las mayores proporciones de gasto para
elaborar la Canasta para el calculo mensual del IPC. Estos articulos integrantes del IPC
representan, por consiguiente, al conjunto de los bienes y servicios consumidos por los
hogares. La estructura del gasto de los hogares, permite, asimismo, establecer los
pesos o ponderaciones de cada articulo en el IPC.



La Canasta del IPC qued6é conformada por 483 productos y 157 articulos. Esto
representa practicamente el cien por ciento del gasto de los hogares.

Encuesta de Estructura Selecel6n de
presupuestos del gasto roductos
familiares de los hogares 2
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¢Cuéales son los criterios para que un producto forme parte de la Canasta?

- En primer lugar, se establece un importante criterio operativo que considera la
necesidad de combinar la mayor representatividad de la canasta familiar con la eficacia
en la toma de precios para entregar oportunamente las variaciones del IPC cada mes,
como se requiere.

En este sentido, el principal requisito para determinar qué productos integraran la
canasta es que la participacion de cada producto sea igual o mayor a un 0,025% del
gasto total de los hogares encuestados (en el IPC base 1988 era de 0,0325%). Esta
reduccion de la cota minima de participacion permite pasar de casi 1.500 productos
declarados por los hogares a un numero de 483 productos para la construccion del
IPC. Estos 483 productos que eran los de mayor ponderacion del consumo de los
hogares representaran a todos los restantes en la Canasta del IPC.

La disminuciéon de la ponderacién minima requerida para formar parte de la canasta
refleja la mayor diversificacion en el consumo de los hogares chilenos, ya que, el gasto
es repartido entre una mayor cantidad de bienes y servicios diversos.

La unica excepcién a este criterio es que se excluyeron tres productos que cumpliendo
el requisito del 0.025% de ponderacion, eran consumidos casi exclusivamente por el
1% de los hogares de mas altos ingresos ( camara de video, lavavajillas y arriendo de
automovil).

- En el nuevo IPC, a diferencia del anterior, los productos no necesariamente tienen
que estar presentes todo el afio, lo que permite reflejar el consumo estacional,
especialmente de frutas y verduras.

La estacionalidad de la oferta de frutas es un fendmeno natural, si se consideran los
ciclos productivos y su caracter esencialmente perecedero. El seguimiento de una



canasta fija de fruta no resultaba adecuada ni representativa del consumo nacional.
Para el nuevo IPC se opté por ampliarla, incluyendo productos que pudieran no tener
una alta representatividad anual, pero que si la tienen al menos dos meses al afio.

La ampliacién de la canasta de frutas implica que en el Nuevo IPC se consideran 15
productos dentro del articulo frutas frescas. En el IPC antiguo sélo se consideraban 7,
y en realidad, sélo 4, ya que dentro del subgrupo frutas frescas junto a las naranjas,
manzanas, peras y platanos estaban las paltas, tomates y limones. En la nueva
Canasta, los limones, las paltas y los tomates pasaron a formar parte del articulo
verduras.

¢Doénde se toman los precios?

La mayor parte de los precios del IPC se toma en establecimientos comerciales del
Gran Santiago (almacenes, supermercados, tiendas, servicentros, u otros
establecimientos); algunos de los precios de servicios considerados para el IPC son
informados directamente por los proveedores, como en los casos de las tarifas de
servicios profesionales, de electricidad , teléfonos u otros servicios. Los precios de
arriendos de viviendas, se captan de una encuesta especial a viviendas que se realiza
todos los meses en el Gran Santiago.

El concepto de precio utilizado para el calculo del IPC corresponde al gasto en consumo
final de los hogares. Se considera entonces, el precio de la dltima transaccion, o precio
de venta al consumidor final.

La Encuesta de Puntos de Compra realizada a los hogares permite configurar la
Muestra de Establecimientos en los que se toman mes a mes los precios para el calculo
del IPC.

Esta encuesta se efectué en agosto de 1997 a 1.360 hogares del Gran Santiago.
Especificamente, se consulté dénde realizan los hogares las compras de aquellos
productos seleccionados para la composicion de la canasta del IPC por tipo de
establecimientos.

El criterio que se establecié para seleccionar los tipos de establecimientos es el de
mayor proporcion de gasto y no el de mayor frecuencia de compra. Es decir, la
eleccion de un establecimiento (como fuente de informacién del precio de cada
producto) depende de que los hogares informantes realicen, en promedio, el mayor
gasto de ese producto en ese tipo de establecimiento y no de cuantas veces vayan a
un lugar.

Sobre la base de un Directorio de Establecimientos y de la Encuesta de Puntos de
Compras, el INE llegé a la configuracién de una muestra por tipo de establecimientos.
A partir de ese Directorio, se seleccion6 una muestra de establecimientos que sirve
como fuente de informacién para la toma de precios.

El tamafio muestral es de 500 establecimientos méas en relaciéon al IPC anterior y el
tipo de establecimiento es distinto, ya que se incrementan notablemente las grandes
multitiendas, multiferreterias, farmacias, colegios, y almacenes varios, asi como las



ferias. Estos permite tomar una mayor variedad de precios de productos en cada uno
de estos establecimientos e incrementar el nimero de precios tomados. Mejora asi la
representatividad del IPC en establecimientos que han incrementado de manera
importante su presencia en el mercado en la Gltima década.

LfrUPP ‘ Nuevo‘ Tipo ‘ Establecimientos ‘ Anterior| Nuevo
nterior
| Alimentacion | 342 | 406| Supermercado | 51 | 55
Lfa.sm en 143‘ 199‘ Almacenes Varios ‘ 68‘ 81
ivienda
L}O}rt'lculos de Ia 310‘ 602 | Ferias y Verdulerias 44‘ 54
ivienda
. Carnicerias, Avicolas
Vestuario ‘ 591 370L/ Pescaderias 65 38
‘ Transporte ‘ 131‘ 167‘ Grandes Multitiendas‘ 8‘ 79
[ salud | 182 313[servicentros | 35| 37
Educacion y‘ 257 ‘ 334‘ Multiferreteria ‘ 0 ‘ 7
Recreacion
| Varios | 82| 98| Farmacias | 55| 81
[Total | 2038 2489 Clinicas | 28| 25
| | | [ Librerias | 62| 83
| | | | Colegios | 22| 52

¢Cudles son las ventajas del Nuevo IPC?

Todos los cambios implementados redundaran en un mejoramiento de la calidad del
Indice de Precios al Consumidor. En resumen, entre las ventajas mas relevantes del
Nuevo IPC se pueden destacar los siguientes:

El nuevo IPC representa mejor el gasto de los hogares. Tiene una estructura mas
actualizada y exacta del patrén de gasto de los hogares.

Presenta una configuracion de canasta mas completa y refleja una estructura de
clasificacion mas légica y adecuada, de acuerdo a una concepcién de Canasta desde el
punto de vista de los usuarios y consumidores y no de la oferta del bien o servicio.

Considera un nimero superior de variedades, de productos y de establecimientos por
tipo.



Algunos precios del IPC anterior eran tomados trimestralmente (arriendos, atenciones
médicas) y el actual los tomara mensualmente.

Tiene una mayor capacidad de adaptacién a la introduccidn de nuevos bienes y
servicios, en el mercado, ya que incorporara cada afio una revision de las variedades
mas vendidas dentro de cada producto.

Refleja més adecuadamente el consumo estacional de frutas y verduras.

Recogerda oportunamente los cambios en los héabitos de compra, mediante
actualizaciones mas periddicas de la Encuesta de Puntos de Compra y de la Muestra de
Establecimientos.

11.- LA NUEVA CANASTA

?? Ponderaciones actualizadas segun los habitos de consumo
?? Ponderaciones del IPC
?? Estructura de la Canasta

La canasta del IPC la constituye el conjunto de articulos representativos del consumo
de medio de los hogares detectado en la Encuesta de Presupuestos Familiares. Su
funcion es la de permitir tomar los precios de los productos mes a mes para la
elaboracién de un Indice de Precios al consumidor mensual.

Ponderaciones actualizadas segun los habitos de consumo

La nueva Canasta deriva de los cambios registrados en los habitos de consumo de los
chilenos, detectados por la Quinta Encuesta de Presupuestos Familiares y por la
Encuesta de Establecimientos de 1996-97.

Las transformaciones en las pautas de consumo de la poblacién que se observan en la
Encuesta son el resultado de las altas tasas de crecimiento de la economia durante la
ultima década, asi como del crecimiento del ingreso medio de los hogares, la
diversificaciéon del consumo de productos importados, y los cambios en los precios
relativos acaecidos en el periodo.



Ponderaciones del IPC

[Grupos [Ponderacién| [Grupos Ponderacién*
[alimentacion | 33| |Alimentacion | 27
Vivienda | 25| \Vivienda | 20
Vestuario | 8| [Equipamiento de vivienda| 8
[Transporte y Comunicaciones| 17| [Vestuario | 8
lotros | 16| [Transporte | 12
| | [salud | 9
| | [Educacién y Recreacion | 11
| | [otros | 4
Total | 100 | [Total | 100

Cifras preliminares

* Las ponderaciones entregadas por la EPF de 1996-97, fueron actualizadas a precios
de diciembre de 1998, ya que este mes es la base del nuevo IPC .

La nueva canasta del IPC refleja asi una reduccion en la participacion del Gasto en
Alimentacién desde un 33% en 1989 a un 27% en 1997. Ello, porque si bien el gasto
en alimentacion se incrementd durante los Ultimos nueve arfios, lo hizo a un ritmo
menor que el gasto total de los hogares.

Sin embargo, no todos los componentes de este grupo presentan el mismo
comportamiento. Mientras que "Pan , cereales y féculas"” muestra una reduccién de su
ponderacion, los "Platos Preparados™ en cambio aumentan fuertemente su peso en el
gasto total de los hogares, para todos los estratos socioeconémicos.

La reduccion de la ponderacion de Alimentacién indica que los hogares destinaron
proporcionalmente mas ingresos a diversificar su consumo hacia otros rubros, con
relacion a sus gastos en alimentacion. Estos fueron especialmente los casos de
Artefactos del Hogar, Salud, Educacion y Comunicaciones. Para todos ellos el
incremento del gasto fue considerablemente mayor que el del gasto total, con una
consiguiente alza de sus ponderaciones.

Es asi como, la participacion de Vivienda, presenta un incremento de un 25 a un 28%
(incluyendo Comunicacién). En la nueva canasta, la informacién sobre Vivienda se
separ6é en Gastos de Vivienda (20%) y en Equipamiento de la Vivienda (8%). Se
diferencian asi los gastos fijos de la vivienda (arriendos, dividendos, gastos comunes,
electricidad, y otros servicios), con aquellos mas variables (equipamiento del hogar,
muebles, artefactos, articulos de aseo y diversos productos destinados al equipamiento
del hogar).

Es ilustrativo consignar que el gasto de todos los hogares aumenta fuertemente en
Artefactos del Hogar. En el caso de los estratos de menores recursos estas compras
pueden estar asociadas a una primera adquisicion, gracias al aumento del ingreso real,
mientras que en los de altos ingresos, se trata mas bien de compras de reposicion.




Por otra parte, el porcentaje de gasto de los hogares destinado a Vestuario se
mantuvo, ya que si bien, pudo haberse incrementado su consumo, los precios relativos
de éste grupo se han ido reduciendo. El grupo Transporte en el nuevo IPC representa
un 12% y en el antiguo pesaba s6lo un 8.8%, lo que se relaciona con la diversificacion
del consumo en articulos de este grupo y la inclusion del automdvil y el pasaje en
avion.

Finalmente, los gastos antes representados en el grupo Otros, que significaban el 16%
del gasto de los hogares, con la anterior clasificacion se habrian elevado a un 22% del
gasto, de acuerdo a la Quinta Encuesta de Presupuestos Familiares. Por esta razéon y
para lograr mas precision conceptual, se separé este grupo en tres nuevos grupos:
Salud y Cuidados Personales con un 9%, Educacién, Cultura y Recreacion con 11%. A
su vez, Otros, solo tiene un 4% de ponderacion en el actual IPC.

Con eso se reflejan efectivamente las mayores proporciones de gasto que los hogares
destinan a estos dos nuevos grupos: Educacion y Salud. En efecto, el gasto en Salud y
Medicina se incrementdé de un 3,9% del gasto en 1989, a un 6,0% en 1996-97; el
gasto en Cuidados Personales se elevo desde un 1.2% a un 3.4%; y el de Educacién
aumento de un 4.2% a un 7.6%.

Sin duda, el principal factor que determiné los cambios en la estructura del gasto de
los hogares y por consiguiente, en las ponderaciones del IPC, ha sido el aumento del
ingreso real de los hogares en esta década que se ha duplicado. Ello genera cambios
en las preferencias de los consumidores y una mayor diversificacion del consumo, que
ya no busca soélo satisfacer las necesidades basicas.

El cambio en los patrones de consumo apunta, por una parte, hacia una mayor
homogeneizacién del consumo a través de los diferentes estratos socioeconémicos, y
a una diversificacion del mismo.

1- La Encuesta de Presupuestos Familiares refleja una masificacion del consumo de
bienes y servicios que hace una década tenian un elevado consumo casi
exclusivamente en los estratos de mayores ingresos. A modo de ejemplo, se puede
indicar lo siguiente:

- Los gastos de Equipamiento y Mantencion del Hogar se incrementan en los dos
quintiles de mas bajos ingresos en 240 y 230% respectivamente, mientras en el 20%
de los hogares de mayores ingresos aumente en 98%.

- Los gastos en Transporte y Comunicaciones se incrementan en los dos quintiles de
mas bajos ingresos en 140 y 125% respectivamente, mientras que en 20% de los
hogares de mayores ingresos se incrementa en 80%.

-Los gastos en Vestuario se aumentan en los dos quintiles de mas bajos ingresos en
230 y 220% respectivamente, mientras que en 20% de los hogares de mayores
ingresos se incrementa en 115%.

- A nivel de articulos destacan los siguientes bienes y servicios con importantes
incrementos en su ponderacion asociada a una extension de su consumo a amplios
estratos de hogares: comida fuera del hogar; productos Ilacteos; productos
congelados; artefactos electrodomésticos; servicios de recreacion y cultura;



comunicaciones telefdnicas; articulos de computacion; automaviles; gastos en centros
e institutos de educacion superior.

2.- Una segunda caracteristica de esta modernizacion en el consumo de los hogares
que refleja la nueva canasta viene dada por la diversificacion del patron de
consumo, mediante la incorporacién de nuevos bienes y servicios en la canasta de
consumo familiar de los hogares.

- La experiencia de la ultima década ha mostrado que la introduccién en el consumo de
muchos de estos bienes se inicia en los hogares de mayores ingresos, pero en
condiciones de una economia con un significativo dinamismo econémico como la
chilena, se extiende en un periodo relativamente breve hacia los restantes estratos de
hogares.

- Algunos ejemplos de esta diversificacion en el consumo son los siguientes: TV cable;
juegos electronicos; teléfono celular; horno microondas; lentes de contacto; viajes
turisticos; discos compactos, entre otros.

Estructura de la Canasta

Desde el punto de vista de su estructura, la Canasta del IPC esta constituida por ocho
grupos. Cada uno de los grupos, a su vez, esta conformado por un determinado
numero de subgrupos.

Por ejemplo, el grupo Alimentos relne a once subgrupos: Pan y Cereales; Carnes y
Cecinas; Pescados y Mariscos; Productos lacteos y huevos; Aceites, Mantequillas y
Grasas; Azucares y Bebidas estimulantes; Sopas, Condimentos y Aderezos; Bebidas
Analcohdlicas; Bebidas Alcohdlicas; Alimentos para el Hogar y Preparados para Llevar,
y Frutas y Verduras.

El grupo Vivienda, en cambio, incluye cinco subgrupos: Arriendo y otros gastos fijos;
Servicios Basicos; Comunicaciones; Reparaciones y Conservacion de la Vivienda, y
Servicios Basicos.

Cada subgrupo, a su vez, estd conformado por articulos y éstos por productos.
Finalmente, el encuestador, lo mismo que el consumidor cuando adquiere un producto,
se encuentra con la variedad que considera marca, nombre de fantasia y materiales
que caracterizan a un producto.



| Producto 1,1,1,1 | | Froducto 1,1,1,2 |

I—I—l

Variedad 1.1,1,1,1 Varieded 1,1,1,1,2
Marca, Peso, Marca, Peso,
Material, Material,
Mombre de Fantasia Nombre de Fontasin

El cambio de estructura del IPC significa que en lugar de los 368 productos de la
antigua canasta, el nuevo tiene 483, con sus respectivas variedades. El nuevo IPC
refleja una importante diversificacion del consumo de los hogares, que sera
considerada en el IPC, pero ademas se incluird para cada producto, una mayor
cantidad de variedades o marcas de mayor presencia de mercado.

Lo anterior implica una fuerte expansiéon del nimero de precios que se observan. El
IPC de 1988 tenia, en general, un producto por articulo y se tomaban
aproximadamente 60 mil precios. El nuevo IPC se estan tomando, en promedio, 130
mil precios todos los meses dado el mayor nimero de productos y variedades.

[Grupos IN° Subgrupos  [N° Articulos o Productos  |N° Variedades

|Alimentacion | 12| 137 168
Vivienda | 8| 70| 94
Vestuario | 6| 64| 64
i 3 10 36
[otros | 7| 78| 139
Total | 36| 368 501




[Grupos IN© Subgrupos [N° Articulos |[N® Productos  IN° Variedades
[alimentacion | 11 58| 162| 306
Vivienda | 5| 12| 29| 47
Equipamiento ‘ 7‘ 25‘ 84‘ 149
de vivienda

Vestuario | 6| 26| 75| 142
[Transporte | 2| 11 26| 76
[salud | 3| 9| 44| 90
Swndl s 12 55, 345
[otros | 3| 3| 8| 44
[Total | 41| 156 | 483 | 1195

111.- NUEVA METODOLOGIA DE CALCULO

?? Nuevo Célculo del IPC
?? El Nuevo Algoritmo de Célculo del IPC

Nuevo Céalculo del IPC

La nueva estructura del IPC es la siguiente:

IPC
Grupes
Subgrupos MEDIA ARITMETICA
Articulos

Productes Grupo Alimentacion—w MEDIA GEOMETRICA
Productos otros Grupes ———» MEDIA ARITMETICA

Variedad MEDIA GEOMETRICA
Variedad-Establecimiente




Los bienes y servicios de la canasta que sirve de base al IPC se ordenan de la
siguiente manera:

1. El nivel mas bésico es la Variedad-Establecimiento. Esta se agrega al nivel de
Variedad. En todos los casos, se utilizara la media geométrica para agregar los Indices
Basicos de Variedad - Establecimiento (IBVE) a una Variedad. Estos indices IBVE
reflejan las variaciones mensuales de precios de variedades similares; en efecto, se
trata en muchos casos de la misma marca, s6lo que su precio se toma en diferentes
establecimientos. Como resultado de este calculo se obtiene el Indice Basico de
Variedad (IBV) para cada mes, que mide la variacion de precios de la Variedad con
respecto al mes anterior.

2. Las Variedades se agregan al nivel de Producto. Se supone que la elasticidad de
substitucion entre las Variedades es alto; después, se aplica la media geométrica para
agregar los IBV hasta el Indice de Producto (IPRO). A partir de este nivel se calcula el
Microindice de Producto (MIPRO), que simplemente es el nivel del indice de precios de
los Productos.

3. Para agregar los Productos en un Articulo se tomara en cuenta el grado de
elasticidad de substitucion entre los productos que forman el articulo. Para el Grupo
Alimentacién se utilizara la media geométrica; para los otros Grupos, se aplicara la
media aritmética. De esta manera, partiendo de los niveles de indices de los productos
(MIPRO) se obtienen los niveles de indices de los articulos o Microindices de Articulo
(MIART).

Noétese que los Productos que conforman un Articulo pueden tener distintos grados de
elasticidad de substitucién; por ejemplo, entre el pan corriente y el pan especial, entre
la mantequilla y la margarina, entre el manjar y la mermelada. Sin embargo, éstos se
agrupan en dos tipos: los con elasticidad de substitucion 1 (media geométrica) y los
con elasticidad de substituciéon 0 (media aritmética).

Se obtiene asi el siguiente ordenamiento para agregar los productos a articulos:

Método de agregacion de
Grupo i

productos a articulo
1. Alimentacion Media Geométrica
2. Vivienda Media Aritmética
3: Equamuento de la Media Aritmética
\Vivienda
4. Vestuario Media Aritmética
5. Transporte Media Aritmética
6. Salud Media Aritmética
7. Educacién y Recreacion Media Aritmética
8. Otros Media Aritmética




4. A nivel de articulos existe un bajo grado de elasticidad de substitucién entre si. Por
esta razoén, es apropiado hacia agregaciones superiores (subgrupos y grupos) utilizar la
media aritmética.

El Nuevo Algoritmo de Calculo del IPC

El nuevo algoritmo de célculo del IPC ha sido elaborado sobre la base de los nuevos
conceptos utilizados en el IPC y refleja las modificaciones metodoldgicas.

Agregacion desde Variedad- Establecimiento a Variedad.

Al nivel mas desagregado, esto es, a nivel de variedad establecimiento; se

construyen indices de precios con respecto al mes anterior para las observaciones
de cada una; si en el mes se observa mas de un precio de una variedad
establecimiento, entonces se calcula el precio promedio del mes (PPM). Para
calcular estos indices se divide el precio promedio de la variedad - establecimiento
del mes t por el precio promedio del mismo item mes t-1. Para cada variedad
definida, el nimero méaximo de indices de precios es igual al nimero de
establecimientos de la muestra. Todas las observaciones (una por establecimiento)
entran en el calculo del promedio geométrico con igual peso o ponderacién. La
ausencia de una ponderacion explicita se debe a que la muestra de
establecimientos se ha "autoponderado” a partir de la Encuesta de Puntos de
Compras.
El segundo paso consiste en agregar los mdltiples indices de variedad -
establecimiento a uno sélo: el indice de la variedad. En este paso, se reducen
conceptualmente los establecimientos. Ahora, sé6lo habra un indice basico de
variedad del mes t con respecto al mes t-1, que representa la variacion de precio
de esta variedad en todos los establecimientos de la muestra. Para esta operacion
se utiliza la media geomeétrica.
Para calcular la variacion mensual de cada variedad, sélo se compararan los
mismos establecimientos en ambos meses. Esto implica que si la fuente esta
ausente en el periodo t, no se considerara en el calculo de dicho mes. Una vez
calculada la variacién de la variedad en el mes t, se aplica esta variacion al precio
del mes t-1 de las variedad-establecimiento con observaciones faltantes.



Calculo del los Indices Variedad - Establecimiento (el nivel mas desagregado):

Célculo del Indice de la Variedad v(i) en el mes t con respecto al mes t-1:

Agregacion desde Variedad a Producto

Para obtener las variaciones de los Productos se calcula el promedio geométrico
ponderado de los indices de las variedades. Las ponderaciones de las variedades se
obtienen de estudios de mercado. El uso de promedios geométricos a este nivel se
explica por ser un operador que a nivel de variedades, refleja la substitucion de
una por otra.

Indice del Producto P en el mes t con respecto al mes t-1:




Agregacion desde Producto a Articulo

La agregacion desde Producto a Articulo se realiza de dos modos: en el Grupo
Alimentaciéon se hace con la media geométrica; y en los demas Grupos, con la
media aritmética. La media geométrica es capaz de explicar la substituciéon de
productos que se produce con cambios en los precios relativos, que se da
rapidamente en el Grupo Alimentacién. En los otros Grupos, la substitucién sera
estudiada a través de estudios de mercado ad hoc.
A partir de este nivel, se utilizan los niveles de los indices, y no los indices respecto
al mes anterior. A continuacién se exponen ambas férmulas:

Agregacion de Producto a Articulo con Media Geométrica:

Agregacion de Producto a Articulo con Media Aritmética:




Agregacion desde Articulos a IPC

Finalmente, el indice general (IPC) se calcula a partir de los articulos como un indice
de Laspeyres, es decir, a partir de los niveles de los indices de los articulos,
ponderados segun la estructura de gasto de la Encuesta de Presupuesto Familiar.

Célculo del IPC del mes t:

iPC, - Ea Pla) ¥ MIPRO,

donde

1RC, : Indice de Frecios al Consumidor en el mes 1
Fia) - Ponderacidn Articulo a

MIPRO : Nivel del Indice del Articulo a enelmes t
a : articulos del IPC

1V.- PROGRAMA DE MEJORAMIENTO PERMANENTE

La nueva metodologia que se utilizard para el IPC se ha realizado sobre la base de
suponer procesos de actualizacion permanentes y estables para los proximos afios, y
requiere de la mantencién de un sistema y de un equipo de apoyo técnico,
actualizaciones metodolégicas y encuestas. Parte de las limitaciones que presentaba el
IPC anterior se relacionan con la imposibilidad de sustituir variedades especificas de
bienes o servicios que se mantenian a lo largo de 10 afios, en el IPC, aun cuando en el
mercado estuvieran obsoletas, como asimismo en problemas planteados por el
afiejamiento de la muestra de establecimientos.

El envejecimiento de la muestra ha constituido histéricamente una limitacién. La
recuperacion de establecimientos perdidos se realizaba en el propio terreno, buscando
similes en tamafo, cercania geogréafica, y con precios similares. Sin embargo, los
cambios en la estructura de mercado revelan generalmente la necesidad de sustituir
pequefios establecimientos por supermercados o cadenas, y no por negocios similares.
Con la actual metodologia, se propone llevar Encuestas de Puntos de Compra y
Actualizaciones Muestrales con una periodicidad bianual.

Otro elemento por considerar, lo constituye la introduccién de ajustes de precios ante
cambios de calidad de los productos. Debido a la rapidez de los cambios tecnolégicos,
las alzas de precios de muchos productos pueden ser, en parte, el resultado de
mejoramientos en la capacidad técnica de éstos, y en parte incremento neto de
precios. Cuando el mejoramiento de la tecnologia, significa en realidad un alza menor,
o incluso una reduccién del precio, ello deberia reflejarse en el nuevo IPC.

El Programa de Mejoramiento Permanente del IPC, debe comprender a lo menos los
siguientes aspectos:



1) Programacion de estudios de mercado anuales con el objeto de actualizar las
ponderaciones de los productos y de ir cambiando las especificaciones de las
variedades.

2) El cambio de ponderaciones de los articulos del IPC debe ser mas frecuente, pues
éstas se mantienen constantes entre dos Encuestas de Presupuestos Familiares, lo que
hace necesario actualizar la canasta en un periodo limite de 5 afios. Para esto, se debe
estudiar la posibilidad de hacer Encuestas de Presupuestos Familiares con muestras de
hogares mas reducidas; simplificar el nUmero de variables por encuestar; no consultar
los ingresos todos los afios; y otras.

3) Actualizacion de la muestra de establecimientos cada dos afios, para lo cual se debe
realizar con esta frecuencia la Encuesta de Puntos de Compra a hogares.

4) Estudios sobre el ajuste de calidad en el IPC, que deben incluir al menos:
a) La definiciébn de criterios para realizar ajustes de calidad en terreno, ello se hara
especialmente para el caso del vestuario donde es posible encontrar pequefas
variaciones (marginales) entre un modelo y otro.
b) El tratamiento de los cambios de la unidad de medida, envases, marcas o
mejoramientos tecnoldgicos simples (N° de afeitadas de una maquina de afeitar) o
mas calcio en la leche, entre otros.

c) Ademas, deben desarrollarse metodologias de ajustes de calidad (Métodos
Hedodnicos y otros) para algunos bienes con ponderacion significativa y que sufren
fuertemente el cambio tecnoldgico (automéviles, computadores). Adicionalmente, se
estudiara el problema de calidad asociado a los servicios de salud. En todos estos
casos, se debiera operar con un comité de expertos en cada rubro que evalle el valor
de los cambios tecnoldgicos.

5) Estudios acerca de la incorporacion a la canasta del arriendo imputado:
metodologias para su imputacion en el IPC.

6) Tratamiento posible de shocks de precios en casos de shocks econémicos
(petrodleo), climaticos u otros.

7) Armonizacion de las metodologias de calculo del IPC en el ambito regional
(Mercosur)
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