14. LOS PROGRAMAS DE ASISTENCIA

SOCIAL Y LA REDISTRIBUCION
DE LA RENTA

Las democracias occ1dental—c;s’gs_,'tgn de acuerdaen_quf_nmgunrmdﬁlmduoudebe—pasar
hambre carecer de techo o prlvarse de alguna de las demas necesidades bésicas de

la vida 81mBIemente por falta de recursos. Desde principios de siglo ha existido en
Espaiia una cierta sensibilidad oficial por la “cuestién social”. En 1907 y 1917 se crean
el Instituto Nacional de Prevision y el Instituto Social de la Marina, respectlvamente
que representan el embrién de la futura Seguridad Social, y poco después, en 1919, se
crea la Direccién General de Beneficencia, con funciones de coordinacién de la labor
de las instituciones benéficas tanto puiblicas como privadas. Sin embargo, la asistencia
social en Espana ha evolucionado de la mano dela Seguridad Social, que, si bien en los
anos setenta ha experimentado un fuerte crecimiento, ha continuado manteniendo la

confusién de objetivos que caracterizé su nacimiento, entre los aspectos contributivos
y asistenciales de su funciéon. Mas recientemente, la responsabilidad de la asistencia
social se ha ido transfiriendo a las comunidades auténomas y municipios, que han
desarrollado asimismo programas propios para combatir las formas extremas de
pobreza !

de los pensmmsTas, proporc1ona unas pensiones suplemeniana&&Mpensmmstas
que. demuestren cgndtcmnes de penurla econdmica. Este es seguramente, Ec_n;gg
volu la via mds importante de “asistencia social en Espafia (cubre alrededor de
3 millones de pensiﬁ'ﬁfs—t’agﬁunque no llega a la franja més pobre de la poblacién.
En cambio, los programas puramente asistenciales son en Espafia de menor entidad,

estdn muy repartidos entre las instituciones locales y centrales o se hallan en manos

privadas, fundamentalmente de caracter religioso y, er _cu_alquler.caso,_solg alcanzan.
a un,a_pequena.mmona—de-laupgblacmn
aw
Como formas indirectas de asistencia social hay que destacar, por su importancia,
la sanidad publica que, segiin la nueva Ley de Sanidad, tiene prevista la cobertura
de toda la poblacién nacional; y la educacién, al menos la educacion primaria, que

IPara el resumen de la situacién de la asistencia social en Espafa, véase ”Poverfy in Spain”, de
Almudena Durédn y Pedro Lépez Arribas, multicopiado, Madrid, julio 1987.
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tiene escolarizada practicamente a toda la poblacién infantil espafiola, con pequefios
problemas entre determinados grupos marginales. La proteccién a la vivienda, en
cambio, aunque haya jugado un papel importante en la eliminacién del chabolismo,
parece haber beneficiado mas a la clase media que a los pobres. Y no esta claro
que, en una situacién de elevado paro como la actual, las restricciones del mercado
laboral (salario minimo, despido caro...) sirvan para proteger a los trabajadores de
la pobreza. Por otra parte, el seguro y el subsidio del paro, aunque sin duda han
tenido una gran importancia en rescatar a muchos parados de situaciones extremas
de penuria econémica, no cubren a la mayoria de la gente en paro por periodos largos
de tiempo.

Programas como éstos, existentes en todos los paises occidentales, destinados a
transferir renta a los pobres, han sido ol_)'Et_’de una gran controversia especialmente

_de los pobres-para buscar empleo, que han cont;'lbuldo 0 a destruir familias  y que han
creado en los pobres una sensacion de dependencia. Otros creen, por el _contrario,

que el nivel de asistencia, es demasiado ba]o insuficiente para que los pobres puedan

romper el c1rculo vicioso de ua_ pobreza Por e]empTo, al tener unos 1ngresos ‘bajos,

Como smmpre, hay en ]uego Cuestlones relac1onadas con la eficiencia y la equi-
dad: ;Cuadles son las distorsiones que crean esas transferencias? ;Hay programas
particulares que exacerban la ineficiencia? ;En qué medida son eficaces los siste-
mas actuales para reducir la desigualdad? ;Podriamos lograr los mismos objetivos
distributivos incurriendo en un coste menor con otros sistemas de asistencia social?
Estos son algunos de los interrogantes que abordaremos en el presente capitulo,
ilustrandolos con ejemplos sacados de los programas de asistencia social de Estados
Unidos.

14.1 Los programas de asistencia social y la seguﬁdad social

En nuestro andlisis distinguimos entre los programas de asistencia social y la se-
guridad social; los programas que constituyen esta dltima ya se analizaron en los
capitulos 11y 13.

Sin embargo, la distincién no es nitida. Ya sefialamos en el capitulo anterior
que la mayoria de los programas de seguridad social suponen una considerable
redistribucién; son a la vez programas de seguro y de transferencia.

Por otra parte, también puede considerarse que los programas de asistencia
social proporcionan un seguro contra los tipos de contingencias con que podriamos
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encontrarnos nosotros o nuestros hijos. Si no supiéramos si ibamos a nacer pobres
o ricos, probablemente deseariamos que el Estado nos proporcionara un “seguro”
contra la primera posibilidad, es decir, quiza pediriamos al Estado que aumentara el
gasto destinado a la asistencia social, es decir el consumo de los pobres a expensas
de los ricos. Es en este sentido en el que los programas destinados a redistribuir la
renta pueden entenderse como seguros.
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Figura 14.1. El gasto total en asistencia ptiblica por funciones. En
doélares constantes de 1985, estas cantidades comprenden los gastos
federales y los gastos obligatorios de los estados. Fuente: Executive
Office of the President, Office of Policy Development, Up from De-
pendency, suplemento 1, The Nacional Public Assistence System, vol.’
1, An Overview of the Current System, diciembre, 1986.

14.2 Redistribucion en efectivo o en especie

En Estados Unidos tres délares de cada diez se transfieren a través de la asistencia

social en forma de alimentos, vivienda y energia subvencionados y cuatro délares de

cada diez se transfieren en forma de asistencia médica y gratuita. Sélo tres de cada

diez se transfieren en efectivo (véase la figura 14.1), si bien muchas personas creen

que seria preferible que el Estado proporcionara simplemente asistencia en efectivo.

Los sistemas en que combinan pagos en efectivo con ayudas en especie se critican
- por tres razones:
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1. Es caro desde el punto de vista administrativo; cada uno de los programas debe
administrarse por separado; son varios los organismos que tienen que decidir
si cada individuo reune los requisitos necesarios para acceder al programa. Se
basan principalmente en la renta de los individuos, pero generalmente tienen en
cuenta el tamaiio de la familia y otras circunstancias. .

2. Introduce ineficiencia en la asignacion de los recursos cuando hay efectos-
sustitucién; y cuando no los hay, las consecuencias no son diferentes de las
que tiene una transferencia directa de renta.

3. No es correcto que el Estado intente distorsionar las decisiones de consumo de

los individuos.

En los siguientes apartados examinaremos detalladamente las dos Gltimas criticas.
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Figura 14.2. El programa de cupones de alimentacién de Estados
Unidos (1972-1986). El programa de cupones de alimentaciéon ha
experimentado un rapido crecimiento (los datos no incluyen los be-
neficiarios de Puerto Rico después de 1982, y eso explica el descenso
que muestra la figura ese aino). Fuente: Social Security Bulletin, Annual
Statistical Supplement, 1986, cuadro 206. Los datos sobre el deflactor
de precios de los alimentos proceden de Economic Report of the Presi-
dent 1987, cuadro B-55.
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14.2.1 Ineficiencia generada por las redistribuciones en especie

Consideremos el caso de los cupones de alimentacién, uno de los programas que mas
deprisa han crecido en Estados Unidos. Introducido como programa piloto en 1961,
se establecié formalmente en 1964, cuando el Congreso de Estados Unidos aprobé la
Food Stamp Act (ley de cupones de alimentacién). Los gastos federales, en délares
constantes, aumentaron de 99 millones de délares en 1964 a 5.400 millones diez afios
mas tarde y a 13.000 en 1985; el niimero de beneficiarios pasé de 400.000 en 1964 a
20 millones diez afnos después y a 21,7 en 1983 (véase la figura 14.2).

Para recibir cupones de alimentacién, es necesario percibir unos ingresos ne-
tos suficientemente bajos (ingresos menos determinadas deducciones permitidas).
Una familia compuesta por cuatro miembros que tuviera unos ingresos inferiores a
14.000 délares en 1986, podia recibir en algunos casos algunos cupones. En 1986, la
cantidad maxima que podia obtenerse (en el caso de una persona que tuviera unos
ingresos netos nulos) era de 233 dolares al mes, pero la prestacion media percibida
por beneficiario era de 45 ddlares solamente.? Se supone que la cantidad de cupones
asignada permite a una persona o a una familia tener una dieta saludable, pero es
controvertida la conveniencia de hacerlo.

Para ver los efectos del programa de cupones de alimentaciéon, hemos represen-
tado enla figura 14.3 la restriccién presupuestaria anterior al programa y la posterior.
Para mayor sencillez, supondremos que el individuo tenia inicialmente 1.000 délares
y ahora recibe 100 délares en cupones de alimentacién. Su nueva restriccion pre-
supuestaria es paralela a la anterior. Si s6lo consumiera alimentos, su consumo de
este bien aumentaria en 100 délares. Por cada délar menos que gastara en alimentos,
tendria un délar mas para gastar en otros bienes. Obsérvese que una subvencién en
efectivo de 100 ddlares desplazaria su restriccion presupuestaria exactamente de la
misma manera, con la salvedad de que con la subvencién en efectivo podria consumir

2Tanto la cantidad recibida como las condiciones de acceso se ajustan anualmente para tener en
cuenta las variaciones del coste de la vida. La cantidad recibida es la diferencia entre un 30% de la
renta neta del individuo (una vez tenidos en cuenta ciertos gastos) y el coste de una dieta adecuada
(271 dolares al mes en 1986 en el caso de una familia formada por cuatro personas), siempre que el
individuo cumpla determinadas condiciones de acceso. Para poder acceder al programa, una familia |
(en la que no haya ninguna persona de mas de sesenta y cinco afios) debe tener menos de 2.000 délares
en activos disponibles y una renta bruta inferior a un 130% de los niveles de pobreza correspondientes
a su numero de miembros. Para calcular la renta neta, se realizan las siguientes deducciones de la
renta de las familias en las que no hay ningtn anciano: a) un 18% de los ingresos percibidos; b) una
deduccién fija, que en1980 era de 99 ddlares; c) gastos del cuidado de los hijos, con un limite de 160
dolares al mes; y, d) costes totales del alojamiento, incluidos los gastos de electricidad, gas y agua, que
superen el 50% de los ingresos (sin restar las deducciones anteriores), hasta un maximo de 149 délares.
Si hay un anciano, se efectiia otra deduccioén en concepto de gastos médicos y no existe ningtin limite
en la deduccién de los costes de alojamiento. Procede de Social Security Bulletin, Annual Statistical
Supplement, 1986, pag. 60.
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1.100 dolares de otros bienes; con la subvencion en alimentos, s6lo puede consumir
1.000 dolares de otros bienes.

En la figura 14.3A el individuo consume mads alimentos de los que le permite
la asignacién de cupones de alimentacién. No hay, pues, ningtn efecto-sustitucién;
solo un efecto-renta. Las consecuencias del programa son idénticas a las de una
subvencion en efectivo de 100 dodlares. En la figura 14.3B, el individuo consume
exactamente la cantidad que le permiten los cupones asignados. Hemos trazado
la restriccion presupuestaria de una ayuda equivalente en efectivo. En ese caso,
el individuo consumiria menos alimentos, pero disfrutaria de un mayor bienestar.
Existe un claro efecto-sustitucién: el hecho de que los alimentos sean gratuitos le
induce a consumir més de lo que consumiria si tuviera que pagarlos. Pero también
hay un coste desde el punto de vista de la eficiencia: disfruta de un menor bienestar
que si recibiera una ayuda equivalente en efectivo. En otras palabras, si el individuo
recibiera una ayuda en efectivo menor, 75 ddlares, disfrutaria del mismo bienestar
que recibiendo 100 ddélares en cupones de alimentacion y el Estado se ahorraria 25
dolares.

Las personas que son muy pobres probablemente se encuentran en la situacion
que representa la figura 14.3B: sus cupones de alimentacién son superiores a los
alimentos que comprarian con una ayuda en efectivo. Los individuos que disfrutan
de un mayor bienestar consumen mads alimentos y reciben menos cupones, por lo
que en su caso no hay ningtn efecto-sustitucién; sélo un efecto-renta.
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Figura 14.3. El efecto de los programas de cupones de alimentacién.
(A) Si el individuo consume una cantidad de alimentos superior a
la que recibe, no hay ningtin efecto-sustitucién; s6lo un efecto-renta;
el efecto del programa de cupones de alimentaciéon es equivalente
al de una subvencién en efectivo de 100 délares. (B) Este individuo
no compra mds alimentos que los que le permiten los cupones de
alimentacion que recibe. Si recibiera una subvencion en efectivo de
100 doélares, consumiria menos de 100 délares en alimentos. Una
subvencion en efectivo mejoraria su bienestar. El Estado también
podria darle, por el contrario, una subvencién en efectivo de 75
doélares y disfrutaria exactamente del mismo bienestar:

14.2.2 Ineficiencia generada por los cupones de alimentacién subvencionados

Hasta 1979 el programa de cupones de alimentacién funcionaba de otra forma. Todas
las familias de un determinado tamafo recibian la misma cantidad de cupones,
pero el precio que pagaban dependia de sus ingresos. Las que carecian de ingresos
no pagaban nada; conforme aumentaban éstos, pagaban una proporcién mayor
del valor de los cupones. En la practica, se podian comprar alimentos a precios
inferiores a los del mercado. La figura 14.4 muestra la restriccién presupuestaria
del individuo con anterioridad y posterioridad a la introduccién de un programa de
cupones de ese tipo. En este ejemplo, el programa descrito le permite comprar cupo-
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nes valorados en 200 ddlares, a un precio de 50 centavos por cada ddlar de cupones.
La figura 14.4A también representa la restriccion presupuestaria correspondiente a
una subvencion en efectivo de 60 ddlares; ésta reporta al individuo exactamente la
misma utilidad que el programa de cupones de alimentaciéon. Como disminuye el
coste de los alimentos, el individuo consume mas que si recibiera una ayuda en
efectivo; el programa consigue aumentar el consumo de alimentos. Pero se trata de
una transferencia ineficiente. El coste del programa es la diferencia entre lo que paga
el individuo por los alimentos y el coste de mercado de los alimentos consumidos.
Dado que consume 150 délares de aIimentos, recibe una subvencion de 75 dodlares.
La subvencién en efectivo, que desplaza la restricciéon presupuestaria hacia arriba
en paralelo, no alteraria el bienestar del individuo y le costaria menos al Estado.
En nuestro ejemplo, una subvencion en efectivo de 60 ddlares equivale (en cuanto
a su influencia en el bienestar del individuo) a una subvencién de cupones de 75
dolares.

La figura 14.4B representa una situacion en la que la cantidad méaxima que puede
comprar un individuo con los cupones es suficientemente pequefa como para que
no satisfaga todos sus deseos de alimentos. Si desea consumir mas de 200 dolares,
debe pagar todo el precio una vez que se agotan sus cupones. Ahora bien, como
el coste marginal de la adquisicion de alimentos es el mismo (la pendiente de la
restriccion presupuestaria es la misma que antes del programa de cupones), sélo hay
un efecto-renta. Las consecuencias del programa no son diferentes de las que tendria
una transferencia de 100 ddlares.
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Figura 14.4. El efecto de un programa de cupones de alimentaciéon
en el que deben comprarse éstos. En el panel A se produce un
efecto-sustitucion; en el B, s6lo se produce un efecto-renta. Hastauna
cantidad de alimentos por un valor de 200 délares, el individuo s6lo
tiene que renunciar a 50 centavos por cada délar de alimentos. Debe
renunciar a un délar de otros bienes por cada doélar de alimentos que
supere los 200 ddlares.

14.2.3 Influencia de los requisitos de selecciéon en los incentivos

Los diferentes programas de asistencia social, con sus diversos requisitos, a menudo
introducen distorsiones en los incentivos para trabajar de los individuos. En algunos
casos, como en la mayoria de los programas de vivienda, cuando los ingresos del
individuo traspasan un determinado umbral, éste deja de reunir los requisitos ne-
cesarios para acceder a ellos. Si son inferiores, puede solicitar una vivienda publica
(subvencionada); si son superiores no. Supongamos, por ejemplo, que el valor de
la subvencién es de 1.000 délares. Eso significa que si ganando un délar adicional
traspasa el umbral, sus ingresos netos, incluida la subvencién, se reducen de hecho
en 999 ddlares. Los tipos impositivos efectivos superiores al 100% eliminan sin duda
los incentivos para trabajar.

Incluso cuando no hay umbrales rigidos, la cuantia de las prestaciones dismi-
nuye conforme aumentan los ingresos. Este hecho produce el mismo efecto que un
impuesto. En el programa de cupones de alimentacion, la asignaciéon de cupones
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disminuye en 30 ddlares por cada incremento de los ingresos en 100 ddlares. Se trata
de un tipo impositivo marginal efectivo de un 30%.

Obsérvese que el programa de cupones de alimentacién produce un efecto
inequivocamente pernicioso en los incentivos para trabajar. Mejora el bienestar de los
individuos y tiene un efecto-renta: dado que mejora el bienestar de los individuos,
éstos desean consumir mdas ocio. También tiene un efecto-sustitucion, puesto que
reduce el rendimiento marginal del trabajo en un 30%.

Por si esto fuera poco, sus efectos se agravan con la presencia de otros impuestos
en el sistema. Asi, por ejemplo, si una persona tiene que pagar una cotizacién sobre
su salario del 7%, un impuesto estatal sobre la renta de un 2% y un impuesto federal
sobre la renta de un 15%, su tipo impositivo marginal efectivo total es de un 54%
es decir, un tipo tan alto como el de muchas familias de elevada renta, lo que es
probable que le disuada de esforzarse por trabajar.’

Debe senalarse, sin embargo, que una de las consecuencias de la Tax Reform Act
(ley de reforma fiscal) aprobada en Estados Unidos en 1986 fue la desaparicion de la
mayoria de las familias pobres de las listas del impuesto sobre la renta.

Los cupones de alimentacién como una subvencién a la vivienda

Los requisitos para acceder a los programas de asistencia social pueden influir no
s6lo en los incentivos de la gente para trabajar, sino también en otros aspectos del
consumo. Por ejemplo, en el programa de cupones de alimentacién, las familias
pueden deducir los costes de vivienda al calcular la renta neta de que depende .
la cantidad de cupones que les corresponde. Por lo tanto, un aumento del gasto
en vivienda puede aumentar sus cupones de alimentacién. El coste neto que tiene
para una familia un aumento de los gastos en vivienda de 100 ddlares puede ser
inferior a esta cantidad. Es como si el Estado estuviera subvencionando la vivienda.
De hecho, para una familia que consume maés alimentos de los asignados, el tinico
efecto-sustitucién del programa de cupones de alimentacion afecta a la vivienda; no
afecta a los alimentos. -

14.2.4 ;Debe interferir el Estado en las libres elecciones de los individuos?

Quienes critican las prestaciones de la asistencia social en especie sostienen que
estos programas son paternalistas. Desde el punto de vista adoptado en el apartado
anterior, silas subvenciones en especie alteran de hecho la conducta de los individuos

3*De hecho, deberiamos incluir el impuesto sobre la seguridad social del empresario en el impuesto
que paga el individuo: de esa manera el tipo impositivo marginal efectivo se acercaria a un 60%. Por
otra parte, si las prestaciones de la seguridad social a las que tiene derecho el individuo aumentaran
al aymentar su renta, el impuesto neto serfa menor. En el caso de la mayoria de los jovenes, el valor
* del aumento de las prestaciones de la seguridad social es insignificante.
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en comparacion con la que tendrian en un sistema de transferencias, generan una
ineficiencia; es decir, podrian lograrse los mismos niveles de utilidad con un coste
menor para el Estado. Pero existe otra teoria segiin la cual eso es precisamente lo
que intenta hacer el Estado: desea asegurarse de que el dinero que se transfiere se
destina a usos “buenos”, a vivienda, alimentos y medicina. Desde este punto de
vista, lo que a la sociedad le preocupa no es tanto el bienestar de sus receptores
como las manifestaciones externas de la pobreza, el chabolismo, la desnutricién, etc.,
que generan. Algunos economistas consideran criticable esta postura paternalista del
Estado; sostienen que viola el principio de la soberania del consumidor. Otros sefialan
que uno de los principales objetivos de muchos de estos programas es mejorar el
bienestar de los hijos de los pobres; las ayudas en efectivo pueden no ser tan eficaces
como algunas prestaciones en especie. '

Ya nos hemos referido antes a la idea, llamada igualitarismo especifico, segiin
la cual la sociedad puede tener una opinién no sélo sobre la distribucién del poder
adquisitivo en general, sino también sobre el acceso a determinados bienes, servicios
y derechos. El derecho a un nivel minimo de asistencia médica, alimentos y cobijo
debe considerarse un derecho intransferible.

14.2.5 La vivienda

Un tipo de ayuda en especie que ha sido objeto recientemente de una gran atencién
en Estados Unidos es la vivienda. Los programas federales de vivienda comenzaron
con grandes esfuerzos durante la Gran Depresién a proporcionar cobijo temporal-
mente a las familias que tenian dificultades econémicas. Actualmente hay masde 1,2
millones de viviendas publicas, que son alquiladas por las familias pobres a precios
subvencionados. Muchas de estas viviendas —edificios altos que se encuentran en
los centros urbanos— han sido acusadas de alimentar la delincuencia y el deterioro
social. Mientras los costes de la construccién han permanecido elevados, muchos
ayuntamientos no han podido mantenerlas debidamente. En un desgraciado inci-
dente, San Luis decidié que era mejor dinamitar su proyecto Pruit-Igoe que tratar
de mantener los edificios. De hecho, en los tltimos afios el niumero de viviendas ha
experimentado una reduccién neta; se han abandonado 5.000 mas de las que se han
construido.

Una de las soluciones que se ha considerado con mayor seriedad durante algunos
afnos es el sistema de bonos, segiin el cual las familias pobres no se concentrarian
en viviendas publicas sino que recibirian subvenciones para conseguir una vivienda
privada. Se han realizado algunos estudios con caracter experimental para tratar de
ver hasta qué punto seria eficaz este sistema y como podria disefiarse mejor.

Antes, el temor de qile los pobres no pudieran pagar una vivienda digna llevaba a
muchos ayuntamientos a controlar los alquileres. Pero este tipo de medida ha demos-
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trado ser contraproducente: la oferta de viviendas de alquiler ha disminuido debido
a que las inversiones que realizan los propietarios no generan los rendimientos que
podrian conseguir en otros lugares.*

14.3 Ayuda especifica y ayuda genérica

La ayuda especifica (ya sea en especie o en efectivo) es mds cara de administrarse
que la ayuda genérica, debido principalmente a lo que cuesta averiguar que se
Cumplen los requisitos para acceder a ella. Por e]emplo en los tltimos afios los
costes administrativos por beneficiario del programa norteamericano de ingresos
suplementarios han sido, en promedio, tres veces y media mayores por beneficiario
y siete veces mayores por ddlar de prestaciones que los costes administrativos de las
pensiones de la seguridad social norteamericana.

14.3.1 Cuestiones relacionadas con la eficiencia y la equidad

Pero ademds de los costes administrativos, la comparacion de los dos tipos de ayuda
también plantea dos cuestiones relacionadas con la eficiencia y una con la equidad.
La ayuda especifica puede inducir a la gente a hacer lo posible por pertenecer a la
categoria beneficiada; puede produc1r por lo tanto un efecto distorsionador. Esto no

ocurre en ¢ el el caso de la seguridad social: la gente no envejece mas deprisa simple-

mente para acceder al 1 programa. Pero se dice que el AFDC, el programa de Estados

Unidos de ayuda a las familias, ha contribuido a destrulr familias; el abandono del

hogar de un padre que gane un bajo salario puede aumentar los ingresos totales
de la ”famlha al poder acceder ésta al AFDC. En los ultimos diez afios ha aumen-
tado 31gn1flcatlvamente el namero de hijos nacidos en familias sin padre. La posible

existencia de una relacién causal es una cuestion controvertida.®

*Existe la sospecha de que algunas comunidades como Princeton (Nueva Jersey) utilizan el control
de los alquileres para reducir los incentivos para tener propiedades de alquiler.

°Por ejemplo, entre 1940 y 1982 la tasa de nacimientos ilegitimos (nacimientos por cada 1.000
mujeres casadas) casi se triplic6 pasando de 7,1 a 19,4 (Statistical Abstract of the United States, 1986,
pag. 62). Ahora bien, es mas dificil saber si este aumento se debi6 a la asistencia o a otras causas.
David Ellwood y Larry Summers, profesores de la Universidad de Harvard, llegan a la conclusién
a partir de muy diversos datos de que la influencia de la asistencia social en la estructura familiar
es escasa. Observan, por ejemplo, que las variaciones de los niveles de prestaciones de un estado a
otro no tiene relacién alguna con las variaciones correspondientes de las tasas de divorcios, las tasas
de nacimientos ilegitimos o los porcentajes de nifios nacidos en familias monoparentales. Véase D.
Ellwood y L. Summers, “Poverty in America: Is Welfare the Answer or the Problem?”, en Sheldon
Danziger y Daniel Weinberg (comps.), Fighting Poverty: What Works and What Doesn’t, Cambridge,
Mass., Harvard University Press, 1986, pags. 78-105. ,
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La principal ventaja que posee la ayuda especifica frente a los programas mas
generales reside en que, en determinadas circunstancias, puede ser mas eficaz para
redistribuir la renta, con una pérdida menor de eficiencia. Puede dirigir la ayuda
hacia los mas necesitados, que, al mismo tiempo, no responderan néga—tlvamente a
los incentivos. Hemos insistido repetldamente en que a menudo nos vemos forzados
a escoger entre mas equidad y maés eficiencia en los programas de redistribucién.
La provisiéon de un elevado nivel de ingresos basicos por medio de una politica de
transferencias de rentas que disminuye conforme aumenta la renta del individuo
procedente de salarios o de otras fuentes, puede reducir los incentivos para trabajar,
lo cual implica normalmente que es mejor un nivel de redistribucién mas bajo en
el caso de las personas cuya respuesta a los incentivos es grande que en el de las

personas cuya respuesta es pequefa (por ejemplo, las de mas de setenta afios).

Pérdida de
produccion

Jovenes

Ancianos

Magnitud de
la redistribucién

Figura 14.5. La ventaja de los programas especificés. La pérdida
de produccién derivada de un aumento dado de la igualdad puede
variar de un pais a otro, lo que puede hacer que resulte conveniente
disefiar programas redistributivos para cada grupo.

La figura 14.5 representa la relacién entre la magnitud de la redistribucién y
la pérdida de producc1on de dos grupos diferentes (la poblacion trabajadora y los
ancianos). Cuanto mayor es la redistribucién, mayor es la pérdida de produccién.
Pero como la pérdida de produccion de los ancianos es menor (por cada aumento
del grado de tedistribucién), es deseable un programa mds redistributivo para este
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‘grupo. Al tener distintos programas para cada uno, es posible redistribuir la renta
de una manera mas eficaz.

Existe un argumento en contra de los programas especificos relacionados con
la equidad; algunos autores creen que el Estado no debe discriminar ni a favor ni
~en contra de determinados grupos de la"fbaﬁlé"c—iéﬁj D‘Qg_pe»r’sonas que sean igual
de pobres deben recibir la misma cantidad del Estado, independientemente de que
sean jovenes o viejas. No debe haber categorias “favorecidas”. No cabe duda de que
los ancianos pueden tener mas gastos médicos, y quizas sea deseable ajustar las
transferencias para tenerlo en cuenta; sin embargo, esto ya se hace de hecho a través
del seguro de enfermedad. Por otra parte, muchos critican los programas basados
en los programas econémicos del beneficiario ya sean especificos o no, porque creen
que son degradantes para ellos.®

14.3.2 El impuesto negativo sobre la renta

Existe una amplia corriente de opinion seguin la cual los sistemas de ayuda especifica
y de ayuda en especie deben reemplazarse por un tnico sistema de asistencia social en
efectivo, que debe integrarse en el sistema del impuesto sobre la renta. La propuesta
se ha denominado impuesto negativo sobre la renta.

Segun ella, todo el mundo deberia declarar su renta, pero lo mismo que sélo
pagarian las personas que estuvieran situadas por encima de un determinado nivel
de renta, las que estuvieran situadas por debajo recibirian un cheque del Estado.
Consideremos el caso de un régimen tributario en el que todo el mundo recibiera,
por ejemplo, un cheque del Estado de 100.000 pesetas al afno, pero le pagara a éste
un tercio de cada peseta que ganara. Los que tuvieran unos ingresos inferiores a
300.000 recibirian una cantidad neta del Estado; los que tuvieran unos ingresos
superiores le pagarian mas de lo que recibieran. Los partidarios de este sistema
sostienen no sélo que es administrativamente mas sencillo, sino también que es
menos humillante que los sistemas de asistencia social habituales, que suelen obligar
a los solicitantes a presentar pruebas en varios organismos que demuestren que
tienen unos bajos ingresos. También afirman que los tipos impositivos implicitos en
los sistemas tributarios habituales reducen los incentivos para trabajar o fomentan
la deshonestidad. Dado que los requisitos que debe cumplir un individuo para
recibir ayuda son cada vez mas estrictos conforme aumenta su renta, puede ser muy
reducido el incremento neto de su consumo resultante de un aumento de la renta.
Como consecuencia, en algunos tipos de trabajo, como el servicio doméstico, esta
muy extendida la practica de no declarar la renta. Es discutible, desde luego, que la
introduccién de un impuesto negativo sobre la renta alterara esta costumbre.

©Como consecuencia, muchos que pueden acceder a ellos no se benefician de sus prestaciones y,
por lo tanto, los programas tienen menos éxito en la consecucién de sus objetivos.
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En los afios sesenta y setenta se realizé un gran nimero de estudios para ave-
riguar el efecto del sistema de asistencia social existente en Estados Unidos y las
posibles reformas para mejorar el esfuerzo laboral de los beneficiarios, asi como para
cuantificar la ineficiencia que genera. Hay un cierto acuerdo en que la influencia en
el esfuerzo laboral es mas pequefia en el caso de las ayudas genéricas (el SSD), los
cupones de alimentacién y la ayuda a la vivienda” (0,1% en el caso del SSI 'y 0,3 en
el de los cupones de alimentacién y la ayuda a la vivienda) que en el del AFDC.8
La magnitud de las pérdidas de bienestar también es una cuestién discutida. En el
capitulo 18 veremos mds detalladamente como se miden estas pérdidas y en el 19
analizaremos la influencia de los programas de asistencia social en oferta de trabajo.

Los defensores del impuesto negativo sobre la renta también sostienen que su
mayor ventaja radica en que permite a la gente gastar el dinero de una manera que
refleja sus propias preferencias; no distorsiona su gasto del mismo modo que lo
distorsiona el sistema de asistencia social con ayudas en especie.

Aunque la idea ha recibido un gran apoyo, se enfrenta a un grave problema: para
proporcionar lo que muchos consideran un nivel minimo de ayuda, es necesario un
tipo impositivo marginal elevado. Como hemos dicho, en los sistemas actuales las
personas muy pobres tienen de hecho un tipo impositivo elevado. Adoptando un
impuesto negativo sobre la renta, bajaria el tipo de estas personas, pero aumentaria
el de las de renta media. Eso no sélo serfa impopular desde el punto de vista politico,
sino que, segun la opinién de algunos, repercutiria gravemehte en los incentivos. Los
defensores de los sistemas actuales de ayuda sostienen que 1) en éstos, los efectos
sobre los incentivos son relativamente pequefios al menos en el caso de muchos de los
beneficiarios de la asistencia social; una proporcién significativa son personas, como
los ancianos y los incapacitados, que no entrarian en la poblacién activa ni trabajarian
mucho ni aun cuando se redujera el tipo impositivo implicito; 2) sus efectos sobre
los incentivos pueden ser mayores en el caso de las personas de renta media; 3) los
beneficiarios de la asistencia social son mucho menos productivos que las personas
que se encuentran en los tramos de renta media, cuyos tipos impositivos marginales
aumentarian en el caso de que se introdujera el impuesto negativo sobre la renta,
y 4) dado que hay muchas més personas en estos tramos que pobres acogidos a la
asistencia social, deberian preocuparnos los efectos sobre los incentivos que pudiera
producir ese tipo de cambio en el sistema tributario.

7S. Danziger, R. Haveman y R. Plotnick, “How Income Transfers Affect Work, Savings and the
Income Distribution”, Journal of Economic Literature, septiembre, 1981, pag. 996.

8Por ejemplo, J. Hausman (“The Labor Supply”, en J. H. Aaron y J. Pechman (comps.), How
Taxes Affect Economic Behavior, Washington, D.C., Brookings Institution, 1981, pags. 27-72) obtiene
estimaciones treinta y siete veces mayores que las de R. Moffin. “An Economic Model of Welfare
Stigma”, Rutgers University, multicopiado, 1980.
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14.4 ;En qué medida el sistema norteamericano actual de asistencia social
ha reducido la pobreza?

¢(Hasta qué punto los programas de asistencia social de las dos tultimas décadas han
conseguido reducir la desigualdad? Responder a esta pregunta no es tan facil como
podria parecer. Depende de lo que se mida.

El indicador oficial de la pobreza en Estados Unidos es el numero de personas
que se encuentran por debajo del umbral de pobreza, que es el nivel de renta que
permite tener un nivel de consumo minimamente decente. Depende del tamafio de
la familia y se actualiza anualmente para mantener su poder adquisitivo basandose
en la evolucién del indice de precios de consumo. En Espaiia, entre 1973 y 1980, y a
pesar de la profunda crisis econémica por la que atraviesa el pais, el porcentaje de
pobres parece haberse reducido ligeramente: del 18 al 17% de la poblacién.’

Todo el mundo esta de acuerdo en que como resultado de estas ayudas se ha con-
seguido reducir significativamente el nimero de norteamericanos que se encuentran
por debajo del umbral de pobreza, aunque la seguridad social haya desempefiado
un papel mas importante que los pagos en efectivo de la asistencia social. En un
reciente estudio, en el que se trata de averiguar la influencia de estos programas
en la pobreza, se ha estimado el niimero de norteamericanos cuyos ingresos proce-
dentes de fuentes privadas —antes de las transferencias— se encontraban por debajo
del nivel de pobreza. En 1983 el porcentaje de personas pobres que abandonaron la
pobreza gracias a todas las transferencias fue de un 16%; el 34% es atribuible a las
prestaciones en efectivo de la seguridad social, el 9% a la ayuda piblica en especie
y s6lo el 3% restante a la ayuda publica en efectivo.!” Casi todos los ancianos que
eran pobres antes de las transferencias recibieron transferencias, pero el 40% de las
familias de los demas grupos de edad que no eran pobres antes de las transferencias
no recibié transferencia en efectivo. Y muchos de los que recibieron transferencias
no obtuvieron las suficientes para elevar a su familia por encima del umbral de po-
breza.

14.4.1 La paradoja de la desigualdad inalterada

Aunque los programas de lucha contra la pobreza han conseguido, al menos en
parte, que algunas personas que se encontraban por debajo del umbral de pobreza
lo traspasaran, ha ocurrido algo paradéjico: no ha disminuido el grado global de
desigualdad (medido, por ejemplo, por medio del coeficiente de Gini, analizado en el

9Véase A. Bosch, C. Escribano e I. Sanchez, op. cit.

19Sheldon Danziger, Robert Haveman y Robert Plotnick, “Antipoverty policy: Effects in the Poor
and the Nonpoor”, en Sheldon Danziger y Daniel Weinberg (comps.) Fighting Poverty: What Works
and What Doesn’t, Cambridge, Mass., Harvard University Press, 1986, cuadro 3.6.
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capitulo 10, o por la proporcion de la renta total que recibe la quintilla mas baja de la
poblacién).!! Parece que los programas de redistribucién basados en transferencias
no han hecho mas que contrarrestar el aumento de la desigualdad de la renta antes
de impuestos y de transferencias. Los factores que han provocado este aumento son
complejos y no se conocen muy bien.

Una de las cuestiones que se han planteado es el grado en que los programas
del Estado han provocado este aumento. Por ejemplo, si la seguridad social induce a
la gente a jubilarse antes, habra mas personas en la poblaciéon que tengan una renta
nula antes de impuestos y de percibir transferencias. Por otra parte, es posible que
los programas publicos también hayan contribuido a la formacién de familias de
baja renta: los ancianos que tenian unos bajos ingresos y vivian con sus hijos tal vez
decidan vivir por su cuenta al recibir unas prestaciones mayores de la seguridad
social. Aunque segiin los datos ha aumentado el niumero de familias que tienen una
renta baja, es muy posible que estas Rersonas disfruten de un mayor bienestar que
cuando vivian con sus hijos.

Este ejemplo también plantea otra cuestién relacionada con la eficacia de los
programas de redistribucion del Estado: en qué medida han sustituido a las trans-
ferencias privadas. Los ancianos recibian antes unos mayores ingresos de sus hijos.
Si por cada doélar adicional que les da a los ancianos la seguridad social sus hijos
piensan que pueden reducir su ayuda en una cantidad equivalente, los beneficiarios
netos del programa no son los ancianos, sino las personas mas jévenes que estan
manteniéndolos (desde esta perspectiva, pues, lo que esta en cuestion no es tanto
el nivel de ayuda que reciben los ancianos como si la responsabilidad de esa ayuda
debe ser individual o colectiva, y cudles son las consecuencias econémicas y sociales
de las diferentes opciones).

Uno de los factores que han contribuido indudablemente a modificar la distri-
bucién de la renta antes de impuestos es el aumento de la proporcién de la poblacién
de mas de sesenta y cinco afos (que analizamos en el capitulo anterior). Sus necesi-
dades (aparte de las médicas) pueden muy bien ser menores que las de una persona
con cuatro hijos, dos de los cuales estudien en la universidad. Una persona de sesenta
y cinco afos que viva sola y reciba 10.000 délares puede no encontrarse en una si-
tuacion peor (desde el punto de vista material) que una familia de seis miembros que
tenga cuatro hijos y unos ingresos de 25.000 délares. Desgraciadamente, los datos
no tienen en cuenta estas circunstancias distintas, y los economistas discrepan sobre
la mejor forma de tenerlas en cuenta. Sin embargo, merece la pena sefialar que la

1En el periodo comprendido entre 1947 y 1983, la quintilia inferior de la poblacién recibi6 alrededor
de un 5% de toda la renta. Pero las fuentes de esta renta variaron significativamente. La proporcion
de la renta de la quintilia inferior procedente del trabajo pas6 a 70% en 1959 a 50% en 1969 y 42%
en 1983. Las transferencias del Estado representaron en 43% de la renta total de este grupo en 1983.
Véase Levy y Michel, “Work for Welfare: How Much Good Will It Do?”, pag. 399.
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desigualdad existente entre las familias que se encuentran en situaciones parecidas
es menor que la desigualdad existente en la poblaciéon en su conjunto.

La mayoria de los economistas afirmaria que debemos fijarnos en la desigualdad
a lo largo de la vida; los ingresos varian sistematicamente a lo largo de la vida del
individuo; su renta suele comenzar siendo baja, aumenta en sus afos intermedios
y vuelve a disminuir cuando se jubila. Los ingresos también pueden fluctuar a
corto plazo: por ejemplo, una persona puede atravesar un breve periodo de paro;
normalmente, un trabajador por cuenta propia gana menos cuando la economia entra
en una recesion. Pero la gente recurre a sus ahorros para atenuar estas variaciones
de la renta y poder vivir en los periodos en los que su consumo previsto es superior
a sus ingresos previstos (como en la jubilaciéon o en los afios en los que sus hijos van
a la universidad, que en Estados Unidos suele exigir un considerable desembolso).
Centrandose en la desigualdad de la renta en un afio determinado, se exagera el
verdadero grado de desigualdad existente en la sociedad. '

Por ultimo, debe sefialarse que las diferencias de renta pueden no ser el tinico
indice de desigualdad. Una mejora de la nutricién y del cuidado de los pobres se
reflejara en una salud mejor; en las ultimas décadas han variado significativamente
las diferencias entre pobres y ricos en algunos importantes indicadores de la salud.
Segun un estudio, las tasas de mortalidad (la probabilidad de morir en un afio dado)
han aumentado con la renta, debido a la mala dieta, a la falta de ejercicio y al aumento
del estrés.'? Segun otro estudio, “existen pruebas contundentes. . . de que la reduccién
de la mortalidad se ha concentrado desproporcionadamente en las clases de rentas
mas bajas”."> Por otro lado, hoy en Estados Unidos, como en Espafia, el acceso a la
asistencia médica ya no parece depender tanto de la renta. Diez afios después de la
introduccion de Medicare y Medicaid, el nimero medio anual de visitas médicas por
persona era en Estados Unidos de 5,1 en todos los grupos: en el caso de las personas
que tenian unos ingresos inferiores a los 5.000 délares era de 6,0 y en el de las que
tenian unos ingresos superiores a los 15.000 ddlares era de 4,9.'

14.4.2 La pobreza y la infancia

Estos datos estadisticos sobre la incapacidad del sistema de asistencia social de Esta-
dos Unidos para erradicar la pobreza o para reducir la desigualdad, probablemente
no han influido tanto como los datos relativos a la infancia.

Mais de uno de cada cuatro nifios nacen en la pobreza, cifra que ha aumentado

12R. Auster, Levelson y Sarachek, “The Production of Health: An Exploratory Study”, Journal of
Human Resources, vol. 4, otoiio de 1969, pags. 411-36.

K. Davis y C. Schoen, Health and the War on Poverty, Washington, D.C., Brookings Institution,
1978.

M Fuente: National Center for Health Statistics, Health, Estados Unidos, 1976-1977, DHEW (HRA).
77-1232, GPO, 1977, pag. 265. '
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espectacularmente en los dltimos diez afios.’” Una gran parte de esta pobreza se
atribuye a la elevada tasa de natalidad de las adolescentes solteras, especialmente
pertenecientes a grupos minoritarios. Por ejemplo, en 1980 el 9,5% de los adolescentes
pertenecientes a grupos minoritarios y el 4,5 de las adolescentes blancas tuvieron
hijos;'® esta proporcion es superior a la de casi todos los demas paises desarrollados
y a la de muchos de los menos desarrollados.’” La mitad no estaba casada. Existe un
creciente temor de que se trate de un ciclo de pobreza del que sea dificil escapar.

Probablemente haya otros indices que muestren de un modo mas convincente
que la renta los fallos del sistema de asistencia social. La mortalidad infantil (la
probabilidad de que un nifio muera en su primer afio de vida) es mayor en el caso de
los negros de Chicago que en el de los nifios cubanos o costarricenses. Estados Unidos
ocupa el decimocuarto lugar en la clasificacion de los paises segiin su mortalidad
infantil.'®

14.4.3 Iniciativas reformistas recientes

La creciente insatisfaccién que provoca el sistema de asistencia social en Estados
Unidos llevé al presidente Reagan a hacer de su reforma uno de los principales
temas de su discurso sobre el Estado de la Unién de 1986. Lo que mds preocupa es lo
que algunos consideran la formacién de una “subclase” acostumbrada a la pobreza
y a la asistencia social. En diciembre de 1986, un grupo de trabajo de la Casa Blanca
hizo las siguientes recomendaciones: 1) aumentar el papel de los gobiernos locales en
la elaboracion de sus propios programas sociales con caracter experimental en lugar
de programas federales; 2) sustituir algunas prestaciones en especie por prestaciones
en efectivo; y 3) obligar a trabajar a todas las personas que reciben ayuda del Estado
y que pueden hacerlo (si existe empleo).!?

Hace mucho tiempo que algunos proponen que se obligue a las personas acogi-
das a la asistencia social a trabajar si pueden hacerlo y, de hecho, algunos estados

I5procedente de un informe de la American Public Welfare Association, publicado en Education
Week, 3 de diciembre de 1986. ’

16procedente de K. A. Moore, Facts at a Glance, Washington, D. C., The Urban Institute; estadisticas
calculadas a partir de datos del National Center for Health Statistics, 1983. Para un analisis mas
exhaustivo, véase Diane Scott-Jones, “The Family”, en J. Hannaway y Marlaine E. Lockheed (comps.),
Contributions of the Social Sciences to Educational Policy: 1965-1985, Berkeley, McCutchan Publishing
Corporation, 1986.

17 Alan Guttmacher Institute, Teen-age Pregnancy: The Problem That Hasn't Gone Away, Nueva York,

- Alan Guttmacher Institute, 1981.

18Procedente del Fondo para la Defensa de la Infancia, A Children’s Defense Budget. An Analysis of
the FY 1987 Budget and Children, publicado en Phi Delta Kappan, noviembre de 1986. Por otra parte,
los datos presentados en el capitulo 11 inducen a pensar que Medicaid y Medicare han aumentado
significativamente las posibilidades de los pobres de acceder a la asistencia médica.

9Executive Office of the President, Up From Dependency: A New National Public Assistance Strategy,
1986. '
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ya lo exigen. Se afirma que si la gente no consigue trabajo en el sector privado, debe
suministrarselo el Estado. Algunos programas de asistencia social exigen estar tra-
bajando para acogerse a ellos. Sus defensores sostienen que este requisito inducira a
los que pueden a abandonar la asistencia social. Sus detractores aducen que es hu-
millante, que son relativamente pocos los beneficiarios de la asistencia social, aparte
de las mujeres que tienen hijos pequefios, que pueden trabajar y que no es deseable
desde el punto de vista social obligar a estas mujeres a trabajar. Por otra parte, les
preocupan los problemas administrativos que puede plantear la administracién de
un sistema de este tipo. ;Tienen realmente un empleo las personas contratadas por
el sector publico porque no encuentran trabajo en el sector privado? ;Adquirirdn
héabitos de trabajo que hardan que les resulte atin mas dificil encontrar un verdadero
empleo en el futuro? ;Qué debe hacerse si no trabajan bien o si no acuden a tra-
bajar? ;Puede tolerar la sociedad que estas personas se mueran de hambre? (Los
defensores de este sistema sugieren que la asistencia social podria seguir ayudando
a estas personas, pero en un grado suficientemente menor para que tuvieran incen-
tivos para trabajar bien; y que cualquier forma de empleo prepara mejor para entrar
en la poblacién activa que depender de la asistencia social.)

Todo el mundo coincide en que para que estos programas tengan éxito, deben ir
acompafiados de programas formativos y educativos. Por ejemplo, una mujer que sea
madre por primera vez y que esté acogida al AFDC (normalmente una mujer joven
en paro que ha abandonado los estudios secundarios) tiene unas probabilidades del
40% de permanecer acogida a la asistencia social durante diez afios. Si los programas
de educacién y formacion consiguen suprimir siquiera un 15% de estas personas de
las listas de asistencia social, habran hecho mds que suficiente.

Los partidarios de reformar la asistencia social, con programas como los que
exigen a sus beneficiarios trabajar, sostienen que lo que esta en juego no es sélo una
reduccién de los costes del sistema. Para que los individuos se respeten a si mismos
deben aportar algo a la sociedad. La pérdida del respeto personal, asi como algunas
disposiciones existentes en muchos estados segun las cuales para poder acogerse al
programa AFCD no debe haber ningtin varén adulto en el hogar, contribuyen a la
ruptura de las familias, y la ruptura de las familias contribuye a la perpetuacion de
la pobreza, circulo vicioso que es para muchos uno de los problemas méas importantes
a largo plazo de Estados Unidos.

Las disyuntivas —entre garantizar la ayuda a todas las personas que la necesitan
y asegurarse de que no la reciben las que no la necesitan, entre ofrecer una red de
seguridad adé€cuada, especialmente a los nifios cuya pobreza no es en modo alguno
una consecuencia de sus propios actos, y un conjunto adecuado de incentivos al
trabajo y a la familia— continuardn siendo probablemente motivo de controversia
en los afios venideros.
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Resumen

1.

La ayuda publica ofrece prestaciones en efectivo y en especie a los pobres. Los
gastos destinados a las transferencias en especie han aumentado rapidamente en
los tltimos afios, pero la ayuda en efectivo (como porcentaje del gasto ptiblico)
ha disminuido.

Los programas redistributivos en especie tienen varios inconvenientes: a) son
caros desde el punto de vista administrativo; b) en algunas ocasiones sélo pro-
ducen un efecto-renta, en cuyo caso afectan de la misma manera al consumo; en
otras producen un efecto-sustitucién y en estos casos, el Estado podria propor-
cionar el mismo nivel de bienestar a los pobres con un coste menor mediante una
subvencion en efectivo; ) los requisitos necesarios para recibir ayuda en especie
reducen los incentivos para trabajar y, cuando se unen a las cotizaciones a la
seguridad social y a los impuestos sobra la renta, dan como resultado unos tipos
impositivos marginales muy elevados; d) la combinacién de requisitos exigidos
provoca unos resultados inesperados; por ejemplo, el programa de cupones de
alimentacién subvenciona el consumo de vivienda, y e) son paternalistas.

Los programas especificos tienen inconvenientes parecidos: a) son caros desde
el punto de vista administrativo; b) algunas personas consideran que no son
equitativos ya que individuos con una misma renta reciben un trato diferente,
y ©) algunas veces introducen distorsiones, debido a que la gente intenta reunir

- los requisitos necesarios para pertenecer a las categorias que reciben subsidios

mas elevados. Sin embargo, cuando los distintos grupos responden de manera
diferente en cuanto a su oferta de trabajo (o a otros aspectos) a los programas
publicos, el Estado puede conseguir un mayor grado de redistribuciéon con una
pérdida minima de eficiencia, concediendo ayuda especifica.

Elimpuesto negativo sobre la renta es una propuesta para integrar los programas
de asistencia social en el sistema del impuesto sobre la renta, proporcionando
solamente subvenciones en efectivo y eliminando, por lo tanto, cualquier ayuda
especifica. La principal preocupacion reside en si podria proporcionar un nivel
“minimo” de vida suficiente a las personas muy pobres, sin imponer al mismo
tiempo unos tipos marginales muy elevados a las de renta media.

. La politica de transferencias de renta de las dos tltimas décadas ha reducido el

numero de pobres y, en alguna medida, los indicadores de la desigualdad global. _
Sin embargo, al mismo tiempo ha aumentado el grado de desigualdad antes de
impuestos y de transferencias.
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Conceptos clave

Transferencias

Politica de transferencia de rentas
Impuesto negativo sobre la renta
Prestaciones en especie
Igualitarismo especifico

Preguntas y problemas

Programas que dependen de los recur-
sos economicos de los beneficiarios

Condiciones de acceso a los programas

Umbral de pobreza

Ayuda especifica

. Algunas veces se ha sugerido que el Estado deberia restringir la utilizacién
de cupones de alimentacién a los alimentos “sanos”. Analice las ventajas de
esta propuesta. Suponiendo que fuera facil distinguir entre alimentos que son
“sanos” y alimentos que no lo son, describa la influencia de una restricciéon de
ese tipo en el consumo de los dos tipos de alimentos por parte de un individuo.
. Considere un programa de asistencia social (como el de la vivienda) al que sélo
pueden acceder las personas cuyos ingresos no superan un determinado nivel.
Trace su restriccion presupuestaria con y sin subvencion (coloque el trabajo en
un eje y el consumo en el otro).

. Considere un programa de asistencia social (como el de los cupones de ali-
mentacién), cuyas prestaciones disminuyen conforme aumentan los ingresos del
individuo. Trace la restricciéon presupuestaria con y sin subvencién y utilice el
grafico para ilustrar como disminuyen los incentivos para trabajar y cémo una
subvencién monetaria podria reportar al individuo el mismo nivel de utilidad
con un coste monetario menor.

. Se ha propuesto que el Estado conceda subvenciones para ayudar a los pobres a
comprar una vivienda propia (exactamente igual que el programa de cupones de
alimentacién les ayuda a comprar alimentos). Analice las ventajas de la provisién
publica de vivienda en comparacién con la privada.

. Se han formulado diferentes propuestas sobre la forma en que deben concederse
las subvenciones a la vivienda. Analice las ventajas de: a) el pago por parte del
Estado de una cantidad maxima dada de los gastos de la familia en vivienda,
dependiendo de sus ingresos, y b) el pago por parte del Estado de una cantidad
fija de ayuda para vivienda, dependiendo de los ingresos de la familia. Analice en
ambos casos la conveniencia y las consecuencias de realizar ajustes que reflejen
los gastos de la familia en medicina y en alimentos.

. Suponga que le preocupara especialmente el bienestar de los ninos. ;Cémo in-
fluiria eso en los tipos de programa de asistencia social que defendiera y cémo
los diseharia?



