CAPITULO QUINTO

CRISIS E INTENTOS
DE MODERNIZACION DEL SISTEMA
UNIVERSITARIO

La década del 60 se iniciaba para América Latina con
signos de crisis profunda. Los afios 50 se habian caracteri-
zado por el estancamiento econémico, y ahora aparecfan
con crudeza las contradicciones del modelo econémico de
industrializacion implantado luego de la crisis del 30. El
proceso de modernizacién econémica no cubria a todos
los sectores productivos, en particular dejaba marginado
al sector agrario. Ello a su vez repercutié en que la indus-
trializacion fuera espasmodica y desigual con una prema-
tura limitacion de mercado, capital e insumos. Este des-
equilibrio estructural no se podia enfrentar debido al
caracter del esquema socio-politico que emergié a partir
de 1930. En efecto, el intento industrializador dio origen
a un “Estado de compromiso” donde concurrian los traba-
jadores, la burguesia y la clase agraria tradicional, que tenia
el poder suficiente como para lograr que no fueran afec-
tados sus intereses. Este pacto estatal se fue fisurando
rapidamente cuando se generd una crisis econémica de ma-
yor proporcion: inflacion, creciente desempleo, endeuda-
miento externo, etc. Situacién que finalmente condujo a
una polarizacion politica con intereses sociales abiertamen-
te contrapuestos. El corolario de esta critica coyuntura his-
torica lo constituia el efecto de demostracién de la revo-
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lucién Cubana en el continente vista por amplios sectores
como una “‘nueva salida’ para el desarrollo.

Por otro lado, para Estados Unidos, el ejemplo cubano,
en plena guerra fria, significé darse cuenta de las conse-
cuencias politicas que podian tener los desequilibrios eco-
nomicos y sociales en América Latina. El auge que cobra-
ron las diversas teorias del desarrollo tuvo como contra-
partida el inicio por parte del gobierno Norteamericano de
una politica de promocién del desarrollo latinoamericano.
La Alianza para el Progreso proyecté la inversion de dos
millones de dolares anuales, durante diez afos, para todo
el continente.

En este contexto, las Universidades aparecian como
palancas estratégicas del desarrollo.

En Chile tuvo enormes repercusiones el informe del
consejero de UNESCO, Rudolph Atkon, titulado “la Uni-
versidad Latinoamericana”. Allf se criticaba el centralismo
de la Universidad Latinoamericana, su excesiva profesiona-
lizacién, su estructura jerarquizada y el control estatal en
ella. “Es esta inexcusable ecuacion de la educacion univer-
sitaria con unas cuantas carreras la que erige una real
barrera al desarrollo del continente” (13), afirmaba. Porque
lo que a su juicio necesitaba América Latina eran‘‘grandes
cantidades de hombres especializados, hombres con inicia-
tiva, con imaginacién y con conocimientos técnicos dentro
de los mds diversos campos del conocimiento y del esfuerzo
humano; y los necesita mds urgentemente que las mdqui-
nas, los préstamos sin integrar o la planeacién teérica en
abstracto” (14).

Lo central de la reforma universitaria que proponia
Atkon era la creacion de un drea de “Estudios Generales”
donde se ensefiaran los fundamentos de la ciencias, artes y
letras, y que fuera comin a todos los estudiantes de una
universidad. Algo semejante al “‘college” norteamericano.
También proponfa reformas financieras, administrativas y
académicas. Debia disminuirse la importancia de las Facul-
tades.

En los circulos universitarios chilenos el informe



Atkon suscité grandes adhesiones. Por de pronto, él inspi-

160 el proyecto de modernizacién de la Universidad de
Concepcion.

1. La Modemizacién de la Universidad de Concepcién

En 1959 la UNESCO aprobé un plan de reestructu-
racion de la Universidad de Concepcidn, en calidad de pro-
yecto piloto para el hemisferio. Para hacerlo posible, la
Fundacion Ford entregé 500.000 délares, a los que se
agregaron otros 300.000 de procedencia alemana. Posterior-

mente, para consolidar la experiencia, la Ford dond otros
800.000 ddlares.

La reestructuracién de la Universidad de Concepcion
consistio en la creacion de ocho Institutos Centrales, de
ciencias bdsicas, independientes de las Escuelas y Faculta-
des. En ello se haria investigacién y debian impartir la do-
cencia en ciencias basicas. De ‘'modo que también se trans-
formé el plan de estudios. Todos los alumnos ingresaban
ahora a una primera etapa de estudios propedéuticos, cuya
docencia la impartian los Institutos Centrales.

Los estudios propedéuticos no tenian un plan fijo,
sino que cada curso tenia un valor en créditos. Una vez
completado un nimero determinado de créditos se podia
continuar la 2da. etapa. En ella los alumnos debian optar
entre seguir estudios conducentes a un titulo profesional,
los cuales eran impartidos por las Escuelas, o bien podian
continuar sus estudios en los Institutos Centrales, condu-
centes a un grado académico. Asi, se crearon también nue-
vas carreras, de cardcter académico, vinculadas a los Insti-
tutos Centrales. En ellos todos los profesores eran de tiem-
po completo, y trabajaban en equipo, a diferencia del
sistema tradicional donde cada profesor era duefio de su
catedra. El sistema de ensefianza era activo: en pequefios
grupos de discusion y en laboratorios. Los Institutos Cen-
trales coordinaban y programaban las investigaciones para

que fuesen funcionales a los problemas sociales y del des-
arrollo.
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La reestructuracién de la Universidad de Concep-
cion implic6 también una reforma de su estructura de po-
der. Se crearon dos instancias de gobierno universitario:
uno académico, el otro administrativo. E1 académico lo
ejercia el Consejo Universitario, presidido por el Rector,
e integrado ademads por los decanos de las Facultades, los
directores de las escuelas, los directores de los Institutos
y delegados de la Federacion de Estudiantes. El poder ad-
ministrativo y economico lo detentaba un Directorio, a
semejanza de las universidades norteamericanas. También
lo presidia el Rector, en calidad de Presidente de la Corpo-
racion, y lo integraban trece miembros elegidos cada tres
afios por la Asamblea de Socios de la Universidad. Esta la
formaban 600 personas representativas de los distintos
sectores de la sociedad penquista.

2. Intentos de Modemnizacién en la Universidad de Chile

Durante los rectorados de Juan Gémez Millas (1953-
1963) y de Eugenio Gonzilez (1963-1968) se hicieron in-
tentos serios para modernizar la Universidad de Chile.
Ambos insistieron, sin éxito, en la necesidad de reformar
el Estatuto Orgdnico de 1931, por el cual se seguia rigien-
do el sistema universitario. Dicho estatuto habia forjado la
organizacion de una universidad esencialmente profesionali-
zante. Hacia 1930 la ensefianza profesional se centraba en
los conocimientos técnicos, de modo que la estructura en
catedras y Facultades era funcional a dicha ensefianza. Pero
ya en la década del 60 era necesario basar la ensefianza
profesional en sus fundamentos cientificos. Y como dife-
rentes profesiones tienen una misma base cientifica, enton-
ces la organizacién de la Universidad en Facultades, de gran
autonomia y sin coordinacion entre ellas, resulté del todo
inoperante.

La organizacion de la Universidad de Chile hacia
1965 podia calificarse de francamente irracional. La estruc-
tura rigida de las Facultades permanecia y los nuevos orga-
nismos que se habian ido creando, quedaron dependiendo
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directamente de Rectoria y de Secretaria General. Tal era
el caso, por ejemplo, de instituciones como F LACSO, Ins-
tituto de Estudios Internacionales, CELADE, Departamen-
to de Extension, Departamento de TV., Biblioteca Central,
Laboratorio de Fotografia y Microfilm, Asesorfa Juridica,
Instituto de Teatro, Comisién Chilena de Cooperacion
Intelectual, Club Deportivo, Instituto de Investigaciones
Estadisticas, etc. etc. En total, 33 servicios. De allf que
en 1964 ‘el total de egresos de Rectoria era de EO
23.430.479 y de la Secretaria General era de E© 9.7543 99,
de un total de egresos de la Universidad de E969.323 739,
excluyendo los délares (15). Esto es, el 48% del presupues-
to universitario era directamente administrado por los
dos organismos centrales.

El rectorado de Gémez Millas quiso destacar la fun-
cion cientifica de la Universidad. Por eso su proposicién
era crear un primer nivel de Estudios Generales, para que
el alumno optara luego por una carrera profesional o por
continuar estudios académicos conducentes a un grado.
Para esto era necesario crear Institutos de Investigacion
que estuvieran desligados de las Facultades pero relaciona-
dos entre si por medio de una vicerrectoria. La forma-
cion cientifica de los profesionales aparecia como necesaria
para enfrentar con creatividad los desafios siempre nuevos
de la tecnologia industrial.

En 1960, Eugenio Gonzilez, entonces decano de la
Facultad de Filosofia y Educacién, propuso al Consejo
Universitario un proyecto de creacién de “Colegios Uni-
versitarios” en provincias. Ellos cumplirfan varios objeti-
vos: descentralizar la universidad, preparar alumnos para
carreras cortas, y dar una ensefianza donde se armoni-
zaran la formacion cultural y la especializaciéon. En los
Colegios Universitarios, los estudiantes obtendrian un
titulo de nivel intermedio, con la posibilidad de ingresar
luego a las Facultades de Santiago para obtener un titulo
profesional. Ese mismo afio se fundaba el Colegio Univer-
sitario de Temuco y al afio siguiente, el de La Serena.
En 1965 se habian extendido a Antofagasta, Arica, Iqui-
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que, Talca y Osorno. Quedaron dependiendo directamente
de rectoria.

Lo relevante de los Colegios Universitarios es que
fueron una instancia de modernizacion y democratiza-
cion en la Universidad de Chile. De modernizacién por-
que su sistema de estudios era flexible, organizado en
semestres, con modernos sistemas pedagdgicos y perfec-
cionamiento docente. Y fue una instancia de democrati-
zacion debido a que sus alumnos fueron, en una gran pro-
porcidn, de extraccion popular: un 37% de los alumnos
de los Colegios Universitarios eran hijos de padres de ni-
vel educacional primario: obreros, pequefios campesi-
nos, trabajadores por cuenta propia o comerciantes ambu-
lantes(16). Su matricula fue mayor cada afio. Habian co-
menzado con 884 alumnos. En 1964, tenian 1.308; en
1965 ascendia a 2.812; en 1966 casi se duplicaba, con
4.921 alumnos (17).

Hacia 1964, en algunas Facultades se inicio la depar-
tamentalizacion para ir desplazando la catedra. Asi ocurrié
en la Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas, en la de
Ciencias Juridicas y Sociales y en la de Ciencias Econdmi-
cas. La Escuela de Derecho reformo su plan de estudios de
manera de ir incorporando un mayor conocimiento de la
realidad social y juridica del pais. Se reformaron los méto-
dos de ensefianza, introduciendo seminarios y clinica juri-
dica. En la Facultad de Ciencias Econdémicas se crearon
nuevas Escuelas para impartir carreras de nivel intermedio,
abiertas a personas que trabajaban.

3. Efectos modernizadores en el sistema universitario

Hemos visto pues, como diversas autoridades univer-
sitarias intentaron iniciar un proceso de modernizacion de
la ensefianza superior, en respuesta a los nuevos desafios na-
cionales. Se buscé poner a las universidades chilenas a la
altura de las exigencias cientificas y técnicas de los centros
internacionales del saber. Se procurd racionalizarlas, pla-
nificar su docencia y reasignar sus recursos para privilegiar
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las nuevas carreras técnicas y los estudios sociales. Tam-
bién se enfrent6 su democratizacion, por medio de un cre-
cimiento del alumnado, lo que era una forma a la vez de
satisfacer los requerimientos de recursos humanos para el
desarrollo nacional.

Pero también jugé un papel muy importante en el
proceso de modernizacién universitaria, el aporte finan-
ciero del exterior. La OEA, 1la UNESCO, y diversas agen-
cias norteamericanas hicieron significativas donaciones
para financiar la modernizacion de las universidades chi-
lenas. : _

El financiamiento norteamericano se canalizé por
diversas vias, algunas estatales. Una de ellas fue el Interna-
cional Cooperation Administration, llamada también
Punto Cuarto (49 punto de Mensaje del Presidente Tru-
man). Este era un programa de ayuda para poner los co-
nocimientos y el proceso industrial norteamericano al
alcance de los paises subdesarrollados y mejorar asi sus
niveles de vida. Por esta via se finaliz6 la modernizacién
de la Escuela de Economia de la Universidad Catélica
de Chile, vinculada para estos efectos con la Universidad
de Chicago. También por medio de los proyectos de la
Alianza para el Progreso llegaron recursos norteamerica-
nos a las Universidades Chilenas.

Por otra parte, las fundaciones privadas tuvieron
una presencia significativa. Entre 1960 y 1968 la Ford
Foundation aporté 16 millones de délares a las universi-
dades chilenas. Una atencidon privilegiada recibieron las
unidades académicas consideradas estratégicas para el des-
arrollo, tales como Economia, Ingenieria y Agronomia.
También se puso énfasis en la racionalizacion administra-
tiva.

Ahora bien, las fundaciones extranjeras ejercieron
control sobre el uso de los recursos donados. De esta
forma, dirigieron los procesos universitarios en las unida-
des favorecidas. Estas se transformaron en islas dentro del
sistema universitaj:) y presionaron por su modernizacion.

Por lo tanto, la modemizacion universitaria no se
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restringio a la iniciativa de algunas autoridades. Por el
contrario, en todas las Universidades chilenas hubo focos
de modernizacion. En todas ellas, por ejemplo, se crearon
institutos de investigacion con profesores de tiempo com-
pleto. La Universidad Austral organizé sus estudios en un
ciclo de conocimientos basicos luego del cual se optaba por
el titulo profesional o por los estudios académicos. La
Universidad Técnica Federico Santa Maria cre6 una Escuela
de Graduados que otorgaba el postgrado doctoral a los
ingenieros. La Universidad Técnica del Estado cred nuevas
sedes en Talca, con una Escuela Técnico-Industrial y en
Punta Arenas, con una Escuela Universitaria. La Universi-
dad Catdlica de Chile abri6 Escuelas Normales en Talca,
Concepcion, Los Angeles, Temuco y Villarrica.

En 1965 habia las siguientes Universidades y sedes,
repartidas a lo largo del pais:

Santiago 3 Universidades

Concepcién 1 A 2 Sedes
Valparaiso 2 & 1 Sede
Antofagasta 1 o 2 Sedes
Valdivia - 1 o : 1 Sede
La Serena 2 Sedes
Talca 3 Sedes
Temuco 3 Sedes
Arica 1 Sede
Osorno 1 Sede
Iquique 1 Sede
Los Angeles 1 Sede
Villarrica 1 Sede

Una de las caracteristicas de la renovacidén univer-
sitaria de la década del 60 fue la creacion de carreras cortas
de nivel intermedio, para las cuales se ofrecian muchas
veces cursos vespertinos.
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Aument6 asi el alumnado universitario de nivel in-
termedio. A mediados de la década del 60 el porcentaje de
éstos en cada universidad era el siguiente:

Universidad de Chile: 20%

Universidad Catdlica de Chile: 25%

Universidad Catdlica de Valparaiso: 12%
Universidad Técnica del Estado: 36 %

Universidad Técnica Federico Santa Maria: 75% (18)

El alumnado regular de las universidades chilenas
aument6 en mas de un 100% entre 1955 y 1965.

ALUMNADO REGULAR EN LAS UNIVERSIDADES
CHILENAS, 1957 - 1965 (19)

Hombres Mujeres Total
1957 13.114 7.326 20.440

1965 23.392 16.409 41.801

La participacién de la mujer en la ensefianza superior
fue creciente: En 1940 habia s6lo un 23% de mujeres es-
tudiando en la Universidad.

En 1957 habia aumentado a un 35,8% y en 1965 era de
un 39.3% .

El aumento del alumnado universitario significé un
mayor acceso de los sectores populares a la ensefianza su-
perior. Si bien ésta era gratuita se otorgaron becas para que
el estudiante de escasos recursos pudiera mantenerse y
financiar el costo indirecto de sus estudios.

En 1952, en la Universidad de Chile habia 150 be-
cados; éstos aumentaron a 3.126 en 1965, lo que equivalia
aproximadamente al 15% de su alumnado total. En 1965,
en la Universidad de Concepcién, el 25% de sus estudiantes
estaban becados, y en la Universidad Técnica Federico
Santa Maria habia un 50% de becados.
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CAPITULO SEXTO

LOS GRANDES PROBLEMAS
DE LAS UNIVERSIDADES CHILENAS
HACIA 1967

Pese a los avances de la universidad para responder
a los cambios que se sucedian en la sociedad, ésta arrastra-
ba ciertas trabas estructurales que en esta época ya confi-
guraban una verdadera situacion de crisis. Del conjunto de
denuncias y criticas que se formularon se pueden establecer
cuatro grandes dreas de problemas que padecian las univer-
sidades del pais antes de la reforma.

1. Democratizacion

Hubo en general consenso para destacar como uno de
los problemas bdsicos de la universidad el caracter elitista
del estudiantado, y el cardcter oligirquico de su gobierno.
Ambos aspectos se expresaron en demandas de democrati-
zacion.

1.1. Caracter elistista del estudiantado

A pesar de que los procesos de modernizacion habian
creado mayores posibilidades de acceso universitario a los
sectores mds postergados, aliin en 1966, el 62% de los estu-
diantes provenia de los sectores medios, un 13,8% de los
niveles altos, y un 24,2% de los sectores de bajos recursos.
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El problema se complicaba en la medida en que la
universidad era percibida, desde el siglo XIX, como un me-
canismo de ascenso social. Entonces los estudios universi-
tarios eran la continuacion natural del Liceo. Pero, la ex-
pansion educacional de post-guerra puso en crisis este
esquema. Las demandas por la democratizacién universi-
taria tendieron a identificarse con demandas por el acceso
a ella de todos los egresados del Liceo. Se hacia urgente
pues, compatibilizar estas demandas con las necesidades
de profesionales que requeriria la sociedad chilena. “Habr4
siempre impedimentos insuperables para un acceso masivo
a la formaci6n profesional de caricter universitario, declara-
ba en 1968 Eugenio Gonzdlez, Rector de la Universidad de
Chile; por una parte la capacidad exigida a los postulantes;
por otra, la necesidad social. No cualquiera, por el simple
hecho de haber terminado el ciclo secundario puede atri-
buirse el derecho a ingresar a la Universidad: tiene que
acreditar para ello, calidad y vecacion. Ademas, es obvio
que ningun Estado, cualquiera sea el régimen imperante
en €l, contribuiria a formar mds profesionales de los re-

queridos por la sociedad para su subsistencia y progre-
s0’” (20).

Parecia claro que los planteamientos por la democra-
tizacion no podrian resolverse con el acceso directo del
Liceo a la Universidad. Lo que si estaba universalmente
cuestionado era que en la seleccién de ingreso entraban
indirectamente consideraciones de orden socio-econémico,
lo que ademds de ser una injusticia era un desperdicio del
talento nacional.

Sin embargo, la presién de ingreso masivo habia pro-
vocado, a juicio de muchos, un crecimiento inorgdnico del
sistema universitario, un crecimiento que no respondia
a las necesidades nacionales sino a la demanda juvenil. Por
eso se habian multiplicado las carreras de bajo costo ain
cuando no habia medios ni personal docente preparado
para ello.
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1.2. Caricter oligairquico del Gobierno universitario.

Las instancias de poder en las universidades estaban
reducidas a la participacion (cuando existia) s6lo de un pe-
quefio grupo de profesores: los catedraticos. Sé6lo ellos po-
dian elegir decano y rector, asi’ como decidir en las Faculta-
des quién llenaba la vacante de catedra cuando ésta se
producia. Por ejemplo, en la eleccion de Eugenio Gonzilez
como rector de la Universidad de Chile, votaron solo
1.000 de sus 9.000 profesores.

El catedratico, cuyo cargo era vitalicio, era general-
mente un exitoso profesional que iba solamente por unas
horas a la Universidad a hacer sus clases. Esta situacion
contrastaba con la de los profesores de tiempo completo
dedicados a la investigacion y a la docencia; dedicados por
entero a la labor universitaria, pero marginados de las
instancias de decision. ,

El profesor de tiempo completo fue una novedad de
la década de los 60, y un producto de los procesos de mo-
dernizacion; mds especificamente, fue en gran medida una
consecuencia de los programas de ayuda de las agencias
norteamericanas. Desde este punto de vista la vinculacidon
de las universidades chilenas con las universidades norte-
americanas constituyd un hito en la presion por democra-
tizar el gobierno universitario. Sin embargo ésta fue una
consecuencia indirecta, porque la socializacion del becado
chileno en la universidad norteamericana iba mas bien diri-
gida a crear en él comportamientos de apoliticismo y
eficientismo, con una fuerte.valoracién de la neutralidad
ideologica (la que, claramente, no era sino otra forma de
ideologizacion).

2. Universidad profesionalizante

Los intentos realizados en la década del 60 por trans-
formar la universidad profesionalizante, organizada en Fa-
cultades y catedras, fueron insuficientes. Hacia 1967 éste
seguia siendo uno de los problemas mas serios de las univer-
sidades chilenas.
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La estructura universitaria era denunciada, ain por
las mismas autoridades, como un impedimento para que la
universidad pudiese adaptarse a las nuevas necesidades del
progreso cientifico y tecnologico. “La autogeneracion de
las Facultades —denunciaba Ignacio Gonzilez, rector de la
Universidad de Concepcion— propende al conservantismo
educacional y estructural; su vinculacién a una profesion
determinada les impide visualizar la universidad como un
todo; su independencia duplica las cdtedras (en diversas
Facultades) y los servicios; su autonomia mina la unidad
de la universidad” (21). A su juicio esta falta de unidad se
veia agravada por la manera en que se habia ido compren-
diendo la libertad de catedra, de tal forma que el profesor
se ‘transformo en una isla en su clase. A ello habia que
agregar la dispersion geografica que dificultaba el contacto
entre los profesores, y los alumnos.

Se criticaron ademds los métodos de ensefianza, en
la medida en que la mayoria de ellos eran memorizantes y
dogmaticos. Asi también, los planes y programas inflexi-
bles, que agudizaban la incapacidad de adaptacion univer-
sitaria.

A la estructura profesionalizante de la universidad
se achaco la falta de estudios de post grado y las deficien-
cias en la investigacion. Esta no sélo era escasa, sino que
ademds muchas veces no respondia a las necesidades nacio-
nales, por falta de planificacion, o se iniciaban investiga-
ciones que ya habian sido abordadas en otras partes.

Los estudiantes agregaron a estas criticas las que de-
cian relacién directa con su formacion:

“Las universidades chilenas son excesivamente
‘profesionalizantes’, en desmedro de una formacion
cultural plena de los alumnos.

“La docencia que imparten las universidades tiende
mads bien a entregar un conjunto estatico de conoci-
mientos que deben ser asimilados por via de su me-
morizacion y no a agudizar la capacidad critica del
alumno y a ampliar sus facultades creadoras” (22).
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3. Descoordinacion entre las universidades

Otra drea de problemas denunciados en el sistema
universitario chileno decia relacién con lo que se califico
de crisis de crecimiento, de diversificacion y de coordina-
cion. Por falta de planificacion del sistema universitario
se duplicaban esfuerzos, se superponian e interferian acti-
vidades y el crecimiento se tornaba anarquico. De este
modo se desaprovechaban los recursos y se dificultaba la
respuesta que la universidad debia dar frente alos desafios
del desarrollo nacional. Las universidades en vez de com-
plementarse, competian entre si, lo que se traducia en dis-
persion de esfuerzos. Eso sucedia claramente por ejemplo
en las provincias: Antofagasta con una poblacion provincial
de 200.000 habitantes tenia cuatro centros de estudios
superiores.

No era la dispersion geografica la que se criticaba,
sino que la falta de planificacidn y de coordinacién de los
recursos.

4. Incapacidad para responder las exigencias del desarro-
llo y del cambio social.

Esta denuncia era la sintesis que englobaba todas las
criticas anteriores. Era el nicleo de la crisis de la universi-
dad chilena; su formulacién permiti6 la vinculacion del mo-
vimiento de reforma universitaria con el conjunto de las
demandas de cambio social que habian venido acumulan-
dose en la sociedad nacional, dotdndolo asi de una perspec-
tiva de totalidad e insertdndolo dentro del conjunto de
movimientos y esfuerzos que hacia fines de 1a década de los
sesentas pugnaban por cambios profundos de estructuras.
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